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Apresentacao

Apesar de uma aparente heterogeneidade em seu conteldo, este fasciculo de Temas
IMESC — Soc. Dir. Satude retine uma série de reflexdes que partem de perspectivas dife-
rentes para, no fim, abordarem todas as questdes levantadas pelo poder social e como ele
é exercido, tanto a nivel de Estado e seus agentes, quanto por individuos no seio de suas
familias.

De inicio temos um artigo da psicologa Maria Amélia Azevedo em que se procura
trazer a luz um problema até recentemente pouco discutido em publico por atingir o ca-
rater supostamente sagrado e intocdvel da familia, a quest3o de violéncia doméstica con-
tra @ mulher. Nele, a autora, na sua busca por desenvolver métodos efetivos de fazer avan-
car a luta pelo respeito aos direitos da mulher, opta por uma abordagem pluralista para a

- discussdo dos dados empiricos apresentados. O artigo procura mostrar como 0 espanca-
mento de mulheres tem suas raizes no padrdo hierdrquico, socialmente construido nas
relagGes sociais de género, cuja explicagdo é dada por uma constelagdo de fatores de na-
tureza socio-psico-pedagogica.

Essas questdes tornam-se mais féceis de pensar a partir das reflexdes da antropdloga
Paula Montero sobre o normal e o patolégico. Essa problemética contrapde, freqiiente-
mente, os cientistas sociais e os fildsofos aos psiquiatras e outros que concebem a existén-
cia de um patologico dado *‘a priori”. Para repensa-la enquanto construcdo social, torna-se
necessario partir de uma abordagem histérica e cultural para entender como, em nossa
sociedade atual, a loucura medicalizada veio a tornar-se uma peca importante na gestdo
dos antagonismos sociais. Procurando retirar essa discussdo eminentemente politica dos
limites em que a encerram o empirismo universalista e o relativismo cultural, a autora re-
comenda a analise dos proprios agentes detentores do poder de definicdo do patolégico e
da gama de interesses que representam.

As questdes da violéncia contra a mulher e da definicdo social do normal e do pato-
l6gico sdo politicas no sentido de se referirem 2 distribuiggo diferenciada de poder dentro
da sociedade.

No artigo de co-autoria da antropologa Margarida Maria Moura e do advogado Mar-
co Antonio Barbosa fica evidente a diferenca entre as disposicdes formais juridicas e o
acesso real aos seus direitos por parte de grupos sociais poderosos e dominados. No Brasil,
por exemplo, o direito indigena a terra é reconhecido como direito institucional escrito.
E o chamado instituto do indigenato entendido por renomados juristas como sendo um
titulo congénito, distinto da ocupagdo, que seria um direito adquirido. Esse instituto ndo
€ apenas algo guardado na doutrina ou no passado, mas de utilizagdo contemporanea nas
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mais recentes decisoes do judiciario brasileiro. Mas a realidade tem se mostrado distante
das leis. Desde a conquista até os dias atuais os indios tém sido submetidos a uma sistema-
tica e dramatica violacdo de seus direitos. Porém, a questdo ndo se restringe a choques in-
terétnicos, pois entre os ndo-indigenas persiste também o confronto entre o fazendeiro de
um lado, e o posseiro e agregado do outro, sendo que aqui, da mesma forma que nas dis-
putas com indios, o poder juridico e politico do fazendeiro é muito mais eficaz que o do
camponés, apesar de todas as disposi¢Ges legais ao contrdrio.

Dentro desse quadro de desigualdade e abusos de poder, generalizado ndo s6 no Bra-
sil, mas também na maior parte da América Latina, tornam-se alentadores os esforgos em-
preendidos pela Nicaragua conforme relatados no artigo de Horacio Riquelme. L4 busca-
se, atualmente, a melhoria dos sistemas de assisténcia 4 salide, voltados ndo s6 aos seus as-
pectos organicos, mas também psicossociais. A partir de um vacuo institucional herdado
da ditadura somozista, o novo governo tenta estabelecer estruturas de assisténcia social
apoiando-se na participa¢do da populagdo, através das atividades locais dos centros psicos-
sociais, orientados pelas circunstancias concretas de sua vida dentro do contexto revolu-
ciondrio.

Face a crescente importancia que vem sendo dada a questdo da prevencdo contra o
abuso de substancias téxicas, publicamos um artigo do antrop6logo Edward MacRae, que
propde uma nova abordagem para o problema da maconha que leva mais em conta seus
multiplos significados culturais. Segundo ele, uma abordagem antropologica seria Gtil por
enfatizar a importancia do meio social, onde talvez se encontrassem mecanismos infor-
mais de controle mais eficazes que os métodos atualmente empregados pelas autoridades
nos seus esforcos de prevencdo e repressdo.

Na Secdo Tendéncias continuamos a discussdo sobre a maconha com o polémico e
instigante trabalho do psicologo educacional Paulo A.C. Ronca que sugere a adogdo de
uma perspectiva menos repressora e mais educativa com relacdo a ela. Afirma ele que a
maconha veio para ficar, e torna-se, portanto, necessario criar condigGes para discussdes
sobre como, onde, quando e principalmente, o quanto é possivel fumar.

Finalizando este fasciculo temos as reflexdes de Jodo R.W. Dornelles sobre o preo-
cupante assunto da violéncia urbana no Brasil. A solucdo do problema no deve ser bus-
cada no simples aumento indiscriminado da violéncia repressiva por parte do Estado, pois
sem a protecdo dos mais elementares direitos do cidaddo e sem uma mudanca no nosso
modelo de desenvolvimento econdmico e na distribuicdo de renda, torna-se inviavel pen-
sar em controlar a criminalidade.

Carlos Vicari Junior
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Mulheres espancadas/violéncia denunciada:
repensando a problematica

Maria Amélia AZEVEDO*

““Hd formas suaves de matar. . . Aquilo de ir podando pouco a pouco, co-
mo fazem os floricultores japoneses e chineses, que descobriram método de
produzir amendoeiras, paineiras e outras drvores, outrora imensas e frondo-
sas, mas agora convertidas em pequeninos arbustos de vinte centfmetros que
usamos como adorno para deleite das visitas. Este método oriental é sofisti-
cadissimo. Vai aos poucos podando as rafzes e galhos e colocando a drvore
em recipientes cada vez menores, até que consequem a férmula final. Conver-
tem a drvore-mulher num objeto moral e fisico de poucos cent/metros. Um
bibelo & altura de um Liliput em terra de nés-outros — homens e Gulliver.”

Affonso Romano de Sant' Anna

Poucas lendas contam a historia de uma jovem que escolhe seu marido. E no entan-
to, durante tempos imemoriais, isso foi a regra, e em algumas regifes mais afastadas ela
ainda vale. Assim, em Mithila, na India, é a jovem que faz o pedido de casamento. Com
um desenho. Pintar, para ela, nfo é um oficio ou um passatempo, mas uma oferenda, um
ato de vida e de amor para o qual se prepara durante a infincia e que marcari todas as
horas importantes de sua existéncia.

RESUMO: O artigo prople-se a re-visitar a problemdtica da violéncia doméstica de natureza fisica
exercida contra a mulher, como parte do dever de offcio de um pesquisador que partiltha, com Brecht,
da crenca de que o que legitima a ciéncia & sua contribuicdo para aliviar a miséria humana, Féa-lo: sin-
tetizando os dados de pesquisa realizada com 2.316 boletins de ocorréncia, registrando casos de violén-
cia contra a mulher perpetrados por marido ou companheiro e registrados em 1981, no Munic/pio de
S&o Paulo, Os dados sdo interpretados & luz do marco referencial do patriarcalismo capitalista e apre-
sentados em dez ligBes, organizadas de modo a desmistificar com base emp/rica algumas das belas
mentiras com que se pretendeu encobrir a problemdtica com uma ''névoa ideolbgica’; questionando
as proprias conclusOes da pesquisa relatada, de modo a levantar algumas das "'perguntas que ficaram
no ar" e a apontar o risco de '‘quetificar’’ @ problemdtica se nfo aprofundarmos sua investigacdo, de
mado a tornd-la uma questdo de homens & mulheres.

UNITERMOS: vio/8ncia doméstica contra a mulher, patriarcalismo capitalista, relag8es sociais de géne-
ro, perfil do agressor, direitos da mulher. S0 Paulo, Brasil,

* Conselho Estadual da Condigdo Feminina, Instituto de Psicologia da USP, Nacleo de Estudos de
RelagGes Sociais de Geénero da PUCSP e da IPUSP, 1986.
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1. INTRODUGAO: REVISITAR A PROBLEMATICA INVESTIGADA, COMO DEVER
DE OFICIO DO PESQUISADOR

Todo pesquisador — que compartilhe com Brecht a crenga de que o gque legitima a
ciencia é a sua contribuicdo para aliviar a miséria humana — nfo pode recusar-se a socia-
lizar seus conhecimentos. O processo de socializagdo do conhecimento, dentro dessa oOti-
ca, terd que ser concebido ndo como um “discurso de iluminados’’, mas sim como um
didlogo do qual a contestacdo e a crltica construtiva sejam ingredientes necessarios. Foi
por essa razdo que, ao concluir uma pesquisa pioneira sobre mulheres espancadas no Mu-
nic(pio de S¥o Paulo®, impusemo-nos a obrigacdo de divulgar seus resultados com amplo
objetivo:

= contribuir para retirar da secular clandestinidade a problemética extremamente gra
ve da violéncia doméstica contra a mulher, desmistificando-a como forma de de-
nincia e analisando alternativas de intervencdo, como forma de fazer avangar a luta
pelo respeito aos direitos da mulher:

= possibilitar um questionamento do trabalho realizado a partir de uma pluralidade
de perspectivas, como meio ndo apenas de testar o proprio referencial tebrico, mas
também de estender e aprofundar a indispensével bade empirica para o enfrenta
mento da problemaética.

O presente trabalho nasceu desse compromisso de um eterno retorno & problemati-
ca investigada, enquanto estratégia de contribuir para uma producdo de conhecimentos
bem fundamentada e cumulativa, que ilumine o caminho de uma prética polftica demo-
cratizadora, instituinte de novas relac8es sociais, baseadas no repidio 2s desigualdades
de classe, de sexo e de cor.

2. A PESQUISA SOBRE MULHERES ESPANCADAS: UM RETRATO SEM RETOQUE
2.1. Violéncia denunciada: o recorte privilegiado na pesquisa

Existem determinados temas que fascinam os pesquisadores, ndo sb pela possibili-
dade de um questionamento acerca dos mitos que os circundam, mas fundamentalmente
porque representam um desafio face as dificuldades apresentadas em seu estudo. Estes te-
mas poderiam ser considerados ‘“malditos’” em pesquisa, uma vez que existern restrigdes
quanto a sua discussdo de forma pGblica. Um deles é o da violéncia contra a mulher, per-
petrada por marido ou companheiro. Pesquisar este tema significa desvendar o caréater
sagrado, intocéavel da famf(lia. Significa por a nu as contradi¢Bes da famflia, a qual se, por
um lado, deve ser responséavel pela integridade flsica dos seus membros, transmitir uma
imagem de paz e de amor, por outro, ao impor o modo violento de viver a determinados

* Descrita a seguir com base na publicacfo: AZEVEDO, Maria Amélia et alii. Mulheres espancadas:
a viol8ncia denunciada, S8o Paulo: Cortez Editora, 1985.
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membros, acaba por revelar uma face cruel de opressdo, em que a violéncia significa o
apice.

As dificuldades que enfrentamos ao realizar uma pesquisa sobre violéncia domeésti-
ca contra a mulher foram de trés ordens principais: dificuldades conceituais, dificuldades
histobricas e dificuldades metodolégicas. No primeiro caso, o principal desafio consistiu
em definir o fendmeno sem ideologizé-lo. Isso foi conseguido através da adogdo da defi-
nicdo de CHAUI (2):

“Entendemos por violéncia uma realizacdo determinada das relagbes de
forca tanto em termos de classes sociais quanto em termos interpessoais. Em
lugar de tormmarmos a violéncia como violacdo e transgressao de normas, regras
e leis, preferimos considerd-la sob dois outros dngulos. Em primeiro lugar, co-
mo conversdo de uma diferenga e de uma assimetria numa relacao hierdrquica
de desigualdade, com fins de dominagdo, de exploragdo e de opressdo. Isto é,
a conversdo dos diferentes em desiguais e a desigualdade em relacdo entre su-
perior e inferior. Em segundo lugar, como a acdo que trata um ser humano
ndo como sujeito, mas como uma coisa. Esta se caracteriza pela inércia, pela
passividade e pelo siléncio, de modo que, quando a atividade e a fala de ou-
trem sdo impedidas ou anuladas, ha violéncia”’,

A principal dificuldade historica consistiu na escassez de dados capazes de recuperar
com exatiddo a trilha complexa e labir(ntica da representacdo social do fendmeno. A luz
das evidéncias esparsas e fragmentarias detectadas, foi possivel reconstituir a sequinte tra-
jetbria para o espancamento de mulheres enquanto uma das manifestacSes de violéncia

doméstica™:
NORMAL —\ ACEITACAD -

PROBLEMA SOCIAL DESUMANO

\ CRIMINOSO _/ CONSIDERAGAO -

Fig. 1. Trajet6ria da concepcdo social da violéncia fisica contra a mulher.

rrP-0-—10

Trata-se de uma trajetbria inspirada numa diretriz civilizatéria de cunho humanizan-
te, que caminha de uma aceitagdo oficial para uma condenagdo oficial da violéncia contra
a mulher.

Finalmente, dentre as dificuldades metodolbgicas, a principal foi a da localizacdo
dos sujeitos. Tfnhamos consciéncia de que o tema de pesquisa envolvia um compld de

* As outras formas de violéncia doméstica sfo a sexual e a psicoldgica (ndo abrangidas nesta investi-
gacdo).
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siléncio, que tornava muito diffcil a execucdo de um processo de pesquisa que envolvesse
depoimentos de vizinhos, membros da famf(lia, observagdo etc. Dal a opgdo pelas fontes
documentais e, dentre estas, especificamente pelos boletins de ocorréncia policial. A po-
licia & como se sabe, o elo de ligacdo entre todas as instituicdes envolvidas na cadeia de
intervenc®es sociais ligadas ao problema da violéncia doméstica. Mesmo considerando as
limitacBes do instrumento fonte da pesquisa, consideramos que numa realidade onde o
fendmeno ainda nfo tinha sido sistematicamente reconhecido como objeto de pesquisa,
uma primeira tarefa cientffica seria estabelecer sua existéncia consultando todos os bole-
tins de ocorréncia policial da cidade de Sdo Paulo, num dado ano; a partir dessa aproxi-
macdo inicial, os contornos do problema poderiam ser delineados e novas investigagBes
poderiam ser realizadas, numa 6tica de aprofundamento ou de extensdo. O ano escolhido
foi 1981 e o universo foram os 293.055 boletins de ocorréncia registrados pelos cinglien-
ta distritos policiais do Municfpio de Sdo Paulo. Deles se extrafram os 2.316 casos de vio-
léncia fisica contra a mulher que houvesse sido perpetrada por marido ou companheiro.
Os casos de violéncia sexual levantados foram aqueles em que a violéncia fisica também
esteve presente. O casal deveria residir no mesmo domicilio, como prova de coabitacdo.
Os boletins de interesse foram copiados na (ntegra, j4 que sua xerografia foi proibida.

Torna-se importante esclarecer que, ao trabalhar com boletins policiais, privilegia-
mos a violéncia denunciada como recorte da investigagdo. Embora fosse ideal adotar um
recorte mais amplo, de modo a abranger também a violéncia condenada, a limitagdo da
proposta da pesquisa ndo impediu que ela permitisse ndo apenas extrair importantes li¢cdes
da leitura dos dados, como também lan¢ar um brado de alerta, condenando a sociedade e
o Estado a uma discussfo mais ampla e profunda de um fendmeno que, por sua extensdo
e gravidade, pode e deve ser considerado um problema social, a reclamar medidas urgen-
tes, tanto preventivas quanto curativas.

2.2. O padrfo hierarquico das relagfes sociais de género: chave de leitura para
interpretacdo dos dados

A discussdo da violéncia ffsica contra a mulher, praticada no seio da familia, exigiu
a formulagdo de hipbtese explicativa que respondesse 3 seguinte questdo: POR QUE AS
MULHERES APANHAM?

Através de um paciente trabalho de elaboracdo e critica, levado a cabo por feminis-
tas, chegou-se a um marco referencial integrador. Ele pode ser sintetizado na idéia de que
o espancamento de mulheres deita suas raizes no padrdo hierdrquico de relagGes sociais de
género de que homens e mulheres participaram historicamente e continuam participantes
a nivel de discurso e pratica.

Para deixar claro que esse padrdo é socialmente construido e, conseqientemente,
arbitrario, costuma-se denomina-lo de relagdes sociais de género. Género é um termo que
visa diferenciar o social do biolégico, ou seja, visa enfatizar a construcdo social da identi-
dade “mulher” e “homem"’.

As relacdes hierarquicas de género vividas no cotidiano de uma certa sociedade e de
uma certa familia, legitimadas por uma dada ideologia, reproduzidas por uma determina
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(FE

da educacdo, no ““mundo de representacao’”™ de cada individuo, constituem o “'caldo de
cultura”, a trama social no seio da qual a violéncia contra a mulher explode e da qual se
nutre.

Nesse sentido, trata-se de um conceito que permite integrar num mMesmMo Marco re-
ferencial dois grupos de fatores “‘explicativos’’ da violéncia contra a mulher, violéncia ffsi-
ca, praticada contra ela por marido ou companheiro, violéncia familiar, portanto:

« os fatores condicionantes;

« s fatores precipitantes.
A. Fatores condicionantes. S¥o eles:

1. As formas concretas de opressdo do regime socio-econdmico e politico a que ho
mens e mulheres estdo submetidos numa dada formagdo social, num dado momento
da sua histéria, e a posicio da mulher dentro dela (fatores estruturais). E o nivel
da macrof(sica do Poder.

2. O caréater discriminatério, no sentido amplo das instituicdes ligadas ao bindmio vi-
da-seguranca: familia, direito, justica, policia (fatores institucionais). E o nivel da
microfisica do Poder.

3. A ideologia machista, que legitima as relag®es entre os sexos como relages de do-
minacdo-subordinacdo (fatores ideolbgicos).

4. A educacdo diferenciada, que possibilita a re-producdo da violéncia através da in-
corporagdo da ideologia machista no “mundo de representacdo’” individual (fatores
pedagbgicos).

5. A representacio (ideologizada) das relacBes entre os sexos que se fazem os indiv(-
duos membros de familia violenta (fatores psicoldgicos).

B. Fatores precipitantes

Aqui se incluem o alcool e outros toxicos ingeridos pelos participantes de episodios
de violéncia. Incluem-se também as situacBes de stress, sejam elas causadas por problemas
de solucdo desconhecida pelos individuos ou problemas de solucdo conhecida, mas emo-
cionalmente penosa.

A luz dessas considerag®es, a violéncia familiar do tipo fisico exercida contra a mu-
lher pode ser explicada por uma constelacdo de fatores de natureza sécio-psico-pedagégi-

* “Mundo de representacdo: sistema de idéias e valores através dos quais (os individuos) filtram sua
vivincia do mundo & que ao mesmo tempo em que o explicam, fornecem os elementos emocionais
e intelectuais que sustentam sua a¢fo no cotidiano, . . E o significado simbolico atribufdo aos acon-
tecimentos vividos — uma maneira particular de ver o mundo, a sociedade e a si proprios — e sua
articulacfo num sistema de nogdes constantemente reelaborado no confronto com a praxis.””
ARRUDA (1)
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ca, mediados por um certo padrdo de relagdes sociais de género: o padrdo machista que a
literatura especializada denomina de patriarcal e que se particulariza conforme as deter-
mina¢des concretas de certos modos de produgdo. Eis porque, nas sociedades de classe,
esse padrdo é denominado patriarcal capitalista ou patriarcalismo capitalista, significando
sua dupla determinagdo do capital e do pai enquanto poder simbblico, Patriarcalismo ca
pitalista, e ndo capitalismo patriarcalista, para destacar aqui a anterioridade historica da
dominagdo patriarcal sobre a formagdo do capital, a subalternidade da mulher, responden-
do ndo apenas aos interesses de reproducdo da forga de trabalho e de preservagdo do ca-
pital, mas também aos interesses do homem macho®.

“A dominacdo da mulher pelo homem é historicamente muito anterior ao
capitalismo e freqiientemente Ihe sobrevive. Ndo é, portanto, inerente ao ca-
pitalismo, Este apresenta sabedoria suficiente para sabé-la explorar adequada-
mente, refinando as formas de dominagdo das mulheres pelos homens. . . (Nu-
ma sociedade de classes) a totalidade das mulheres ndo é dominada pelos ho-
mens em seu conjunto. Hi mulheres que dominam mulheres e hd mulheres
que dominam homens. Em geral, contudo, as mulheres sdo0 dominadas por ho-
mens. Esta dominagdo é absolutamente transversal na sociedade, estando pre-
sente em todas as classes sociais. Assume todavia formas especificas no seio
de cada classe social. Isto porém ndo autoriza a afirmacdo de que a dominagdo
homem-mulher constitui uma contradicdo menor que se possa situar no inte-
rior das classes sociais, de tal modo que, eliminando estas, criar-se-iam as con-
dicdes para a eliminagdo daguela. Trata-se de duas contradi¢des distintas e,
provavelmente, de igual importancia. .. (Porisso) ndo se trata. .. de situar a
dominacdo da mulher pelo homem no interior de cada classe social e verificar
suas formas especificas de manifestacdo. Trata-se de verificar isto, mas tam-
bém de ir além disto, ou seja, de tentar se descobrir os pontos de intersecgdo
das ideologias que legitimam os dois tipos de dominagdo em pauta: o patriar-
calismo e o capitalismo. . . J& se afirmou que a ideologia patriarcal é profun-
damente explorada pelo capitalismo, que dela se utiliza para reforcar a domi-
nacao de classe. Ha entretanto que se fazer a sequinte pergunta: Em que me-
dida o capitalismo constitui um excelente recheio histérico para a ideologia
patriarcal que sobrevive e se expande por gerag8es gracas a desigualdades de
toda sorte?” SAFFIOTI (5).

Portanto, o espancamento de mulheres tem suas rafzes remotas nas contradi¢Bes da
sociedade patriarcal capitalista e préoximas nas situacBes “precipitantes’”’ do cotidiano fa
miliar. Na medida em que, numa dada formacédo social, a condicdo feminina for de subal-
ternidade no ‘““mundo dos homens’’, a mulher nfo teré forca econémica. Na medida em
que o “mundo da representacdo’’ da mulher for o fruto de uma educacio diferenciada e

* As primeiras discuss@es sobre patriarcalismo estdo em MILLET, Kate. Sexual politics, Londres: H,
Davis, 1971 e FIRESTONE, S. The dialetic of sex. Londres: Cape, 1971. A vincula¢do patriarcalis-
mo-capitalismo ocorre, portanto, no bojo do discurso feminista sobre as formas especificas de
opressdo social da mulher,
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ideologizante, incorporando o mito da superioridade masculina versus inferioridade femi-
nina, e a concep¢do de que a violencia flsica pode ser pedagbgica, benéfica, constituindo,
portanto, um exercfcio legftimo da "“natural” autoridade do macho sobre a fémea, a mu-
lher nfo teré forga psicolbgica. Sem forca econdmica, sem forca psicolbgica, ela viveréa
uma condicdo de permanente desamparo aprendido, credencial adequada para desempe-
nhar o papel da vitima nos episbdios de violéncia flsica, enquanto exarcebacdo de um
padrdo ndo igualitério de relagBes sociais de género. Consequlientemente, ndo teré forca
polftica (poder) na ““guerra dos sexos".

2.3. 0O marco referencial e os dados: uma leitura da realidade em dez licBes
12 LigHo: “Estéd em todas. . .”

O espancamento de mulheres estava espalhado por todo o Municipio de Sdo Paulo
no ano de 1981. A ecologia da violéncia fisica e doméstica contra mulheres parece-se
com a de um cancer silenciosamente ramificado por todo o Municipio. Esta constatagcdo
é significativa dentro do esquema explicativo adotado. Enquanto “bragco armado” do pa-
triarcalismo capitalista, seria de se prever que a violéncia cortasse transversalmente o Mu-
nicipio e atingisse famflias de todas as classes sociais, ndo sendo, portanto, trago caracte-
ristico da cultura da pobreza, e sim da cultura machista que impregna toda a sociedade.
Alias, nossos dados estdo na mesma linha de concluses obtidas por profissionais e estu-
diosos da questdo em outros pafses.

“Em Michigan a escritora Sue Shelley comparou as estat/(sticas policiais
sobre esposas agredidas em Detroit e em subtirbios como Livonia, Birmingham
e Grosse Pointe e escreveu °‘As porcentagens e problemas gerais envolvendo
abusos de esposas sdo similares em toda a drea metropolitana. . . Em Arling-
ton, Virginia, o policial Thomas Moffman afirma: ‘Meu trabalho abrange uma
regido de moradores de renda baixa e alguns bairros onde moram pessoas mais
prosperas, Quanto aos casos de espancamento de esposas, somos chamados
nos lares mais présperos quase tio freqlientemente quanto em casas de renda
mais baixa” “, LANGLEY e LEVY (3).

22 Ligdo: £ uma dentincia envergonhada.

0 espancamento de mulheres denunciado por suas vitimas em 1981 pode ser consi-
derado uma espécie de dendncia envergonhada. Embora na maioria dos casos a ocorréncia
tenha sido registrada como crime (especialmente a lesdo corporal dolosa) — respectiva
mente 40,46% e 46,72% —, ainda foram registradas cento e noventa e trés ocorréncias
(8,33%) como desinteligéncias, isto &, eventos ndo passfiveis de punicdo, por ndo serem
enquadraveis seja como crime, seja como contraven¢dao penal. Vale a pena lembrar que,
ainda hoje, a nfvel da sociedade como um todo e da policia em especial, vigora a crenga
de que “em briga de marido e mulher ninguém mete a colher’’, o que implica na admiss&o
tacita de que a violéncia doméstica é questdo privada. Isto talvez explique por que os dois
mil trezentos e dezesseis boletins de ocorréncia de espancamento de mulheres correspon-
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dem apenas a 0,80% do total de registros policiais do ano de 1981, no Municipio de Sdo
Paulo. O espancamento de mulheres constitui um crime onde, curiosamente, é a vitima
que dele se envergonha, dada a pressdo da ideologia machista no sentido de culpabilizar
a mulher, como forma de inocentar o agressor. Assim, além da violéncia denunciada ser
sempre uma subestimativa da violéncia real, a impunidade do crime é reforgada quando o
delito nem chega a ser categorizado como tal, merecendo a rubrica de “brigas”, "“desen-
tendimentos” etc. Tudo isso é esperado também, dentro do marco explicativo que ado
tamos. Embora passivel de condenagdo criminal, o espancamento de mulheres conta com
uma discreta complacéncia por parte da sociedade. Daf que a violéncia denunciada nos
brgdos policiais de S§o Paulo parece ser ainda uma dendncia envergonhada, timida, e, por
isso mesmo, a ponta visivel de um enorme iceberg que importa desvelar, e ndo ocultar
com a cumplicidade das proprias vitimas.

Vale salientar, no entanto, que ndo obstante as relutancias provaveis de parte a par-
te, todos os distritos policiais de S8o Paulo foram procurados para registros de espanca
mento. Confirma-se aqui o que MEULDERS (4) ja afirmara acerca da importancia da po-
licia no registro dessas ocorréncias. Seu funcionamento ininterrupto, vinte e quatro horas
por dia, talvez seja um elemento facilitador, embora existam nitidas diferencas entre as
classes sociais em termos de privilegiar o recurso a agentes repressivos (classes subalternas)
ou agentes reparadores (classe dominante).

39 Ligdo: Acontece nas “melhores famflias”,

O fendmeno do espancamento de mulheres por seus companheiros tradicionalmen-
te tem sido negado, através de varias formas de camuflagem e ocultamento, ou tem sido
“cientificamente explicado”, através de duas orientacdes principais:

» uma individualista, implicando no mecanismo seja de culpar a mulher, seja de ino-
centar o homem através de identificac8o de 4libis (estava bébado, estava sob tensdo,
é um doente mental etc., etc);

» outra, ambientalista, que enfatiza a responsabilidade da familia e do meio ambiente.
Segundo essa linha de raciocinio, o espancamento ocorreria em famflias submetidas
a algumas ou a todas as seguintes condicdes deteriorantes da sua qualidade de vida:

a) privacdo de empregos, caracterizada por altos nfveis de desemprego e inseguranca
economica;

b) privagdo habitacional, caracterizada por residéncias aglomeradas, delapidadas
e/ou precérias;

c) privacdo de um bom nivel educacional por parte dos adultos;

d) privacdo de bens materiais, caracterizada pela auséncia de equipamentos e uten-
silios pessoais e domésticos;

e) privacdo de estimulos culturais, caracterizada pela falta de tempo e/ou recursos
para participar de atividades de lazer e cultura;

f) privacdo de segquranga afetiva, caracterizada por lar desfeito ou ndo sacramentado
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pelo casamento, pequeno namero de atividades familiares compartilhadas ou pla-
nejadas, predisposicdo dos adultos ao mau humor:

a) privagdo de prestigio social, caracterizada por exposicdo 2 difamac3o e ao ostra-
cismo social, com conseqgiiente endogenia e isolamento.

Ambas as orientacOes sdo pseudocient(ficas, porque ideolbgicas. A primeira reflete
claramente a ideologia machista e a sequnda mostra como esta serve-se da ideologia clas-
sista para confinar o espancamento de mulheres as c/asses despossu/das, ja que suas fami-
lias seriam enquadradas nas caracteristicas de privagdo apresentada. No primeiro caso, a
culpa seria da mulher e, no segundo, seria da pobreza, Em ambos, o grande inocente seria
o0 agressor, que de culpado passaria a vitima.

Muito pelo contrério, os dados que levantamos mostram que as mulheres espanca-
das ndo provém, em sua maioria, de lares “ndo convencionais’’, o que, segundo a orienta-
¢do “ambientalista”, poderia ser um fator de violéncia. A porcentagem de amasiadas, sol-
teiras e desquitadas ou divorciadas (33,59%) ndo chega &4 metade da das casadas (66,23%).
Parece, portanto, que ndo é a natureza do vinculo que define as *'/igacBes perigosas’. Co-
mo afirma Straus, a propria licenca de casamento é uma licenca de espancamento. Logo,
o espancamento de mulheres nfo faria parte apenas do segmento de famflias que a socie-
dade retrata como deterioradas em véarios aspectos e moralmente duvidosas; ao contréario,
é um fendmeno que pode ocorrer exatamente no outro segmento, isto &, ‘““nas melhores
fam/lias”. . .

42 Ligdo: Comeca cedo e acaba tarde, quando acaba. . .

No grupo de duas mil trezentas e dezesseis mulheres espancadas, quase todas as
idades estdo representadas, no intervalo de catorze a oitenta anos. Portanto, parece que
a violéncia comega cedo e acaba bem tarde na vida da mulher, quando acaba. . . Por outro
lado, os dados permitem uma outra leitura: tanto para os homens indiciados quanto para
as mulheres vitimas, a freqligncia mais elevada est4 na faixa de vinte e seis a trinta e cinco
anos. Em levantamento realizado nos Estados Unidos, em 1976, Straus conseguiu associar
vérias caracter(sticas demogréficas da populac8o em geral com altos niveis de violéncia fa-
miliar contra a mulher. Uma de suas constatacBes foi a de que a violéncia ocorre mais fre-
qientemente em familias de pessoas mais jovens. O fndice de violéncia em famflias cujos
membros t8m até trinta anos de idade é duas vezes maior do que o indice para o grupo
de trinta e um a cinqlenta anos. STRAUS (6). A explicagdo mais plausivel parece residir
no fato de que as uniBes de pessoas mais jovens sdo mais recentes e enfrentam passagens
mais criticas na trajetoria de vida em comum: estudo, insercdo no mercado de trabalho,
nascimento de filhos etc. Nesse estagio, os fatores precipitantes da violéncia estariam
mais presentes, portanto.

Por outro lado, o fato de nossos dados apontarem que o espancamento de mulhe-
res comega cedo leva-nos a uma outra ordem de consideracBes. Especialistas na 4rea estio
sendo levados a considerar que a classica frase de Straus, no sentido de que a "/icenca de
casamento é uma licencga de espancamento’, reflete apenas parte da realidade e se aplica
a uma parte de casais. Recentes pesquisas (de 1979 em diante) t8ém mostrado, nos Estados
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Unidos, que a violéncia permeia as relacdes pré-matrimoniais, desde o namoro, portanto.
"'Os estudos que investigaram estudantes de trés universidades sobre a ocorréncia de vio-
léncia em suas relagbes de namoro evidenciaram que o abuso fisico ocorre na proporgéo
de uma para cada cinco relaces entre estudantes universitarias.” STRAUS (7).

53 Ligdo: A v/tima estsd mais pra Mariazinha do que pra Maria.

Do ponto de vista ocupacional, o perfil da mulher espancada tem muitos pontos de
coincidéncia com o perfil da mulher que vive no Municipio de S§o Paulo®. As mulheres
espancadas vivem — enquanto mulheres — uma condicdo feminina que as fragiliza econo-
micamente. Sofrem segregacdo profissional, na medida em que 51,9% (1.203) s§o do far
e 37% (857) se concentram nos guetos das profissBes tradicionalmente consideradas como
femininas, totalizando, portanto, 88,9% do grupo estudado.

Analisando, por outro lado, a natureza das atividades exercidas, pode-se inferir que
as mulheres espancadas devem sujeitar-se a condi¢c8es precarias de trabalho. A prépria
concentragdo no grupo de servigcos domésticos j& indica isso. E sabido que as empregadas
domeésticas constituem um dos segmentos menos protegidos pelas garantias das leis traba-
lhistas e previdenciéarias.

Enquanto for muito mais Mariazinha que Maria, a mulher espancada terd menos
condi¢cBes de impedir ou reagir eficazmente ao espancamento que a vitima. Na medida
em que, objetivamente falando, sua escolha possa ser ‘‘apanhar ou viver na miséria’’, é
compreensivel que muitas mulheres espancadas ainda prefiram o apanhar caladas, como
estratégia de sobrevivéncia e espécie de seguro de vida.

62 Ligdo: O agressor pode ser um cidaddo acima de qualquer suspeita.,

O senso comum, enquanto voz corrente da ideologia de uma dada sociedade, ** defi-
ne o espancador de esposa como um tipo classe baixa, de camiseta, e o copo de cerveja
na mdo. Hoje em dia, o tipo é também negro vivendo de seguro desemprego e morando
num gueto populoso”. LANGLEY e LEVY (3). No entanto, como afirmam Langley e
Levy, falando da realidade norte-americana, se & verdade que ‘‘este esteredtipo de espan-
cador de esposa existe de fato, ndo é, porém, nem um pouco representativo. As pesquisas
mostram que os espancadores de esposas sd0 apresentados em todos os tamanhos, formas
e cores e habitam os dois lados do muro. . . Apbs estudarmos nossas préprias informagé&es
empiricas e outras inGmeras investigac8es, ficamos convencidos de que as pessoas que to-
mam parte em tais conflitos sdo de todas as idades, comunidades, faixas de renda, ragas,
religibes, situacBes empregaticias e regimes maritais. Em outras palavras, ndo consequimos

* Vale a pena lembrar que, segundo dados do PN AD/83, a taxa de atividade feminina calculada so-
bre a populagdo feminina de dez anos e mais era de 36% para o Brasil e 37%, aproximadamente,
para o Estado de S&o Paulo. Portanto, com todas as limitag8es indicadas, a mulher espancada que
ofereceu dentdincia e foi por nos estudada parece ter uma presenca no mercado de trabalho superior
& que € caracter(stica da mulher em geral, em S50 Paulo e no Brasil,
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encontrar caracterfsticas definitivas nos espancadores de esposas. O crime de agressdo e
espancamento do cdnjuge ndo conhece nenhuma barreira social, geogréfica, econbmica,
etdria ou racial. As ocupagdes dos maridos que estudamos incluem altos funciondrios do
governo, membros das forgas armadas, homens de negbécio, mecénicos, policiais, motoris-
tas de caminhdo, trabalhadores de paleté e gravata, desempregados, médicos e advoga-
dos”. LANGLEY e LEVY (3).

A realidade do espancamento no Municipio de Sdo Paulo parece seguir nessa mesma
dire¢cdo, com algumas peculiaridades locais. Uma destas é a relativamente alta incidéncia
dos motoristas profissionais entre os indiciados (202 = 8,7%). Talvez o stress caracter(sti-
co da profissfo — dadas as condicdes adversas do transito paulistano — possa ser uma ex-
plicagdo plausfvel.

Por outro lado, o leque de ocupacdes exercidas pelos indiciados é bastante variado
e percorre todos os degraus da escala de prestigio ocupacional. Assim, ha industriais, pro-
fissionais liberais (especialmente advogados e engenheiros e até mesmo procuradores da
justica), ao lado de corretores, comerciantes, motoristas, mecénicos, pintores, comercia-
rios, vendedores e ajudantes em geral e até mesmo lavradores. Os dados revelam ainda que
ha maior concentragdo de espancadores nos grupos de profissfes ndo-especializadas ou
semiespecializadas, provavelmente, portanto, nos estratos de mais baixa renda. Longe,
porém, de apontar a existéncia de uma ineludivel e intrinseca associacdo entre a pobreza
e a violéncia em familia, os dados nos permitem confirmar a propria tese central do pa-
triarcalismo capitalista enquanto ideologia de relacBes sociais hierdrquicas entre classes e
géneros: o que haveria de comum entre todos os espancadores seria muito mais o fato de
“ndo estarem conseguindo realizar as expectativas normalmente associadas a seu papel de
pais e maridos' — LANGLEY e LEVY (3) — patriarcais do que uma disposicdo subcultural
para a violéncia por parte das camadas populares. Apenas, as condi¢cdes de pauperismo a
que estas estdo submetidas num regime capitalista seriam fontes de stress e conflitos mais
freqlientes, agindo, portanto, como fatores precipitantes de violéncia, e no como fatores
determinantes da mesma.

72 Lic8o: A anatomia da violéncia: autbpsia da seducso.

A ideologia machista incorpora dois arquétipos de ser mulher, enquanto um ser
para 0 homem: Eva, a sedutora, e Maria, a mée. A primeira para encantar o homem e a
seqgunda para gerar os filhos do homem: ambas para servi-lo. Curiosamente, porém, o que
define a subordinacdo da mulher aos desfgnios do homem, numa relagdo hieradrquica en-
tre os sexos, acaba sendo também concebido como poder oculto, como a forca secreta
da mulher. Nesse sentido, ao mesmo tempo que serve, a mulher ameaga o homem através
de seu poder de seducdo e de sua capacidade gerativa. Os mitos ligados ao sexo perigoso,
protbtipo da maldade feminina, a todas as praticas destinadas a controlar a sexualidade
feminina, t8m a ver com a possibilidade sempre presente, numa relagdo hierarquica, de
que a equacdo de forcas se inverta e o oprimido domine o opressor. Se entendermos o
espancamento de mulheres como tentativa de impedir a subversdo da ordem machista
vigente no plano das relacdes hierarquicas de género, poderemos entender melhor a ana-
tomia da violéncia nos casos que estudamos. Nossos dados mostram que as agressSes fo-

139



AZEVEDO. M A Mulheres espancadas wioléncia denunciada repensando a problematica Temas IMESC. Soc D Saude
Sao Paulo, 3(2) 129-149 1986

ram dirigidas principalmente ao rosto (43,8%). Se somarmos as lesfes correspondentes as
partes que — em nossa cultura — sdo as mafs visiveis do corpo (rosto, cabeca, pescoco,
bragos e mdos, pernas e pés), obteremos uma porcentagem correspondente a 82,2% do
total de lesBes. Uma interpretacdo possivel para essa constatagdo é a de que a intenciona-
lidade da violéncia fisica masculina segue duas direces principais.

A primeira delas seria lesar a beleza feminina, ja que faz parte do ""eterno feminino"
a obrigacdo de ser bonita, para agradar o homem. “Beleza é fundamental', porque mu-
lher tem que ser colirio para os olhos do homem*.

A segunda direcdo corresponderia a uma possivel intencdo de estigmatizar a mulher
perante a sociedade, deixando nela marcas visiveis de violéncia, enquanto forma de casti-
gi-la publicamente por seus “‘erros’”’. Na medida em que o corpo é uma espécie de cartdo
de visita, facil se torna entender que lesGes aparentes sejam forma de humilhar e ultrajar
a mulher.

82 Ligdo: Os meios e modos sdo brutalmente cruéis.

Segundo Straus, “‘a familia é proeminente em todos os tipos de violéncia, de bofeta-
das a torturas e assassinatos’. LANGLEY e LEVY (3). A julgar peios dados coletados, esta
afirmag&o aplicase bem as familias paulistanas estudadas por n6s. A violéncia, instalada
em seu seio, assume proporcdes de grande brutalidade, gracas a variedade e crueldade dos
meios e modos empregados pelo homem no espancamento de sua esposa ou companheira.
Os mil duzentos e doze meios e modos catalogados foram distribuidos em vinte e sete
grupos. Para definicfo destes grupos, levaram-se em consideragdo os seguintes aspectos da
ocorréncia denunciada:

a) Meio utilizado para agredir a vitima. Encontramos aqui desde a agressdo nua (atra-
vés do uso de partes do corpo do agressor, tais como maos, pés, cabega, unhas, den-
tes etc.), até a agressdo instrumentalizada, pelo recurso armas (brancas ou de fogo),
instrumentos domésticos e de trabalho e objetos em geral.

b) A modalidade de aplicacdo de forca fisica feita pelo agressor sobre a vitima. Dentre
as modalidades, encontramos imobilizacdo da vitima, arremesso de objetos contra a
vitima ou da propria vitima, arrastdo, agoitamento, queimadura, esfregadura, etc.

Como decorréncia da conjugacio desses dois critérios, nfo houve qualquer intengéo
de dispor os meios e modos de agressdo num continuum escalonado por gravidade™*™ da

* Sobre a beleza enquanto forga natural da mulher, consulte-se, entre outros, o trabalho de ABREU
FILHO, 0. Dona Beja: andlise de um mito. Perspectivas antropoltgicas da mulher. Rio de Janeiro,
Zahar (3), 1983,

** A literatura especializada registra a utilizagdo de varias escalas de violéncia contra a mulher. Os se-|
guintes trabalhos incluemn escalas desse tipo:
* RICHARD, C. & PURDY, F. Continuums of violence. USA, 1979-80.
* GELLES, R.J. Abused wives: why do they stay? In: GELLES, R.J. Family violence. Cal:forma

Sage Publ, 1982,
* STRAUS, M.A. Wife beating: how coming on and why. In: EEKELAAR, JM. & KATZ, S'N'E

Family violence. Toronto: Butterworths, 1978,
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ocorréncia. Mesmo que o desejassemos, as informacBes coletadas em fonte secundaria do
tipo BO seriam necessariamente precérias e insuficientes. Além disso, considerando que as
escalas ttm um numero reduzido de itens (dez a vinte), a riqueza dos dados — expressa
em sua variedade qualitativa — teria que ser bastante sacrificada. Julgamos, pois, que nos
limites e dentro do escopo do presente trabalho, seria melhor uma apresentacdo tdo anali-
tica quanto possivel dos dados, a fim, inclusive, de nfo mascarar a propria perversidade da
violéncia empregada.

Os dados mostram que as agressSes por socos (seiscentas e noventa e quatro ocor-
réncias) e pontapés (trinta e nove) constituem, de longe, as formas privilegiadas de espan-
camento (62,1%). Além disso, os socos costumam ser combinados com uma ampla gama
de alternativas, através das quais a violéncia se agrava (por exemplo: uso de garrafas, faca,
tesoura etc.). Relativamente freqlientes sfo as agressGes com objetos domésticos ou néo.
Os relatos apresentados sugerem que um objeto qualquer pode transformar-se numa arma.

A agressdo com arma (branca ou ndo) ndo foi muito freqliente e o belisc§o — fre-
qlente em outras culturas — nfo apareceu como categoria isolada. Curioso que, em dois
casos, a agressdo se faz com chinelo e tamanco, respectivamente, tal como se usa também
em castigos infantis. Alias, na 6tica machista, mulher e crianca se aproximam: menores de
idade , sempre a requererem ‘‘correcdo’’ para se manterem na linha.

Finalmente, as modalidades de empurros, arremessar, arrastar — que implicam nu-
ma violéncia sobre todo o corpo da mulher — foram muito menos freqlientes que as de-
mais formas de violéncia localizada, isto é, dirigida a partes especificas do corpo da mu-
lher (através de socos, pontapés, cabecadas etc.).

92 LigHo: Disfarca-se com argumentos que lembram a fabula do lobo e do cordeiro.

Lobo: “Estou me lixando com isso. Falemos claro: eu sou o mais forte e posso impor
minha vontade!”

Cordeiro: “Isso é verdade!”

Lobo: “Posso obrigar vocé a trabalhar pra mim, a dar-me o melhor da sua criatividade,
as vezes contra seus proprios interesses.””

Cordeiro: “No momento ndo hé outra saida.””

Lobo: “Posso silenciar suas opinifes e conquistar sua cultura sem que uma s6 voz se
erga em protesto.””

Cordeiro: “Aj de mim, é bem verdade”’, suspirou o cordeiro.

A leitura das queixas apresentadas pela vitima e registradas pela policia deve ser fei-
ta em dois planos: um quantitativo, mais superficial, e outro mais aprofundado e qualita-
tivo. No primeiro caso, a queixa mais freqliente é a de alcoolismo do agressor. Incluindo
os casos onde s6 aparece esta queixa, e todas as demais, onde o uso habitual ou ndo de
alcool pelo indiciado aparece associado a outras queixas (exclusive embriagués da vitima),
totalizamos trezentos e nove (52,2% das quinhentas e noventa e uma ocorréncias). O pa-
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pel do 4lcool como fator precipitante parece bastante significativo e a ele voltaremos na
proxima e Gltima licdo desta série.

No outro plano, podemos agrupar as queixas pelos assim chamados temas® das
agressOes.

Os temas cuja freqiigncia foi maior merecem comentarios espec(ficos. Sdo eles:
= relacBes extraconjugais;
» relacBes sexuais abusivas ou negadas;
= crueldade mental;
= negligéncia no cumprimento das tarefas domésticas;

» negligéncia no cumprimento das obrigacies de sustento do lar e defesa dos filhos. . .

« Relagdes extraconjugais

Os dois registros de ocorréncia reproduzidos a seguir permitem inferir o que ocorre
quando as relac®es extraconjugais sdo acusacdes dirigidas pela mulher ao homem e gquan-
do s8o dirigidas por este & mulher. Em ambos os casos, a mulher apanha. Apanha por re-
clamar da infidelidade masculina — ostensivamente assumida — e apanha por ter sido en-
contrada "‘com um desconhecido em seu quarto'’, portanto, por presungdo de infideli-
dade. Alias, presuncdo discutivel, porque esta mesma mulher estaria se separando legal-
mente do marido. E o duplo padrdo em operacdo: o homem, por ser homem, teria uma
tendéncia natural, biologica, para a poligamia; a mulher, por ser mulher, teria uma voca-
¢do para a monogamia, e qualquer desvio desta norma mereceria punigdo. Assim, enten-
de-se que o homem espanque a mulher quando esta contesta o que ele considera um direi-
to seu: a poligamia. E que a espanque também quando suspeita que a mulher viola o
script da fidelidade.

BO: Relacdes extraconjugais do homem

Compareceu a vitima informando ser casada com o indiciado ha dez anos,
desta unido tem dois filhos e que, ja de certo tempo, o indiciado vem arran-
jando amantes ostensivamente como ocorre atualmente com X, residente a
rua .. ., que em virtude das atitudes do marido vem surgindo sérias desinteli-
géncias, ou seja, entre a queixosa e o indiciado, culminando com agressBes fi-
sicas, como aconteceu ontem; em conseqiéncia, a vitima sofreu contusBes
nos bracos e pontapés no abddbmen e ainda na cabeca, em conseguéncia de
uma cabegada. . . o indiciado presta-se a desferir socos no busto e parte in-
ferior da vitima. Que devido a esses acontecimentos os dois filhos do casal
vém apresentando problemas, sendo necessario exames como eletroencefa-
lograma, sendo que ainda ndo conseguem assimilar os ensinamentos minis-
trados na escola, o que, segundo a vitima, é conseqliéncia dos atos narrados.

* Preferimos a expressdo tema a motivos porque esta (tima denota uma linearidade causal que ndo
da conta do complexo de desejos, impulsos, racionalizactes capazes de gerar uma conduta agressiva,
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BO: Relagdes extraconjugais da mulher

Segundo consta, por motivos de desavencas familiares, a vitima teria sido
agredida por seu marido — o indiciado — com um pé de ferro de mesa; segun-
do este, encontrou sua mulher com outro desconhecido dentro do quarto
desta. Segundo consta, as partes estdo se separando legalmente e sdo constan-
tes as desavencas entre familiares, quer sejam pai e filha, filha e mde, sogra e
genro, marido e mulher, e assim por diante. Existem inquéritos policiais tra-
mitando pela Chefia do Cartorio, todos sempre nas mesmas condigBes e mes-
mos motivos.

+ RelagBes sexuais abusivas ou negadas

O registro a seguir é, sob muitos aspectos, uma narrativa exemplar.

BO: Relacbes sexuais degradantes

Alega a vitima retro que vem sofrendo constantes ameacas de seu marido, do
qual ja esteve separada por algum tempo por incompatibilidade de génio. Ha-
vendo entre ambos uma reconciliacdo, voltaram a viver juntos, porém devido
a esta separacdo havida entre ambos afirma a vitima que toda vez que seu
marido quer manter relagfes sexuais com a mesma, obriga esta a dizer que
durante a separacdo ela manteve relacdes com outros homens e narrar ao
mesmo como foram estas relagfes. So assim o indiciado chega ao orgasmo e
gue, durante o ato, o mesmo ainda espanca a vitima, além de fazer-lhe amea-
¢as de morte.

Em primeiro lugar, vale a pena relembrar que o perfil social da mulher tradicional-
mente é seccionado em duas figuras paradigmaticas: a da virgem-mde, cuja sexualidade é
controlada pelos homens a servico da sociedade, capaz de ser mde permanecendo virgem;
a da puta regradora e centro de uma rede de homens de todos os tipos, por onde transita
0 prazer sexual.

Esta sequnda figura paradigméatica parece estar presente nas fantasias do homem
que sd atinge o orgasmo imaginando que sua mulher foi uma espécie de Geni, de mulher
que deu para qualguer um no tempo em que ficou distante de sua tutela e "“protecdo”.
Ao mesmo tempo que a concebe como um “demédnio do sexo’’, usa-a para seu prazer,
mas castiga-a por isso, espancando-a durante o ato e ameacando-a de morte.

O fato descrito configura o crime de estupro marital, j& que se trata de rela¢cBes se-
xuais (conjun¢do carnal presumida) realizadas sob o signo da degradacdo, da ameaca
(violéncia psicolégica) e do espancamento (violéncia ffsica). Em suma, trata-se de violén-
cia sexual , ou seja, de violéncia fisico-qualificada.

O tema das relacdes sexuais abusivas inclui todos os outros tipos de abusos: o aten-
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tado violento ao pudor e o abuso sexual de menores ou outras pessoas da casa.

No primeiro caso, aqui se incluem préaticas sexuais coercitivas, diferentes da conjun-
¢do carnal que nossa legislacdo define restritivamente apenas como penetracdo vaginal.
Ora, os boletins de ocorréncia consultados mostram a incidéncia de coito anal, o qual
pode inclusive assumir caracteristicas de muito maior violéncia fisica ou psicologica do
que a propria penetracdo vaginal.

No caso de abuso sexual de menores (geralmente filhas), a lei considera estupro com
agravante se cometido pelo pai, padrasto ou responsavel pela vitima. Também presume a
existéncia de violéncia se a vitima é menor de catorze anos ou débil mental. Uma terceira
categoria de vitimas de abuso sexual é constitufda por outras pessoas residentes no domi-
crlio do casal (parentes, empregadas) *.

+ Crueldade mental

A crueldade mental esta frequiientemente associada a violéncia ffsica, as vezes ante-
cedendo-a, as vezes sucedendo-a. Aqui se incluem as seguintes manobras masculinas:

* as exigéncias excessivas e descabidas do tipo ““cheguei pra jantar e a mulher ndo me
atendeu imediatamente'’;

as "‘suspeitas’ a partir de evidéncias muito pouco significativas;

» o cilme, sentimento “contra-mao’’, filho do medo de perder a posse da mulher en-
quanto propriedade privada;

* a possessividade como forma de impedir que a mulher tenha o direito de trabalhar,
de frequentar a igreja etc.;

a indiferenca afetiva etc.

A crueldade mental cria um clima de cerceamento da liberdade individual, de castra-
cdo da mulher enquanto pessoa. Ao lado disto, existem também os casos em que a cruel-
dade mental se traduz em insultos @ mulher e, mais especificamente, a sua honra, com o
intuito de castiga-a e fragiliza-la.

A crueldade mental constitui, portanto, uma estratégia para fazer com que a mulher
“reconheca seu lugar''.

» Negligéncia no cumprimento das tarefas domésticas

Como parte do amplo processo da divisdo social do trabalho, a mulher recebe a

* O abuso de domésticas € um fendbmeno mais comum do que se imagina no contexto das relagGes
patrdo-empregada. Consulte-se a respeito:
* SILVA, Francisca Souza da, A/ de vos! Didrio de uma doméstica. Rio de Janeiro: Civilizagdo
Brasileira, 1983.
= SOUZA, P. VivBncias sexuais de jovens universitirias de Recife. Campinas: Unicamp, 1983.
{Dissertacdo de Mestrado)
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oferta de um universo préprio — o lar. Nele deve reinar como rainha, para compensar seu
dlijamento do mundo da rua, universo ainda masculino, por exceléncia. A negligéncia no
cumprimento das tarefas domésticas representa, portanto, uma acusacdo & mulher de des-
vio do seu papel de dona de casa.

O acGmulo de trabalho fora do lar com as tarefas domésticas (responsavel pela *“du-
pla jornada" ocupacional da mulher), a falta de divisdo de trabalho dentro do lar (resul-
tante do fato de que os afazeres domésticos e o cuidado da prole continuam sendo defini-
dos como essencialmente femininos), a eventual preferéncia por atividades fora de casa, a
propria doenca, ndo costumam servir de justificativas para um eventual descumprimento
das tarefas domeésticas. A acusacdo é sem atenuantes: negligéncia porque a obrigacio de
ser boa dona de casa é um imperativo categérico absoluto. E isso porque, afinal, o homem
tem direito a um lar bem cuidado. Mais uma vez, o espancamento ocorre quando a mulher
viola o que o homem imp®&e ser um direito seu inquestionavel.

* Negligéncia no cumprimento das obrigagdes de sustento do lar

A lei diz que o marido é o chefe da famflia, funcdo que exerce com a colaboracio
da mulher nas situagGes que sdo do interesse comum do casal e dos filhos. O marido tem
obrigacdo de sustentar a famflia, falar em nome dela, tomar conta dos bens do casal e

decidir o local da residéncia. O espancamento de mulheres ocorreu aqui em dois tipos de
£asos:

1. como forma de culpar a vitima pelo desempenho inadequado do papel de provedor
do sustento familiar. E o caso do homem que bate na mulher porque esta nio "'faz
mistura”. Sb que ndo havia com que fazer a mistura para a refeicdo, pois o indicia-
do ndo dava dinheiro para comprar os ingredientes, visto estar desempregado;

2. como resposta ao protesto da mulher por “‘deixd-la passar necessidade’ ou por cau-
sar prejufzo financeiro ao casal, através da realizacdo de maus negocios.

Em qualquer dos casos, o espancamento é o recurso do homem para — antecipando-
se ou reprimindo os protestos da mulher — impedir uma possivel “revolta das Amélias”,
isto &, das que, segundo a ideologia machista, sdo “mulheres de verdade, porque capazes
de passar fome ao lado do homem e ainda achar bonito ndo terem o que comer”

+ Defesa dos filhos

Os dois registros reproduzidos a sequir sdo exemplares pela violéncia envolvida
quando a mulher parece funcionar como "‘a mée de Kafka''", a tentar proteger a prole da
ira paterna: num caso, a violéncia maior foi dirigida & propria mulher, que teve seu dedo
decepado; noutro, & crianca, que seria asfixiada em uma mala, ndo fosse a intervencdo da
mée.

Alusdo ao comportamento de intermedia¢do e anteparo da mfe de Kafka, descrito por ele em sua
famosa Carta ao meu pai.

145



AZEVEDO, M A. Mulheres espancadas/violéncia denunciada repensando a problematica. Temas IMESC. Soc. Dir. Saude
Sao Paulo, 3(2): 129-149, 1986

BO' : Em defesa da filha

A vitima foi agredida pelo seu esposo, decepando a falange de seu dedo,
quando foi defender sua filha.

BO?: Em defesa do filho

A v(tima vive maritalmente com o indiciado hd uns trés anos, possuindo um
menino de onze meses de vida. Nesta data, o indiciado, que havia ingerido
bebida alcoodlica, discutiu com a vitima e pegou a crianca e a colocou em uma
mala. A vitima foi libertar a crianca se colocando em sua defesa, oportunida-
de em que o indiciado a agrediu, dando uma dentada no nariz.

Em ambos os casos, a agressdo & mulher é consequéncia da revolta do pai a interfe-
réncia desta no exercicio de sua “paternidade’. O pressuposto implicito nos casos relati-
vos ao tema DEFESA DOS FILHOS parece ser o de que o homem, enguanto chefe de
familia, tem direito ao exercicio (ainda que discricionario) de seu poder de patriarca.
Contrariado e frustrado nisso, sua reacdo é a de agredir quem se antepde ao que seria
paternidade irresponséavel, porque abusiva.

Os temas de agressdo revelam os descaminhos do amor-posse, filho legitimo do pa-
triarcalismo. Amor-posse do pater familias ndo apenas em relacdo @ companheira, mas
também em relacdo aos filhos.

Eles mostram o espancamento como argumento supremo de forca e intimidacdo,
destinado a garantir a famflia patriarcal enquanto monarquia doméstica de tipo absolu-
tista. A mensagem que ressoa através dos temas é a de um HOMEM-LOBO para uma
MULHER-CORDEIRO: “Quem manda aqui sou eu, e mesmo quando deixo de cumprir
0 que de mim se espera, esse é também um direito meu (afinal ninguém é de ferro), que
vocé deve respeitar sem protesto e sem contestacdo. Quando muito poders suspirar: Al
DE MIMI”

E a moral do argumento de quem ndo tem outro argumento que a forca bruta:
"““Falemos claro: eu sou o mais forte e posso impor minha vontade!”” Nao é de estranhar,
portanto, que a mulher, “sob punhos cerrados do marido"’, esteja submetida a um padrdo
hierérquico de relagdes de género no cotidiano de sua vida doméstica.

Mas se na fabula o lobo acaba devorando o cordeiro, na vida real, sempre mais rica
do que a fabula, existe a possibilidade de nega-la:

Lobo: ‘“Posso. . .”"

Cordeiro: “Vocé nao pode tudo”, interrompeu o cordeiro, “Vocé ndo pode, por exemplo,
ter meu amor, meu respeito, minha admiragdo a forca.””

O momento presente estd a exigir que as mulheres ousem reescrever a fabula do lo-
bo dentro da perspectiva combativa de luta por um relacionamento igualitario entre os
sexos, onde os direitos da mulher ndo precisam continuar a ser negados para assegurar 0s
privilégios do homem.
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102 Ligdo: £ potencializada e/ou catalisada pelo élcool.

A literatura sobre violéncia em familia é repleta de referéncias ao papel do alcool
nos episodios de agressdo.,

Que o &lcool tem um papel potencializador e/ou catalisador da agressdo, pode ser
inferido a partir da anélise das queixas das vitimas a nossa pesquisa: o alcoolismo presente
em mais da metade dos registros. Trés situacBes parecem hipoteticamente possiveis®:

1. O homem bebe porque tem vontade de agredir a esposa. Este talvez seja o caso das
ocorréncias em que se associam ciOme e embriaguez, em que se associa embriaguez
com reclamac®es porque a vitima estd com a pele queimada de sol etc. ¥

2. O homem bebe e bate na esposa aproveitando-se do alibi que a embriaguez lhe pro-
porciona. Ao contrério do caso anterior, o homem aqui ndo bebe para bater, mas
bate para aproveitar-se de que est4 bébado. Este poderia ser o caso do homem que
reage agressivamente @ mulher que ndo quer deixa-lo entrar em casa ap0s ter passa-
do a noite fora, bebendo.

3. O homem bebe e — por qualquer pretexto — bate na esposa. Esse pode ser o caso
do individuo que, chegando embriagado, irritou-se com o choro do filho de um
ano, atirando-o ao chdo, o que deve ter provocado a interferéncia e resultado no
espancamento da mulher.

Em todos os casos, a disposicdo para bater na mulher ja estaria no homem, sob a
forma de uma vontade explicita ou como possibilidade latente, & espera de uma oportu-

nidade e de um pretexto para manifestarse e atuar. Ela preexistiria e coexistiria com a
acdo do alcool no organismo, mas dela se beneficiaria devido aos efeitos psicobiologicos
que a bebida alcodlica provoca.

AS PERGUNTAS QUE FICARAM NO AR

Passados cinco anos da coleta dos dados e considerando os avancos da luta femi-
nista contra a violéncia que vitima a mulher™ ™, é sempre necessério revisitar a problema-
tica, a fim de resgatar algumas indagac8es que ainda permanecem no ar. A primeira delas
diz respeito a propria representacdo social da violéncia doméstica. Embora tenhamos
trabalhado com uma definicdo que nos parece teoricamente satisfatoria, o proprio fato
de operarmos num universo onde a definicdo concreta de violéncia ja teria ocorrido im-
possibilitou-nos aprofundar a definicdo adotada. Este aprofundamento faz-se necessério
na medida em que, conhecendo quais sd0 os episddios que as mulheres das véarias classes

* E importante ressalvar o carater HIPOTE TICO das situages, j& que se trata de inferéncias feitas a
partir de dados secunddrios. Sua eventual comprovacao exige dados provenientes de entrevistas e
observacdes feitas em profundidade.

** Dentre os avancgos, merecem destaque: a criagdo de delegacias de defesa dos direitos da mulher e
centros de orientacdo jurfdica e atendimento psicolbgico as vitimas da violéncia.
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sociais definem como violéncia, poderfamos ter ampliada a margem de eficacia nas ativi-
dades de prevencdo e combate a violéncia contra a mulher.

Uma outra questdo é saber quais os mediadores psicologicos que estariam realmente
atuando para co-explicar por que, dentro de uma mesma sociedade patriarcal capitalista,
a violéncia explode em muitos, mas, certamente, ndo em todos os lares. Na historia de
vida e nas caracter(sticas pessoais de integrantes de lares harmoniosos, quais seriam os
elementos recorrentes? E nos lares violentos?

Finalmente, importaria saber em que condi¢c8es e dentro de que limites o vinculo
entre os parceiros numa familia violenta poderia ser reconstruido em termos de um rela-
cionamento ndo hierdrquico entre os sexos.

A guisa de conclusdo, vale a pena lembrar que a pesquisa e os questionamentos fo-
ram feitos do ponto de vista da mulher, Se quisermos avancar nossos conhecimentos,
serd interessante darmos um passo além e pesquisarmos ndo apenas o discurso e a pratica
da vitima, mas também o discurso e a préatica do agressor.

Afinal, violéncia contra a mulher, praticada por homem, é um assunto que precisa
comecar a ser focalizado por homens e mulheres, com homens e mulheres, se ndo quiser-
mos correr o risco de guetificar a problematica a nivel académico.

AZEVEDO, M.A. Battered women/violence denounced: rethinking the problem. Temas IMESC,
Soc. Dir. Sadde, Sio Paulo, 3(2): 129-149, 1986.

ABSTRACT: The article aims to reassess the problem of battered women as a job duty of a research
scientist who shares Brecht’s view that what legitimates the sciences is their contribution to the relief
of human suffering. It tries to do this in the following ways: by synthesising the data of a piece of
research carried out on 2316 police event reports of physical violence against women committed by
their husbands or mates. The cases were recorded by the police stations of the city of Sdo Paulo
during 1981. The data was interpreted using capitalist patriarchalism as its reference basis and is
presented in the form of ten lessons organized to refute with empirical evidence some of the beautiful
lies that normally hide the problem behind a curtain of “‘ideological mist”; by guestionning the very
conclusions reached by this piece of research in order to raise questions and to point out the risks
inherent in the ghettoizing of the problem if it is not seen as a question involving both men and
women,

KEY WORDS: domestic violence directed against women, capitalist patriarchalism, gender social
relations, profile of the aggressor, women’s rights, S8o Paulo, Brazil,
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O normal e o patolégico

Paula MONTERO*

RESUMO: Este artigo procurou avaliar 0s pressupostos que estio na base do debate sobre o normal e
0 patolégico nas ciéncias humanas. Preocupou-nos fundamentalmente o problema da loucura e a sua
apreensdo particular pelas mais diversas sociedades. A definigdo da loucura e de seu complemento an-
tagonista — a normalidade — é sem divida uma luta essencialmente politica. Por um lado, ela orienta
uma certa prdtica terapéutica em detrimento de outras possiveis; por outro lado, estabelece o leque de
valores a serem legitimamente aceitos pela sociedade. Antropblogos, cientistas polfticos, filésofos e
psiquiatras se debrucam sobre a questio, ora para relativizar os critérios culturalmente adotados na de-
finigdo do patolbgico, ora para defender a universalidade dos fendmenos mérbidos. No entanto, toda
andlise que se quer proveitosa deve abandonar a disputa pelos critérios e deter-se na determinacéo dos
agentes que detém o poder de definigdo do patoldgico, bem como na gama de interesses que eles re-
presentam. Somente assim serd possivel compreender o significado da loucura numa sociedade como
a nossa, que erige a razdo, a técnica e a produtividade como paradigma de normalidade.

UNITERMOS: normalidade, patolbégico, medicalizagdo, loucura/doenga mental, normas, empirismo
universalista, relativismo cultural,

A questdo do normal e do patologico é um /eitmotiv constante no ambito das preo-
cupacoes das ciéncias sociais. Pela natureza das implicagGes que o tema levanta, esse pro-
blema se tornou o ponto de encontro da reflexdo de véarias ciéncias. Preocupa uma socio-
logia que pretenda evitar as facilidades das evidéncias e das certezas pré-fabricadas do em-
pirismo ingénuo; interessa uma filosofia que se debruce sobre o problema das técnicas da
restauracdo do normal e que retome a reflexdo sobre a natureza das relacdes entre o nor-
mal e as normas sociais; interessa uma antropologia avida de reconhecer a normalidade
no que nossa cultura ocidental define como patolégico; interessa, finalmente, uma psi-
quiatria preocupada em repensar os pressupostos metodologicos e as implicacBes sociais
de sua pratica.

A reflex@o sobre o que é o normal ou sobre os critérios que o definem nos coloca
no centro de um debate que op@e, grosso modo, sociologos e psiquiatras. Repensar o esta-
tuto da loucura e das instituicoes criadas para abriga-la nos permite romper com a viséo
apaziguadora da existéncia de um patologico dado a priori, objetivo, independente das
relagdes sociais que o engendram. A abordagem sociolégica tenta, pois, arrancar a loucu-
ra da ordem natural do mundo dentro do qual a concebe uma certa psiquiatria, e repen-
s&la enquanto uma reconstrucgdo social. O “'ser louco’ transcende o dmbito da observa-

* Antropbloga e pesquisadora, Departamento de Ciéncias Sociais, FFLCH. Universidade de S8o Paulo.
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¢ao puramente médica; as ciéncias sociais cabe perceber de que maneira a loucura concer-
ne a sociedade como um todo, nela se engendrando e por ela ganhando sentido.

A partir desta perspectiva, inGmeros trabalhos foram realizados, no sentido de elu-
cidar as correlacGes existentes entre, por exemplo, a situagdo de classe, etnia, grupo reli-
gioso e as diferentes doencas mentais. Multiplicam-se as monografias que tentam por em
evidéncia a importancia do status social na etiologia das doengas. Na Franga temos, por
exemplo, as analises de H. Baruk e J. Guilhot, que pretendem mostrar o efeito da buro-
cratizagdo e das praticas administrativas sobre a satide mental e a presenga de psicoaler-
gias no meio dos grupos administrativos — BARUK e GUILHOT, (2); o trabalho de I.
Berger e R. Benjamin, que mostra a influéncia da desvalorizagdo da profissdo de pro-
fessor primario na origem das frustragGes e das perturbacGes psiquiatricas dessa catego-
ria profissional — BERGER e BENJAMIN, (6); temos, finalmente, a "’sociologia da loucu-
ra’”, de R. Bastide, que se lanca na compreensdo dos lagos de complementaridade que se
estabelecem entre os dois papéis sociais — o normal e o patolégico —, tentando entrever,
nesse didlogo cambiante entre razdo e loucura, os critérios que presidem a delimitacdo das
fronteiras entre uma e outra. BASTIDE, (3).

Dizer que a loucura ndo é um dado da natureza é colocar o problema do ponto de
vista da Historia. Toda sociedade, nos diferentes momentos de sua organizacdo, pensa a
loucura e define seus loucos; esta definigdo faz parte do sistema de concepc¢des de mundo
dominantes em cada época e responde, de certo modo, as necessidades polftico-sociais
que lhe sdo especificas. Robert Castel, em seu trabalho sobre o apogeu do Alienismo no
século XIX, mostra muito bem como a medicalizacdo do louco, isto é, a transformacédo da
loucura em objeto de uma pratica médica, vem responder a necessidades juridico-politicas
engendradas no bojo da Revolugdo Francesa. Cabe aqui retomarmos rapidamente sua
analise.

No comeco do século XIX, o problema especifico da loucura passa a inquietar os po-
deres publicos, apesar do namero relativamente pequeno de loucos, quando comparado
a massa crescente de indigentes e vagabundos. Como explicar este sibito interesse pelo
louco e a conseqliente necessidade que se experimentou em distingui-lo da massa amorfa
dos marginalizados de toda sorte? Na verdade, a loucura passa a colocar para a sociedade
burguesa pos-revolucionaria um problema fundamental. Se é somente a partir da Revolu-
¢do Francesa que a figura do louco se torna um problema institucional e juridico, é por-
que o que esta em jogo para a Franga dos fins do século XVIIl é um novo reequilibrio ou
rearranjo dos aparelhos estatais de poder. Antes da Revolugdo Francesa, o aparelho judi-
ciario e a policia real eram as duas grandes instancias que se ocupavam da questdo da lou-
cura. O louco ndo colocava, portanto, problemas de. ordem juridica; sua prisdao ndo con-
tradizia a ordem legal, posto que estava fundamentada no poder real, de quem emanava
toda justica. Com a revolugdo e a critica ao absolutismo, que lhe era inerente, a propria
base de legitimidade do sistema de internamento se rompe: o poder real, fundamento das
praticas de julgamento do louco, se esfacela; a justica revolucionaria, reconstituida em
torno da nocdo de responsabilidade, ndo é capaz de encarregar-se da tarefa de tutelar a
loucura; o louco, enquanto ser irresponsavel, ndo pode ser por ela sancionado.

A medicalizacdo da loucura visa, portanto, atribuir um estatuto definido a uma faixa
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da populacdo que ndo pode mais ficar sob o encargo do poder judiciario, mas que deve
ainda, de algum modo, ser controlada. Esta solugdo, fazer do louco um objeto de inter-
vencdo médica, torna possivel resolver a contradi¢do em que se achava mergulhada a so-
ciedade burguesa do século XIX: por um lado, era preciso isolar o louco, posto que ele,
de todo modo, representava uma ameaca a ordem estabelecida; por outro lado, n3o se po-
dia usurpar seu direito a liberdade individual, pois assim se colocaria em xeque uma con-
quista fundamental da revolugdo. A medicalizacdo isola o louco, retira-o do convivio so-
cial, sem confessar que o esta privando de sua liberdade. A ideologia psiquiatrica, ao pos-
tular o internamento como regra nimero um da terapia, faz coincidir “‘isolamento’’ e
“bem-estar’’ do doente. Assim, o médico, imbufdo de sua autoridade de especialista, se
torna o agente desinteressado e competente, que tem o poder de privar legitimamente o
louco de sua liberdade individual. Este passa a ser objeto da intervengdo de um poder mé-

dico que se distancia do reino da lei para mergulhar no dmbito da norma. CASTEL,
(8).

Vemos, portanto, que a loucura enquanto objeto de um saber psiquiatrico € muito
tardia na historia das instituicdes asilares. A sociedade medieval a concebe fendmeno de or-
dem moral, o século XVIII a transforma em fendmeno animal — os loucos eram enjaulados
e os curiosos lhes langavam alimentos; somente no século X1X vamos ver a loucura tornar-se
objeto de um saber médico. Neste movimento historico das concepgdes sociais da loucu-
ra, as técnicas de intervengdo sobre ela também se modificam — passamos de um momen-
to em que o louco vagabundeava livre pelas cidades para uma época de grande repressao
policial, onde se dava o internamento em massa de todo tipo de ociosos e vagabundos.
Ja no século XIX, o internamento indiscriminado torna-se seletivo e especifico: nasce o
asilo psiquiatrico, instituicdo responsavel pela educacdo e normalizacdo deste ser livre e
irresponsavel que é o louco tornado doente.

| O que vai presidir, portanto, a necessidade de delimitagdo do campo da loucura, no
. século XIX, ndo sdo tanto os avancos obtidos por uma observagdo médica e cient(fica, isto
é, a elaboragdo de um conhecimento novo e cientifico da loucura e de seus limites, mas
todo um movimento econdmico-ideologico que vé no internamento maci¢o um desper-
dicio de forca de trabalho, por um lado, mas que, por outro lado, percebe que a “'prisao”
seletiva e médica do louco tem a vantagem de retira-lo legitimamente do convivio social,
para eliminar a possibilidade de que sua normalidade seja efetiva e de que ele possa voltar,
guando necessario, as atividades produtivas. Assim, no bojo das contradigGes politico-
sociais de cada momento historico, a sociedade vai pouco a pouco construindo sua defi-
nicao de loucura: ndo é porque a medicina progrediu que se comecou a perceber a diferen-
ca entre o louco e o criminoso; € no confronto de véarios interesses que essa distingdo se
tornou necessaria. FOUCAULT, (10).

A loucura medicalizada se torna, em nossa sociedade contemporanea, uma peca im-
portante na gestdo dos antagonismos sociais. Sua integragdo no aparelho de Estado res-
ponde a um problema de governo, que é justamente o do controle de uma certa camada
da populacd@o que até entdo, por ndo ter status social definido, parecia escapar a compe-
téncia controladora dos poderes constituidos — o executivo e o judiciario. O psiquiatra
T. Szaczs chama a atencdo para o papel normalizador das instituigdes psiquiatricas, ao me-
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dicalizarem o0s comportamentos que nao se coadunam com as normas socialmente aceitas.
N3o existe, observa ele, comportamento algum que um psiquiatra contemporaneo ndo
possa, com verossimilhanga, diagnosticar como anormal ou doentio; os objetivos e resul-
tados de varios métodos modernos de psicodiagnostico (como o Rorscharch ou o Teste de
Apercep¢do Temdtica) sempre indicam a existéncia de uma patologia. SZACZS, (13).
Neste sentido, a doenga mental seria simplesmente uma fabricacio ideol6gica de uma pré
tica institucional, interessada em excluir do convivio social certos grupos heréticos ou di-
vergentes. A sociedade teme a desordem e a violéncia que o louco encarna; para proteger-
se, volta contra ele sua propria violéncia. A concepcdo de loucura que sustenta, no caso,
as praticas asilares é a que identifica o patologico a idéia da transgressdo: o comportamen-
to normal é aquele que se conforma as normas sociais e o anormal é o comportamento
desviante.

Reencontramos aqui o debate que op®s, nos anos 40, antropologos e psiquiatras. A
partir dos trabalhos de BENEDICT (5), que criticavam a universalizagdo indevida das cate-
gorias psiquidtricas para culturas ndo-ocidentais, langou-se a idéia, bastante polémica, de
que cada sociedade define para si, de maneira absoluta, o que é sua normalidade. Assim, a
parandia dos Dobu ou a megalomania dos Kwataiutl seriam comportamentos normais, pos-
to que eram aprovados enquanto tais pela coletividade nativa. E interessante notar que a
autora ndo rompe, no caso, com as categorias psiquiatricas de percepgéo do patolégico,
mas apenas as relativiza: anormal é todo comportamento que foge & norma. Cada cultura,
organizando-se segundo normas especificas, redefine de modo original as fronteiras entre
sanidade e doenga. Mas as proprias defini¢bes psiquiatricas, ‘‘megalomania’’, “‘paranoia’’,
ndo sdao nelas mesmas postas em questdo; observa-se simplesmente que, numa cultura, a
"paranodia” é patologica, enquanto noutra ela ndo o é. A pertinéncia do conceito ‘‘para

noia’"’ como elemento classificador do real ndo é, portanto, sequer questionada.

Definir a normalidade através das normas socialmente estabelecidas faz deparar, ao
nosso ver, com duas dificuldades fundamentais:

a) Se dissermos que a norma é o comportamento mais comum de uma populacéo, isto
é, aquele comportamento que tem maior porcentagem de presencga, é aceitarmos
que a diferenga entre o normal e o patolbgico é de natureza meramente quantitati-
va,; neste caso, pode-se dizer de uma pessoa apenas que ela é mais ou menos paranoi-
ca, que ela se encontra mais ou menos proxima da média dos comportamentos ob-
servados numa cultura, o normal e o patologico sendo reduzidos a variagbes numa
mesma escala. Sdo evidentes as dificuldades subjacentes a esta colocagdo do proble-
ma. Tratar o patologico enquanto variagdo quantitativa do normal implica em afir-
mar que todos sdo doentes em maior ou menor grau ou, 0 que da no mesmo, que
ninguém é doente. Paradoxalmente, em sua tentativa de relativizar a psiquiatria, R.
Benedict reencontra a opinido do decano da psiquiatria norte-americana, Karl Men-
ninger, para quem "ja ndo se aceita a nogéo de que a pessoa mentalmente doente é
uma excec¢do. Hoje se admite que quase todas as pessoas tém, em algum momento,
certo grau de doenga e muitos tém certo grau de doenga mental na maior parte do
tempo”. MENNINGER, (11, 12).

b) Ao definirmos o normal pela conformidade com a norma, supomos implicitamente
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gue somente o tipo médico do conformista é mentalmente sadio. Ao identificarmos
comportamento desviante a comportamento patologico, tornamos a saiide uma nor-
ma psiquiatricamente definida e imposta. Mais do que nunca, a psiquiatria se des-
venda como instrumento de poder que visa a reproducdo de uma certa ordem social.
Cada vez que ela cria um critério novo para a definicdo de doenga, multiplica (ou
desloca) a abrangéncia das classes de individuos mentalmente doentes. As vicissitu-
des do alienista de Itaguai, personagem de Machado de Assis, ASSIS (1), ilustram
fina ironia do que ha de normativo nesse processo: o cioso doutor Simdo Bacamar-
te, preocupado em descobrir as causas da loucura, nada mais fazia sendo ampliar, a
cada dia, o nimero de critérios gue poderiam defini-la. Em pouco tempo, toda Ita-
guai recebia os bons tratos de Simdo Bacamarte, confinada atrés das grades do asilo
Casa Verde. Mas se a loucura se torna norma, o equilibrio ndo pode mais ser critério
da razdo. O (nico cidaddo desviante que ndo peca por nenhum dos excessos erigidos
como critério de loucura é o préprio Simdo Bacamarte, moralista exemplar. Assim,
numa inversdo que deixa clara a precariedade da norma como critério de satide, Ma-
chado de Assis decreta a normalidade da loucura da razdo. Vemos, portanto, que a
questdo da norma nos introduz diretamente no mundo dos valores e da ideologia. A
norma é, na verdade, uma definigdo arbitrdria — o objeto da normalidade ndo é nor-
mal nele mesmo; ela é consequéncia de uma escolha exterior e independente do ob-
jeto gualificado como normal. Por outro lado, a norma, ao se instaurar, define vo-
lorativamente o que foge dela — tudo o que a referéncia a ela propria a impede de
considerar como normal é depreciado. A norma supde, portanto, a idéia de infragao,
transgressdo, posto que ao normatizar ela define a preferéncia por uma certa ordem,
em detrimento de outras possiveis e, 0 que é mais importante, supde a aversédo da or-
dem inversa, que passa a ser considerada como desordem. O normativo néo é, por-
tanto, indiferente ao que o contraria; ele valoriza, positiva ou negativamente, o real.
Assim, definir a satide pela conformidade com a norma é sempre defini-la como con-
formidade com uma certa ordem social considerada desejavel. Podem-se descrever
objetivamente comportamentos, observa Canguilhem, mas ndo se podem afirmar
que eles sdo patoldgicos a partir de nenhum critério objetivo. CANGUILHEM, (7).

A concepcdo psiquiatrica do normal, subjacente a tentativa critica de R. Benedict, é
a que define salide enquanto capacidade de adaptagdo ao meio. O conceito de adaptagdo
enquanto critério de normalidade sofreu, entretanto, varias criticas e restrigdes, vindas do
proprio campo da psiquiatria. Em primeiro lugar, a doenga também pode ser considerada
uma forma especifica de adaptagdo a vida; o organismo doente tenta, de modo qualitati-
vamente distinto, preservar as fung¢des vitais. Em segundo lugar, porque pensar a normali-
dade como capacidade de adaptagdo pressupde que a adaptacdo social é sempre desejavel.
Como bem observa Devereux, muitas vezes, dependendo do tipo de sociedade a que per-
tence o individuo, a propria adaptacdo a ela pode ser um fendomeno patologico. O pressu-
posto do relativismo cultural, diz ele, é de que, se os individuos podem estar doentes, a
sociedade é sempre necessariamente normal. Para Devereux, é possivel pensar, em certos
casos, em ‘‘sociedades doentes’’, de que a sociedade nazista seria o paradigma exemplar.
Nesses casos, a introjecdo das normas estabelecidas, ao constituirem uma introje¢do de
“normas morbidas”’, torna-se a propria fonte de problemas mentais. Desse ponto de vista,
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R. Benedict, ao identificar normalidade e sa(de, estaria confundindo, na verdade, dois
fendmenos distintos — a normalidade, que é um fendmeno social e cultural, e a satde, que
¢ um fendmeno biologico. DEVEREUX, (9). O epilético divinizado de certas cultu-
ras ndo deixa de ser, por causa disso, biologicamente doente.

Ao fazer a critica ao culturalismo, Devereux nao consegue evitar, entretanto, as
armadilhas que o postulado da existéncia de uma normalidade puramente biolégica, uni-
versal e independente das variacdes culturais encerra. Delimitar as fronteiras que separam
o biologico do social é tarefa plena de controvérsias, que ndo nos cabe aqui retomar. Afir-
mar que as sindromes sdo culturais, porque podem revestir aspectos diferentes, sequndo as
sociedades, e que o mal primeiro é constante e universal, deixa em aberto a questao de
quem ¢é o detentor legftimo da definicdo desse mal originério e quais os critérios que per-
mitiriam identificar essa normalidade biolbgica. As tentativas da psiquiatria ndo consegui-
ram resolver satisfatoriamente essa questdo. Critérios tais como “‘unidade da personalida
de’’, "‘percepgdo correta da realidade psicologica e objetiva’, “adequagdo ao meio’ sao
todos neles mesmos criticaveis: a “’percepgdo correta da realidade”, além de ser dificilmen-
te definivel, coloca o problema de que nem mesmo as pessoas consideradas normais po-
dem ter certeza de té-la efetivamente alcancado; quanto a ‘‘unidade da personalidade”,
ela pode ser encontrada em certos estados morbidos, como, por exemplo, a catatonia, emr
bora seja uma unidade empobrecida; vimos, finalmente, as razdes que nao fazem da “‘ade-
quacdo ao meio’’ um critério satisfatorio de definicdo da normalidade.

A discussdo sobre o normal e o patologico, que opde categorias psiquiatricas univer-
sais, de um lado, e normas culturais cambiantes, de outro, encerra o debate num circulo
vicioso recorrente e empobrecedor. Se tomarmos as colocagdes do relativismo cultural
sob um outro prisma, veremos que elas ainda podem dar margem a reflexodes interessantes.
Quando numa reflexao antropologica se chama a atencdo para a variedade das culturas,
esta-se colocando, na verdade, a existéncia de fatos psiquicos “brutos’’, que poderiam ser
agenciados de forma especifica e original pelas mais diversas sociedades. O que o cultura
lismo, no entanto, ndo percebe é que as proprias categorias classificadoras da psiquiatria
sdo socialmente construidas, ndo podendo, portanto, constituir uma ‘‘grelha" universal
de compreensdo dos comportamentos, posto que no existe um conjunto de comporta
mentos exterior ao sistema de apreensdo que os produz e estrutura. Dizer que o que é
patologico para nossa cultura pode ser normal para outras é pressupor a existéncia de con-
dutas patologicas anteriores ao pensamento que as classifica. Na verdade, os sistemas in-
terpretativos do comportamento sao, em qualquer cultura, ao mesmo tempo sistemas
explicativos e principios estruturadores das condutas globais; as relagges de familia, as
crencgas, a educacdo das criancas etc. sdo determinadas pelo proprio sistema explicativo
que as apreende. A verdade da psiquiatria ndo esta, portanto, nela mesma cu no doente;
qualquer construgdo teorica que pretenda ser explicativa dos fatos psiquicos ndo se baseia
em si propria. E preciso ainda perceber como essa explicac§o se constrdi socialmente ou,
0 que da no mesmo, como o discurso explicativo se integra numa relacdo que articula trés
termos: o doente que faz a demanda, o médico que a interpreta e o publico portador do
consenso. E este Gltimo termo — o consenso social — que delimita o campo da razio e da
loucura; é ele quem define o doente e sua cura. E isso se torna evidente nos casos em que
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se da o confronto de culturas distintas: a psiquiatria francesa, por exemplo, muitas vezes
chamada para resolver problemas de imigrantes africanos revelou-se inoperante. Isso por-
que todo diagnostico e toda intervengdo se referem sempre a um esquema teorico que se
constroi em funcdo de horizontes antropologicos especificos: toda classificagdo supde
uma certa definicdo social de doenca mental, uma certa maneira de articular os sintomas
para torné&los intelegiveis, uma certa doutrina da personalidade etc. Esses elementos esca-
pam ao ambito puramente psiquiatrico e se referem ao modo de organizagao da cultura.
Na verdade, o “‘louco’ é o aspecto menos importante do sistema da loucura: o consenso
social define o doente e sua cura; o médico aceita a definicdo social da doencga e procura
refiné-la, explicita-la e expandir sua abrangéncia. Nesse sentido, o psiquiatra ndo atende o
paciente que a sociedade lhe designa. Atende, na verdade, aqueles que interpretam os
“sintomas’’ como sinais de perturbacao (policia, clero, familia etc.), pois ndo basta uma
alteracdo fisiologica para que exista doenca; é preciso que, por um lado, o doente assuma
0s comportamentos socialmente definidos como ““comportamentos de doente’’ e que, por
outro, a sociedade reconhecga nessas condutas os sinais da doenga.

Retirar a discussdao do normal e patologico dos limites em que a encerram o empiris-
mo universalista e o relativismo cultural nos permite sair do terreno enganoso das falsas
questdes. O que importa saber ndo é se esta ou aquela conduta é "'realmente’’ patologica
ou quais os critérios objetivos que definem a normalidade. Alias, a propria colocagdo do
problema nesses termos tem implicagGes ideologicas cujo alcance nem sempre é correta-
mente percebido. Na verdade, a questao assim colocada obscurece a compreensao do jogo
que preside a construcdo dessas definicoes. A reflexdo sobre o normal e o patologico deve,
pois, deter-se na analise dos agentes que detém o poder de definicdo do patologico e na
gama de interesses que eles representam. Somente assim sera possivel compreender o ver-
dadeiro significado da loucura numa sociedade como a nossa, que erige a razdo, a técnica
e a produtividade como paradigmas de normalidade.

Partem daf as analises de outros, como R. Bastide, que percebem o fendomeno da
loucura como “‘resposta”, como a Unica ‘‘saida’ possivel numa sociedade dominada pela
técnica: ilha de resisténcia do afetivo e da poesia, refligio do delfrio mitico contra o impé-
rio da razdo, dentro de um sistema dominante que ndo sabe mais conviver com a loucura e
que, sendo incapaz de observar a libertagdo do imaginéario, so pode exclui-lo e reprimi-lo.
BASTIDE (4). Ndo é por acaso que certos socidlogos tentaram compreender o movi-
mento de maio de 68, na Franga, como uma explosdo da “loucura coletiva’”’, onde o ho-
mem-trabalho e o homem-produtividade ddo lugar a outras de suas dimensdes, que
foram relegadas e esquecidas — Lmagination au pouvoir e o jogo, o sonho e a festa nas
ruas. . .
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ABSTRACT: The article tries to assess the basic assumptions behind the debate over the normal and
the pathological carried out by the social sciences. We have been specially concerned with the question
of madness and the specific way it is perceived in different societies. The definition of madness and its
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RESUMO: Este trabalho é uma tentativa de se elaborar uma abordagem comparativa dos problemas
advindos da coexisténcia do cédigo civil e do direito costumeiro vigente entre os indfgenas e campo-
neses brasileiros, Embora suas rafzes étnicas, culturais e econdmicas sejam diferentes, as regras e pra-
ticas jurfdicas revelam que ambos os grupos ainda nfo atingiram a plena cidadania.
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Ao longo do século XVI, firmou-se na Espanha e Portugal a teoria de que as nagdes
indfgenas tinham plena soberania, sendo Francisco de Vitbria a maior autoridade a sus-
tentar a tese. CUNHA (5).

Na legislacdo portuguesa para o Brasil, a soberania indfgena e seus direitos territo-
riais sdo freqlientemente reconhecidos, muito embora a pratica tenha sido contréria a
este reconhecimento de direito e a legislacdo no seu todo ser contraditoria. Com uma lei
reconheciam-se direitos e com outra negavam-se, ou pior, na mesma lei criavase uma
excecdo que excluia a regra. "Que os indios tratavam com Martim Afonso em 1531, co-
mo de poténcia a poténcia, a historia nos confirma. . .” MENDES JUNIOR (11).

* Comunicacdo apresentada no Xl Congresso da Academia Internacional de Direito Comparado —
Sessdo ‘‘Mixed civil and customary Law'’ — Sydney, Austrédlia, 18 a 27.08.1986 e ao Inter
Congress da Comission of Folk Law and Legal Pluralism da International Union of Anthropolo-
gical and Ethnological Sciences (IUAES), Sydney, Australia, 18 a 27.08,1986.

** Doutora em Ciéncias Humanas e professora de Antropologia Social da Universidade de S&o Paulo.
*** Advogado dos fndios Guarani e consultor jurfdico da SUDELPA,
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Entretanto, a relagdo estabelecida nos primeiros anos, de alianca e escambo, dete-
riorou-se e transformou-se em conflito e escraviddo. Os primeiros invasores europeus ti-
veram os primeiros contatos com os grupos Tupi que habitavam a costa; com isso, condi-
cionaram suas relagBes com os demais grupos a partir de uma orientacdo tupi. Simplista
e erroneamente, esquematizaram o panorama etnografico brasileiro, dividindo-o em dois,
litoral e sertdo, Tupi e Tapuia, gentio manso e indio bravo.

Uma vez que a legislacdo e outras manifestac8es da politica indfgena eram pacifi-
cas quanto a serem os indios livres no seu estado original, s6 em 1549, com a chegada
dos jesufltas e a instalagdo do poder régio no Brasil, concretiza-se uma ‘‘verdadeira ques-
tdo indlgena’’, gerando-se, de um lado, atritos entre moradores que queriam servir-se da
méo-de-obra indigena para que suas lavouras se transformassem em empresas rentaveis
e, de outro, entre os jesuitas e a Coroa portuguesa. Os primeiros temiam o desapareci-
mento dos fndios pelo sistema escravista e interessavam-se pela sua preservacdo e cate-
quese; a Coroa, mais conciliatoria, preocupava-se tanto com a preservagdo da populacdo
indfgena quanto com a rentabilidade das empresas coloniais:

“’0O plano de aldeias reais surgiu como solugdo provisoria para esses conflitos.
Seriam administradas por religiosos, porém integradas parcialmente a econo-
mia colonial, colocando mdo-de-obra assalariada a disposicdo dos moradores”.

“Ao mesmo tempo que atendia a estes conflitos, a legislacdo indigenista dos sécu-
los XVI e XVII refletia a conceituacdo de um Brasil dividido entre indios bravos e gentios
mansos.”” MONTEIRO (16).

"0 regimento de 1548, dibio na intencdo e contraditorio na raiz, mandava
que se dessem bons tratos aos indios, autorizando ao mesmo tempo que se
guerreassem 0s gue se mostrassem inimigos, cativando e matando, destruin-
do-lhes as aldeias e povoaces.”” PAULA (21).

A legislacdo subseqliente mantém a dubiedade do regimento de 1548, com a exce-
¢do da lei de 1609, que outorgou liberdade incondicional a todos os indios do Brasil,
“mas tal foi a revolta dos moradores que a lei foi rapidamente substituida pelo decreto
de 1611, o qual reintroduziu a clausula relativa 3 escraviddo’’. MONTEIRO (17),

Na legislacdo do século XVII, principalmente em sua sequnda metade, e acentuada
a autonomia dos povos indigenas. Na provisfo de 13 de setembro de 1663, o rei declara
que “os (ndios, no temporal, poderdo ser governados por seus principais...” LIMA (10).

Sera o Alvara Régio de 19 de abril de 1680 o primeiro e mais completo instrumen:-
to legislativo que disp8e de forma categbrica e clara sobre os direitos indigenas a terrae a
autonomia e que é ainda hoje invocado na defesa destes direitos. SAO PAULO (30).

““Esse diploma legal, em seu §& 49, determinava, para execugdo imediata, que
o governador assinaria aos indios, que descessem do sertdo, lugares convenien-
tes para neles lavrarem e cultivarem sem poderem ser mudados desses lugares
contra sua vontade, nem obrigados a pagar foro ou tributo algum dessas ter-
ras, ainda que estivessem em sesmarias a pessoas particulares, porque, rezava
o Alvara, nas concess8es dessas sesmarias se reservava sempre o prejuizo de
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terceiros e muito mais se entenda e quero que se entenda, ser reservado o di-
reito dos indios, priméarios e naturais senhores delas.” PAULA (23).

Mas a prética foi sempre diferente do enunciado das leis, e estas, no seu conjunto,
eram contraditorias. Com uma médo se dava, com a outra se tirava.

A partir de 1500, invocando o direito de conquista, a Coroa portuguesa passou a
considerar as terras brasileiras pertencentes ao governo portugués. Trasladou para cé o
instituto juridico lusitano das sesmarias, pelo qual poderia, qualquer interessado, haver
terras abandonadas ou desocupadas por proprietarios negligentes através de requerimen-
to. Em 1532, a Coroa dividiu o litoral brasileiro em doze capitanias hereditarias e doou-as,
em feudo, a fidalgos. Estes poderiam ceder em sesmarias as terras a tftulo gratuito, apenas
com o dfzimo de Deus e sem a transferéncia do dominium. A colonizagdo através do regi-
me das capitanias logo mostrou-se ineficaz, nomeando entdo a Coroa um governador geral
para o Brasil e transferindo-lhe o poder de concessdo de sesmarias, até entdo em méos dos
donatarios das capitanias. Visavase reparar abusos levados a efeito contra tal instituto
jurfdico, uma vez que os sesmeeiros se apropriavam de largas extens8es de terras.

Com a transferéncia da competéncia ao governador geral, tal pratica veio a acen-
tuar-se, o que lhe emprestou feicdo de legalidade, pelo estabelecimento implicito do lati-
fandio. Com a Real Ordem de 1695, impbs-se além da obrigagdo do citado dizimo de
Deus, um foro, variavel de acordo com o tamanho e a qualidade da terra. Isto equivaleu a:

““uma apropriacdo legal do respectivo dominio privado e do das entidades pa-
blicas, para assumir definitivamente a feicdo de concessdo, segundo os precei-
tos ordindrios, talhados no dominio régio’’, MENDES JR. (12).

Com isso, a sesmaria brasileira diferenciou-se fundamentalmente de sua congénere
portuguesa, constituindo-se no novo estatuto da propriedade territorial no Brasil. PAULA
(22).

Assim, ndo podemos ter ilus&es sobre o Alvara Régio de 19 de abril de 1680, se ele
é do ponto de vista jurfdico reconhecedor dos direitos indigenas até hoje. Este Alvara se
sitta num momento histbrico em que a apropriacdo da terra latifundiaria é flagrante e
ja instaurada no regime da dominialidade; quando a escraviddo indigena ja é uma pratica
institucionalizada através das administracfes particulares; e também quando, ndo tendo
sido reduzidos a escraviddo, muitos indios ja estdo sob o poder da Coroa ou dos jesuitas:
os indios aldeados.

John Monteiro, escrevendo sobre a situagdo indfgena na regido do atual Estado de
S4o Paulo, no periodo colonial, nos informa que, no século XVII, os interesses dos colo-
nizadores prevaleceram sobre as posi¢cBes dos jesuftas e da Coroa, sendo que relaces
explicitamente escravistas dominaram a composi¢do social e econdmica da capitania.

No século XVI, foram destruidos os grupos indfgenas do litoral e da regido da atual
capital do Estado, apropriando-se de suas terras, no século seguinte, através das ‘'bandei-
ras’’. Posteriormente, foram-se cacar (ndios de regides mais distantes, como, por exem-
plo, os Guarani da bacia do Paran4, para trazé-los para a capitania como escravos. Nas dé-
cadas de 20 e 30, a maior parte das miss8es jesuiticas do extremo sul (Guafra, ltatim e
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Tape) foram destruidas e milhares de Guarani e Carijo, trazidos para Sdo Paulo. Criou-se
um sistema ilegal e paralelo de administragdo indigena particular.

"’De fato, os moradores (colonos) possufam direitos de tutelagem sobre seus
administrados, tidos como menores no direito civil, ou seja, criancas, que, por
sinal, dificilmente teriam condi¢c8es de chegar @ maioridade.

O direito de administragdo era inalienavel, isto &, a venda de (ndios era proi-

bida, salvo em casos excepcionais, como, por exemplo, no pagamento de dif-

vidas, e este direito era transmissfvel aos herdeiros do administrador. Para o

fndio, a Gnica maneira legitima de escapar desta situagdo era mediante a ob-

ten¢do de uma carta de alforria, um instrumento de libertagcdo mais freqlen-

temente associado a escraviddo africana.”” MONTEIRO (18).

“’Segundo a legislagdo indigenista, o administrador particular devia, em troca

do trabalho obrigatorio do administrado, ensinar a seus fndios a doutrina

cristd, paga-los por seus servigcos e entregé-los a disposicdo da Coroa em casos

de emergéncia.”’

Quando muito, na fé cristd, eram batizados; o pagamento quase nunca excedeu a
um pedaco de pano para cobrir-lhes "’as vergonhas’’ e a entrega dos (ndios para o servigo
da Coroa, no Gltimo quartel do século XVII, foi um dos maiores pontos de conflito entre
ela e os moradores, que se recusavam a entregé-los para esse servico. MONTEIRO (19).

Outro fendmeno a ser apontado é gque, ja nessa época, a questdo que no século an-
terior fora de apropriacdo da terra passa a ser agora de apropriacdo do trabalho. No século
anterior, combateram-se, subjugaram-se e praticamente exterminaram-se os Tupi da costa,
expropriando-lhes as terras; no século XVII, a composicdo étnica mudou de Tupi para
Guarani ((ndios pegos ao sul da capitania) e foram trazidos para S&o Paulo como escravos.
A partir de entfo, a posi¢cdo do ndio nessa formagdo comegou a perder seu conte(do
étnico, processo esse que se completaria no infcio do século XVIII, quando qualquer in-
dio da administracdo, a despeito desua etnia, passaria a ser denominado’‘carijé’’. O perfodo
p6s-1640 chegou a representar o auge da escraviddo indfigena em Sdo Paulo. O nimero
médio de indios administrados atingiu 40 por administrador; depois de 1650, havia varios
colonos com administragdo sobre centenas de indios.

Paralelamente, enquanto se firmava em S3o Paulo o sistema escravista de adminis-
tracfo particular, as chamadas aldeias indfgenas de administragdo jesuitica estavam em
processo de desagregacdo, em conseqliéncia da grande mortalidade e falta de dedicagdo
das geracBes de padres seguintes.

No infcio do século XVII, foram fundadas, entdo, aldeias administradas por parti-
culares. Com a expulsfo dos jesuitas, em 1640, todas as aldeias sofreram um répido de-
clinio e os ndios aldeados foram transferidos para as fazendas particulares, ou pela for-
ca, ou pela pratica de casa-los com indias de sua administragdo. Os colonos comecaram a
invadir as melhores terras indigenas, muitas vezes com gado, o que impedia a plantac¢do
de rocas para o sustento das aldeias.

No Gltimo quartel do século XVII, a Coroa comecou a se intrometer diretamente
na questdo indigena, n§o apenas como legisladora, mas também como competidora pelo
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acesso aos (ndios. Reagindo a uma crise econdmico-fiscal, ela intensificou a procura de
metais preciosos. Além de incentivar os luso-brasileiros a montar expedicdes a custo pro-
prio, ela também financiou outras:

“Como os moradores controlavam quase todos os (ndios disponiveis na capi-
tania, a Coroa comecgou a pressiond-los para que restituissem as aldeias todos
os indios ilegalmente mantidos sob administracdo particular, isto é, todos os
(ndios retirados das aldeias depois de 1640"".

Em 1698, para a regido paulista, a maneira encontrada pela Coroa para resolver es-
se problema foi interpor entre indios e colonos o ouvidor geral da capitania. Depois de
ter encontrado apenas 90 ndios nas aldeias, conseguiu aumentar esse total para 1.224; em
1700, completou essa acdo, restituindo as terras indfgenas as aldeias. A justica régia revo-
gou muitas das concessBes feitas pela Camara Municipal de terras indigenas a particulares;
no entanto, ndo se sabe se esses moradores restituiram de fato tais terras; de qualquer
modo, as melhores ja tinham sido estragadas por métodos inadequados de lavoura e pelo
gado dos fazendeiros.

Enquanto a justica real se impunha na questdo indigena, fatores econdmicos tam-
bém condicionavam a desintegracdo da escraviddo em S&o Paulo. A descoberta de ouro
nas Gerais, no fim do século, provocou profundas transformac®es na economia e socieda-
de locais. As minas novas atraifram os fazendeiros, que se deslocaram com seus adminis-
trados. Os moradores que permaneceram em S8o Paulo preferiram os lucros imediatos
do comércio de escravos africanos e de gado. Assim, a procura de mdo-de-obra indigena
caiu com a decadéncia geral da lavoura paulista.

A administragdo particular extinguiu-se na década de 1730, passando as aldeias
(administracdo do Estado) a ser o principal terreno da politica indigenista do século
XVII.

Enquanto em S&o Paulo, nos séculos XVI e XVII, as aldeias serviam para integrar
os fndios, sobretudo como trabalhadores, a partir do século XVIII serviam para iso/é-los
da sociedade civil.

No Brasil, existe o reconhecimento do direito indigena & terra como direito auto-
nomo do direito institucional escrito brasileiro. O instituto juridico luso-brasileiro, que
tem no Alvara Régio de 1° de abril de 1680 o primeiro e principal documento legislati-
vo, chama-se /indigenato.

A teoria e doutrina do indigenato foi muito bem definida e estudada no Brasil pelo
grande jurista Jodo Mendes Janior, no inicio deste século. Expondo a teoria do indigena-
to, afirma ele que é um titulo congénito, distinto da ocupacdo, que é um titulo adquirido.

“Conquanto o /indigenato ndo seja a Gnica verdadeira fonte juridica de posse
territorial, todos reconhecem que é, na phase do Alv. de 12 de abril de 1680,
‘a priméria, naturalmente e virtualmente reservada’ ou, na phase de Aristote-
les (Polit., |, n. 8}, ‘de um estado em que se acha cada ser a partir do momen-

163



MOURA, MM e BARBOSA, M A Direito oficial e direito costumeira no Brasil. Temas IMESC. Soc, Dir. Saude, Sao Paulo, 3(2); 159-182, 1986,

to do seu nascimento’. Por conseguinte, o indigenato ndo é um facto depen-
dente de legitimacdo, ao passo que a ocupacdo, como facto posterior, depen-
de de requisitos que a legitimem,

O indigena, primariamente estabelecido, tem a sedum positio, que constitue o
fundamento da posse, segundo o conhecido texto do jurisconsulto PAULO
(Dig. titul. de acq. vel. amitt. possess., L.1), a que se referem SAVIGNY,
MOLITOR, MAINZ e outros remanistas; mas o indfgena, além desse jus
possessionis, tem o fus possidendi, que ja Ihe é reconhecido e preliminarmente
legitimado, desde o Alvara de 19 de abril de 1680, como direito congénito. . .

So6 estdo sujeitas a legitimagdo as pessoas que se acham em poder de occupan-
te (art. 32 da Lei de 18 de setembro de 1850):; ora, a occupacdo, como titulo
de acquisicdo, s6 pode ter por objecto as cousas que nunca tiveram dono, ou
que foram abandonadas por seu antigo dono. A occupacdo é uma apprehensio
rei nullis ou rei derelictae (confiram-se os civilistas, com referéncia ao Dig.,
tit. de acq. rerum domin., L.3, e tit. de acq. vel. amitt, poss., L.1); ora, as ter-
ras de fndios, congenitamente apropriadas, ndo podem ser consideradas nem
como res nullius, nem como res derelictae; por outra, ndo se concebe que os
fndios tivessem adquirido, por simples occupacdo, aquilo que lhes é congéni-
to e primério, de sorte gue, relativamente aos indios estabelecidos, ndo ha
uma simples posse, hd um titulo immediato de dominio; ndo ha, portanto,
posse a legitimar, ha dominio a reconhecer e direito originario e preliminar-
mente reservado.” MENDES JR. (14).

Assim é que pelo indigenato, instituido no Brasil desde o referido Alvara de 1680,
o direito indigena a terra € reconhecido como direito especial, absolutamente distinto
do direito de quaisquer outros cidaddos da sociedade brasileira. Ndo integra o sistema ju-
ridico relativo aos direitos de posse e propriedades previstos pelo Codigo Civil brasileiro,
mas constitui-se direito autdnomo, especial e independente do sistema geral.

Esse principio do indigenato tem-se mantido no Direito brasileiro através do tem-
po, correspondendo hoje ao artigo 198 da Constituicdo Federal. Através desse artigo, a
Constituicdo Federal brasileira em vigor dispBe:

“Art. 198: As terras habitadas pelos.silvicolas sdo inalienaveis nos termos que
a lei federal determinar, a eles cabendo a sua posse permanente e ficando re-
conhecido o seu direito ao usufruto exclusivo das riguezas naturais e de todas
as utilidades nelas existentes”,

Com a finalidade de efetivamente garantir esse direito, o legislador constituinte ain-
da acrescentou ao referido artigo dois paragrafos, que fulminam de nulidade todos e
quaisquer atos jurfdicos que incidam sobre dreas habitadas por indfgenas, confiscando aos
eventuais ocupantes de terras indigenas o direito a qualquer acdo ou indenizacdo contra a
Unido e o 6rgdo oficial de protecdo ao fndio. A lei especial que veio regular esses disposi-
tivos constitucionais — Lei6.001/73,em seu artigo 62, § 2° — amplia a negacdo do direito
de acdo e de indenizagdo também contra os fndios e suas comunidades.

Estdo assim redigidos os paragrafos do artigo 198 da Constituicdo:
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‘*§ 19 — Ficam declaradas a nulidade e a extingdo dos efeitos juridicos de qualquer
natureza que tenham por objeto o dominio, a posse ou a ocupacdo de terras habitadas
pelos silvicolas.

§ 20 — A nulidade e a extincdo de que trata o paragrafo anterior ndo ddo aos ocu-
pantes direito a qualquer acdo ou indenizacdo contra a Unido e a Fundacdo Nacional do
Indio."”

O Alvara de 19 de abril de 1680, que tratava do indigenato, dispunha, na verdade,
sobre terras que antes dessa data ja haviam sido transferidas a particulares por concessdo
da Coroa portuguesa, através do instituto juridico das sesmarias. O que o Alvara veio es-
clarecer é que, mesmo no caso de terras havidas por particulares através das sesmarias, a
aquisicdo ndo ocorria jamais sobre parcelas de terras que se constituissem em habitacdo
indfgena. E importante ainda ressaltar que o Alvara ndo se referia apenas a terras onde os
(ndios estivessem habitando antes da concessdo aos particulares, mas também a terras que
mesmo depois de concedidas a particulares viessem a ser ocupadas pelos ndios “‘descidos
do sertdo’’, tendo sido tal orientagdo confirmada pela lei de 6 de junho de 1755, onde fi-
cou textualmente garantido:

19 — Que os fndios descidos do sertfo sejam senhores de suas fazendas, co-
mo o sdo no sertdo, sem lhes poderem ser tomadas, nem sobre ella se fazer
moléstia;

29 — Que aos que descerem do sertdo sejam designados lugares convenientes,
para nelles lavrarem e cultivarem, sem que possam ser mudados dos ditos lu-
gares contra sua vontade;

39 — Que esses fndios nem serdo obrigados a pagar foro ou tributo das ditas
terras, ainda que sejam de sesmarias, a pessoas particulares, porque na conces-
sdo de sesmarias, se reserva sempre O prejuizo de terceiro, e muito mais se
entende, e, quero se entenda, ser reservado o prejuizo e direito dos indios
PRIMARIOS E NATURAES SENHORES DELLAS” MENDES JUNIOR (13).

Note-se que esses dispositivos do Alvara de 1680, repetidos pela lei de 1755, apesar
da diferenca de redacfo, sdo idénticos aos efeitos do § 1° da atual Constituicio brasilei-
ra, que declara nulos todos e quaisquer atos jurfdicos incidentes sobre terras habitadas por
(ndios. Isso vale a dizer que o sistema juridico brasileiro, desde que instituiu o sistema de
aquisicdo particular de terras, até hoje, deixou claro que o direito de particulares sobre
terras no Brasil s6 serd valido desde que nas terras adquiridas ndo existam indios, ndo
cogitando se a habitacdo das terras por fndios é anterior ou posterior ao tftulo adquirido

pelos particulares.

Victor Nunes Leal, referindo-se ao dispositivo constitucional, diz gue:

... aqui ndo se trata do direito de propriedade comum: o que se reservou foi

. 0 territério dos fndios, . . O objetivo da Constituicdo Federal é que ali perma-
necam os tracos culturais dos antigos habitantes. . . Ndo esta em jogo, propria-
mente, um conceito de posse, nem de dominio, no sentido civilista dos vocé-
bulos, trata-se do habitat de um povo”. BRASIL, STF (2).
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E importante frisar que o instituto do indigenato, exposto por Jo&o Mendes Janior
com grande clareza no infcio do século, é ainda hoje operacional no sentido de resguardar
direitos indfgenas.

Recentemente, os (ndios Guarani do Estado de Sdo Paulo tiveram que recorrer ao
Poder Judicidrio, através do servico de advogados, para se defenderem de invasores de
suas terras. Afora o fato importante de que o recurso ao Judiciario por esta nagdo indige-
na, na qualidade de pessoa jurfdica e de forma independente do 6rgdo federal de tutela
indfgena, constitui-se no primeiro caso desta natureza registrado no Brasil, houve, neste
caso da Aldeia do Crucutu, sentenca proferida em marco de 1985 e transitada em julga-
do, na qual o juiz Antdnio Rulli Junior reconhece o direito da na¢cdo guarani de perma-
necer nas terras em questdo, fundamentando-se no indigenato. Assim, o instituto ndo é
apenas algo guardado na doutrina ou no passado, mas de utilizacdo contemporéanea, in-
clusive na mais recente e avancada decisdo do Judiciario brasileiro.

Nesta sentenca, o juiz Antdonio Rulli Junior diz:

“0 indigenato foi sempre considerado direito congénito e, portanto, legitimo
por si, ndo se confundindo com a ocupacdo, com a mera posse. O indigenato
é fonte primaria e congénita da posse territorial, quanto que a ocupacdo ¢é
titulo adquirido”.

Existe, portanto, em nosso sistema, o direito congénito e o direito adquirido. Au-
rélio ensina, em seu Diciondrio da Lingua Portuguesa (Editora Nova Fronteira), que
congénito significa: “‘nascido com o individuo; inato’’. Dessa forma, n§o poderia dispor
diferentemente o artigo 25, da Lei 6.001/73 (Estatuto do Indio):

"0 reconhecimento do direito dos (ndios e grupos tribais 4 posse permanente
das terras por eles habitadas, nos termos do artigo 198, da Constituicdo Fede-
ral, independerd de sua demarcagdo, e seré assegurado pelo orgdo federal de
assisténcia aos silvicolas, atendendo & situagdo atual e ao consenso historico
sobre a antiguidade da ocupacdo, sem prejuizo das medidas cabiveis, que, na
omissdo ou erro do referido 6rgdo, tomar qualquer dos poderes da RepUblica”.

E continua mais adiante:

"A posse por ocupacdo esta sujeita a legitimacdo, ja que como tftulo de aqui-
sicdo sO pode ter por objeto as coisas que nunca tiveram dono, ou que foram
abandonadas por seu antigo dono”’.

A posse e a propriedade estdo dentro do sistema do direito adquirido. O indigenato
estd dentro do sistema do direito congénito. Dai que, por ser o indigenato direito congé-
nito, este nasce e morre com o fndio. O indio tem soberania sobre suas terras, podendo
tirar delas tudo o que for necesséario para sua existéncia, ndo se regendo essa relacdo pelas
normas do Direito Civil, e nfo encontra limitacdes individualistas do direito privado; por
essa razdo é que se fala em Direito Constitucional dos Indios, reconhecendo a Constitui-
¢do o direito ao usufruto exclusivo das riquezas naturais e de todas as utilidades nelas
existentes.

A posse é imediata e do usufrutuério exclusivo das riquezas naturais e de todas as
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utilidades nelas existentes. E também assim no artigo 24 do Estatuto do Indio. O usufru-
to é intransfer(vel, pleno, e compreende o uso e a fruicdo, quer se trate de minerais, de
vegetais ou de animais, no entender de MIRANDA (15).

O artigo 198 da Constituicdo Federal é, assim, uma exceg¢do ao principio de isono-
mia, tendo-se em vista o tratamento protecionista ao indio.

Existe, pois, uma tradicdo no Direito luso-brasileiro, mantida até hoje, do reconhe-
cimento dos direitos indfgenas a terra como situacio especial e a parte dos direitos de
outros segmentos da sociedade ndo-indfgena.

Tém-se assim como legalmente reconhecidos, a exce¢do do sistema geral, os seguin-
tes preceitos jurfdicos: 19) os territdrios indigenas enquanto base territorial una e indivi-
sfvel de um grupo humano; 2°) sua categoria de inalienavel e intransferivel; 39) a exclu-
sividade do usufruto e do aproveitamento de todas as riquezas, inclusive do subsolo, para
a propria nacfo indigena detentora da 4rea; 4°) a nfo-incidéncia de jurisdicio oficial nos
limites desses territérios; 5°) a nulidade de qualquer ato juridico que tenha por objeto
restringir a amplitude desses direitos territoriais reconhecidos.

Além do reconhecimento desses direitos, impde a legislagdo brasileira tratamento
especial e privilegiado no que se refere a esfera das questBes de contratos entre ndios e
ndo-indios, em questBes penais e no direito processual, de um modo geral. Para isso,
tem-se servido também, por tradicdo, do instituto da capacidade relativa, impondo a assis-
téncia de um tutor especial (organismo oficial de assisténcia) nos negocios feitos entre
(ndios e ndo-fndios como forma de impedir que estes Gltimos venham a lesar aqueles.
Trata-se de uma excec¢do ao principio da isonomia, em razdo da prote¢do especial que o
Estado brasileiro entende ser necesséaria para que os (ndios e as nacdes indfgenas possam
sobreviver. Nesse sentido, a tutela especial e a relativa capacidade indigena no Brasil, sob
0 ponto de vista legal, ndo podem ser entendidas como uma capsio diminuttio, mas, pelo
contrario, como uma forma especial e privilegiada de protecdo.

Feitas estas colocacdes, é importante constatar que a realidade é bem diferente das
leis. Apesar de uma tradicdo legal amplamente protetora e, mais do que isso, reconhece-
dora de direitos indfgenas diferentes e autbnomos dos direitos dos demais cidaddos da
sociedade brasileira, o que se vé nestes longos anos, desde a conquista até os dias de hoje,
€ uma sistematica e dramatica violacdo desses direitos.

Além da lei, o que mais tem influido sobre as populag®es indigenas ¢ uma politica
indigenista concebida e executada em funcdo dos interesses econdmicos contrarios aos
das sociedades indigenas. Cabe aqui afirmar que os indios ndo sdo iguais perante a lei; ex-
pressa double meaning que mais revela a condigdo de cidaddos de segunda categoria do
que de cidaddos privilegiados.

A discussdo sobre direitos indfgenas implica a consideracdo preliminar de conflito
de sistemas jurfdicos distintos.

De um lado, estdo as inGmeras sociedades indigenas, com seus proprios sistemas ju-
ridicos, independentes uns dos outros, tradicionais, nfo-escritos; de outro lado, esta a
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sociedade brasileira, com seu sistema juridico de Estado, Gnico, homogéneo, escrito, e
que subordina, através do poder, os sistemas juridicos espec(ficos das sociedades indfge-
nas existentes no espaco territorial deste Estado, outorgando unilateralmente direitos
genéricos através de sua propria logica jurfdica aos individuos e as prbprias sociedades
indfgenas.

Isto posto, nota-se, de imediato, que a discussdo de direitos indigenas é diferente
da discussfdo de direitos tradicionais, costumeiros frente ao direito institucional escrito
oriundo do Estado. Nesse caso, de um lado, hd a coexisténcia, pacifica ou ndo, aceita
ou negada, de normas juridicas de naturezas distintas, porém de uma mesma sociedade;
no outro, ha a coexisténcia, pacifica ou ndo, aceita ou negada, de sistemas juridicos di-
ferentes, de sociedades diferentes, em razdo de dominagdo imposta pela sociedade mais
nova (a sociedade brasileira), de origem e fundamentos culturais, politicos, sociais, eco-
ndmicos, jurfdicos e ideolbgicos ocidentais sobre uma multiplicidade de sociedades mais
antigas, absoluta e profundamente diferentes entre si, de origem e fundamentos cultu-
rais, polfticos, sociais, econdmicos, jurfdicos e ideoldgicos ndo-ocidentais, que tém em
comum principalmente a situacdo de dominadas pela sociedade mais nova.

O direito institucional escrito brasileiro dispBe sobre essas sociedades dominadas e
seus individuos de forma autoritaria, paternalista, homogeneizante e global, de um lado,
definindo e atribuindo “‘direitos’” dentro de sua prépria légica e, de outro, ressalvando e
reconhecendo direitos proprios, internos dessas sociedades, mas de forma limitada e ina-
dequada, por ndo levar em conta a diversidade das sociedades indigenas dominadas e por
sO ressalvar e reconhecer fragmentos dos sistemas juridicos das sociedades indigenas, na
medida em que estdo previstos por suas proprias normas escritas.

Outra questdo importante que o tema coloca é a do alcance e eficacia das normas
desses distintos sistemas juridicos e de sua legitimidade. O alcance e a eficacia das normas
juridicas do sistema institucional escrito brasileiro sobre as sociedades e individuos indi-
genas se ddo pela forga, uma vez que tais normas sdo oriundas da sociedade dominante,
autoritéria, que impde sua vontade e decisfo. O alcance e a eficacia das normas juridicas
das sociedades indfgenas, por sua vez, estfo limitados: 1) ao espaco territorial de cada
sociedade indfgena; 2) aos sujeitos componentes de cada sociedade indigena e, excep-
cionalmente, a sujeitos da sociedade dominante ou de outras sociedades indigenas que,
por alguma razdo, ingressem no seu espaco de jurisdicdo; 3) ao espacgo juridico delimi-
tado e reconhecido pela sociedade dominante como passfvel de jurisdi¢do propria da so-
ciedade indfgena; 4) ao espago jurfdico mais amplo do que o delimitado pela sociedade
dominante, quando a falta de controle desta permite as sociedades indigenas exercer,
na pratica, seu prbprio sistema juridico.

A legitimidade das normas jurfdicas do sistema institucional escrito brasileiro, rela
tivas as sociedades indigenas, estd condicionada & sua capacidade ou ndo de garantir os
direitos que essas sociedades entendem como tal. Isto quer dizer; para as sociedades in-
dfgenas e seus individuos, a lei do Estado brasileiro s6 é legftima quando transcreve por
escrito e aplica convenientemente aquilo que a sociedade indfgena reconhece como seu
direito; nesse caso, embora autoritéria e unilateral, a lei passa a ser aceita pelas sociedades
indfgenas e seus individuos como boa, justa e legftima, porgque coincide com seu direito.
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Fora desta hipbtese, ela sera sempre ilegftima, porque lhe falta a participagfo dos sujeitos
de direito em sua elaboragdo e execucdo,

Quanto 2 legitimidade das normas jurfdicas das sociedades indfgenas, como sdo, via
de regra, restritas ao seu proprio espaco territorial, politico e social, elas serdo sempre le-
gitimas para os afetados, por terem sido criadas e aplicadas por eles proprios. Tal legitimi-
dade s sera questionada quando sua aplicagdo incidir sobre sujeitos oriundos da socie-
dade dominante ou de outras sociedades ind(genas, pelos mesmos motivos 6bvios.

Assim vista a questdo, percebe-se que hd um constante atrito entre sistemas juridi-
cos distintos, uma oposicdo de interesses entre sociedades diferentes, uma imposicdo pela
forca da vontade politica de um ordenamento jurfdico unitério e homogeneizante sobre
sociedades heterogéneas e dominadas. Os campos de incidéncia desses diversos sistemas
jurfdicos se intercruzam e se sobrep@em com menor ou maior freqiiéncia e intensidade,
de acordo com multiplos fatores histéricos, espaciais e demogréaficos. Depende, tanto da
sociedade indfgena considerada como da sociedade brasileira vizinha 2 sociedade indfge-
na considerada, da maior ou menor resisténcia da sociedade indfigena em submeter-se ou
ndo a sociedade dominante, do maior ou menor interesse da sociedade brasileira em im-
por a determinada sociedade indfgena suas normas etc.

Feitas estas consideragOes, fica clara a impossibilidade de se tratar de forma exaus-
tiva a coexisténcia e o conflito de normas juridicas escritas institucionais do Estado bra-
sileiro e de normas juridicas ndo-escritas das sociedades indfgenas, em razdo da grande
diversidade destas, da falta de dados sobre estes sistemas jurfdicos autdnomos e da gran-
de diferenca de intensidade da incidéncia do direito oficial brasileiro sobre as diferentes
sociedades indfgenas. Assim, a aplicag@o e a vigéncia destes sistemas juridicos, prioritaria-
mente antagdnicos, em alguns pontos coincidentes, na préatica mistos e complementares,
ficam ao sabor das relag®es estabelecidas entre a sociedade brasileira, de um lado, e as
sociedades indfgenas, de outro.

No Brasil, podemos dizer que, até a época atual, existem ainda todos os graus pos-
siveis da escala. Ha sociedades indigenas em contato muito antigo com a sociedade brasi-
leira, em condi¢Bes de dependéncia quase que absoluta, em todos os niveis de sua reali-
dade — econdmica, social, polftica, jurfdica —, e ha sociedades indigenas ainda ndo con-
tatadas. No caso destas, o sistema juridico vigente é o seu proprio, em sua totalidade, sen-
do atingidas de forma indireta pelo sistema jur(dico brasileiro, na medida em que este as
considera como integrantes do Estado e define seus direitos territoriais, civis e politicos,
muito embora ndo as tenha atingido fisicamente. No caso das primeiras, os graus ou in-
tensidade da aplicacfo e da vigéncia das normas jurfdicas autdnomas e das institucionais
do Estado brasileiro variam de caso para caso, de acordo com a maior ou menor depen-
déncia a que estejam sujeitos, voluntéaria ou coercitivamente, ao Estado brasileiro.

Ndo queremos dizer que, necessariamente, uma sociedade indigena com contato
mais antigo e mais freqliente com a sociedade brasileira estd mais sujeita ao sistema juri-
dico oficial, tornando menos operante seu sistema jurfdico proprio, nem que ha um de-
terminismo ou automatismo nesta aplicacdo. Nossa intencdo foi apenas demonstrar a he-
terogeneidade da vigéncia desses sistemas jur(dicos, em funcdo da diversidade das socie-
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dades indfgenas e de seus graus de contato com a sociedade brasileira. Procuramos mos-
trar os diversos fatores que condicionam a manutencdo dos sisternas jurfdicos indigenas
e a imposi¢do do sistema jurfdico escrito brasileiro.

A lei romana e a jurisprudéncia moderna consideram a co-propriedade uma situa-
¢cdo transitbria, a ser transformada pelo direito de dominium que juridicamente preva
lecer™.

O que acontece, entfo, quando a propriedade privada invoca transitoriedade contra
ocupantes de suas terras ou contra ocupantes de terras devolutas onde ela, propriedade,
quer se consolidar? A transitoriedade tanto serve a transmutacdo de ocupantes de fato
de terras nas grandes propriedades em moradores em favor, o que remete a graca e ao
consentimento, mas nfo ao direito de ali estarem, como serve de razfo para que as rela-
¢cOes desses ocupantes com a terra sejam transformadas em relacdes de trabalho rural. O
espaco preenchido com a permissdo, o favor e o contrato de trabalho ausenta e evapora
vinculos permanentes com a terra, que caracterizam a existéncia social de diferentes fra-
c¢Bes de lavradores no sertdo do Brasil. Lavradores que ocupam terra devoluta perdem a
posse, pois s8o confrontados com o poder de prova da propriedade exclusiva, invocado
por um fazendeiro. Em ambos os casos, favorecidos ou contratados, sdo, na presente
conjuntura, des-favorecidos ou dis-tratados, fato que, em qualquer dos casos, priva-os
da terra que até aqui habitavam ou cultivavam. Processos dessa natureza geraram varios
excelentes estudos®. POLANY| RENNER (24), (25).

No Brasil, a questdo ganha relevo com a regulamentagdo da propriedade privada
da terra, de que é expressdo a Lei de Terras de 1850. Até entdo, sob o regime de sesma-
rias, o domfnio da terra pertencia ao rei, que dela preservava o usufruto, isto é, o dominio
eminente. O rei de Portugal concedia ao sesmeiro a posse transitoria, ja que as terras as-
sim ocupadas podiam cair em comisso, isto é, reverter ao dominio publico, que era, em
altima instancia, realengo, A posse era, pois, a verdadeira forma historica de ocupagdo
da terra. Simultaneamente, havia a terra do comum, que tinha estatuto distinto, calcado
na apropriacdo coletiva. Com essa denominagdo, as camaras protegiam terras de uso co-
mum — pastagens, florestas de onde se retiravam lenha e madeira para a feitura de mo-
veis e vigas —, bem como as aguadas® *. LIMA, CHANDLER, DALLARI, (9), (3), (6).

* Ninguém pode ser mantido em co-propriedade contra sua vontade, In: MAINE, Sir Henri, El De-
recho Antiguo. In Antropologia y Economia, org. de M, Godelier, Barcelona, Editorial Anagrama,
p. 49,

** Estas considerag@es resultam de comunicagSes pessoais do professor Jos¢ de Souza Martins. Indi-
cagBes ao tema podem também ser encontradas em LIMA (9).
Sobre a questfo especifica de invasfo de terras indigenas quando da formagdo do latifGndio, ver
CHANDLER (3).
Outrossim, hd formas de posse que resistem a transformagdo em propriedade. As sociedades indi-
genas tém a posse permanente de suas terras, sem que haja uma tendéncia & propriedade e a des-
peito de serem recorrentemente ameagadas nesse direito, DALLARI (6).
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Com a privatizacdo da terra, esta torna-se passivel de aquisicdo, pela mediagcdo mer-
cantil da compra e da venda. Na prética, a propriedade privada torna-se antitética da pos-
se, instituto provisorio a ser transformado em propriedade.

Se é verdade que a posse tende 2 propriedade, o modo de efetivd-la & em menor
ou maior grau, a invasdo do que ainda é posse, ndo a sua compra, Desse modo, grandes
proprietarios ou simplesmente individuos poderosos, que dispdem de cacife polftico,
encampavam extensas terras livres, habitadas por indigenas e posseiros, e até proprieda-
des parcelares, habitadas por sitiantes pobres. O Vale do Jequitinhonha é exemplo para
observacdo de algumas de suas dimensdes.

A fazenda, que tem a roca e a casa do agregado no seu interior, a terra do sitiante
nas suas extremas e a terra de posse nas areas para onde quer expandir-se, cria diferentes
tipos de dependéncia dessas fragBes sociais face ao grande proprietario. Essa dependén-
cia, que enredava e enreda os lavradores em relagdes sociais que envolvem o trabalho e
outras dfades socio-culturais, como a amizade, o compadrio e 0 compromisso ritual para
com as festas do padroeiro, tem como nicleo a questdo de terras dotadas de distintos es-
tatutos face A fazenda. A expulsdo e a invasdo seriam, assim, o cume da supressdo de tais
convivéncias, que se sustentavam de modo tenso.

Sempre que a dominacdo da fazenda nega as concepcBes de propriedade que ndo
sdo a sua propria legitimidade de existir, apela para argumentacdes tais como: 1) a de que
os habitantes de suas terras nunca foram trabalhadores dela; 2) a de que apenas traba-
lhavam para si proprios; 3) ou a de que seus habitantes foram livres contratantes com ela
e agora devem contratar com outros, posto que ali ndo sfo mais necessérios; 4) e, ainda,
a de que seus habitantes foram favorecidos por ela, com a permissdo de nela morarem e
abrirem rogas, o que ndo ocorrera daqui por diante.

Essa transformacgéo de questdes de terra em questdes de trabalho ou em sua negagcdo
é evidéncia de que as formas distintas de trabalho sfo melhor toleradas e também manipu-
ladas para se tornarem relages sociais que servem & dominagdo da fazenda.

Por seu turno, formas distintas de apropriacdo da terra ndo se prestam a atitudes
de tolerancia, manipulacdo ou co-existéncia, na mesma medida, porque beneficiam os la-
vradores envolvidos. Reivindicar uma parcela fisica da terra é querer ver reconhecido o
direito de controle social de um meio de produclo que ganha vida através de regras de
apropriacfo que lhe sfo proprias. E esta autonomia e variedade que a fazenda hoje ndo
pode suportar,

Para o fazendeiro, a terra vazia de homens residentes ou confinantes vale mais, por-
que deixa de conter nela propria os contestadores do direito absoluto de usus, fructus e
abusus que o grande proprietario quer, nessa conjuntura, fazer prevalecer. Empurrar essas
relacBes sociais para o territorio do favor e do contrato de trabalho equivale a descaracte-
rizacdo da terra como reivindicac8o jurfdica e politica de agregados, posseiros e pequenos
sitiantes.

A primeira categoria lesada é a dos agregados, que moravam e trabalhavam para a fa-
zenda e para suas familias; a segunda é a dos pequenos sitiantes, que tinham permissdo

171



MOURA, M.M. e BARBOSA, M.A. Direito oficial e direito costumeiro no Brasil, Temas IMESC. Soc. Dir. Saude. S840 Paulo, 3(2): 159-182, 1986,

para fazer roca dentro da fazenda, ainda que permanecendo e mantendo a autonomia em
seus pequenos sftios; a terceira é a dos posseiros, habitantes de terras devolutas que se
véem submetidos pela fazenda, do ponto de vista do seu trabalho e da terra.

Essas relagBes sociais tém vigéncia bastante antiga. Se ndo hé aqui pesquisa historica
substancial para aprofundar a compreensdo dos processos sociais que movimentam o ser-
tdo mineiro durante o século XIX, sabe-se, a0 menos, que sobrevinda a decadéncia das mi-
nas, as fazendas agropastoris se reorganizaram e ampliaram sua atuacdo. SAINT-HILAIRE
(29)*.

Uma parcela da populagdo empobrecida retornou gradualmente a vida nas fazendas.
Os grandes proprietéarios que tinham escravos prosseguem suas atividades, dedicando-se as
lavouras e criagdo. Os pobres livres se espraiam em posses no ingreme territbrio das grotas
limitantes ou n¥o com as chapadas ou pedem morada no interior das fazendas. Gestaram-
se assim, no cenario decadente da mineragdo, o pequeno posseiro, livre, e 0 morador de
favor, ou agregado, dependente. Os que tiveram suas posses, que posteriormente puderam
transformar em propriedades cartoriais, nem sempre se independentizaram face a fazenda.
Ficaram sujeitos a seu assédio quando esta efetuava grandes obras, como esgotamento de
vargens, elevagdo de extensas areas de cerca, prote¢gdo militar privada, voto para o coronel
mais poderoso. Submergiam eles nos movimentos constantes de anexagdo de terras fortes
pelos fazendeiros, ao mesmo tempo que se criava, nos que tinham terras fracas, a depen-
déncia de plantar no interior da fazenda. Os que entravam “‘de favor” na fazenda eram
potencialmente seus novos agregados. COSTA (4)*".

Gestavam-se categorias linglifsticas incrustadas nas préticas sociais da fazenda com
seus proprios moradores e aqueles que, de fora, dela dependiam para completar sua re-
produc8o flsica e social: a de benfeitor (o fazendeiro que favorece) e a de morador de
favor (o favorecido pelo fazendeiro).

Diz Raymundo Faoro:

" As precérias choupanas que povoam o latiftndio abrigam o pedo, o capanga,
talvez o inimigo velado, servo da gleba sem estatuto, sem contrato e sem di-

* Na segunda década do século XIX, assim descreve Saint-Hilaire a vida econdmica num termo da
regifo, o de Minas Novas: “Houve um tempo em que a explorag&io do ouro era a principal ocupa-
¢do dos habitantes de Minas Novas; hoje em dia, porém, se entregam mais ou menos todos & lavou-
ra, ¢ abandonaram quase por completo a minera¢fo (. . .) De alguns anos a esta parte, 0 termo de
Minas Novas é bem conhecido dos comerciantes da Europa pela exceléncia de seu algoddo (. , ,) Em
todo o termo colhem-se milho, feijdo, um pouco de trigo, batatas, bananas e cultiva-se especialmen-
te a mandioca nas trés parbquias onde, como acima disse, a ocupac¢do principal é a criagdo de gado
(...) O arroz d4 bem em toda parte, principalmente nas zonas baixas e arborizadas e nos lugares
pantanosos”. SAINT-HILAIRE (29).

** Depois de 1850, ‘o5 ocupantes de terras e os possuidores de titulos de sesmarias ficaram sujeitos a
legitimacdo dos seus direitos, o que foi feito em 1854, através do que ficou conhecido como ‘re-
gistro paroquial’, Tal registro validava ou revalidava a ocupacfo da terra até essa data, Isso nfo
impediu o surgimento de uma verdadeira inddstria de falsificacdo de titulos de propriedade, sempre
datados em época anterior ao registro paroquial, registrados em cartérios oficiais, geralmente me-
diante suborno aos escrivées e notérios’’, COSTA (4),
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reitos, O sistema de sesmarias deixou, depois de extinto, a heranca: o proprie-
tario com sobra de terras que ndo cultiva, nem permite que outrem as explo-
re. Lavradores, meeiros e moradores de favor sdo duas sombras que a grande
propriedade projeta, vinculadas a agricultura de subsisténcia, arrendadas da
lavoura que exporta e que lucra”. (grifo meu) FAORO (7).

Na fazenda, a licenca ao pedido de morar — que faz do postulante um morador de
favor —, ou licenca dada ao pedido de plantar — o que faz do postulante (um pequeno
plantador) um beneficiado pelo fazendeiro —, remete a categorias e préticas sociais cal-
cadas no favor, que se combinam com categorias e praticas calcadas no contrato. Inver-
samente, a morada de favor podia ndo resultar de um pedido. O fazendeiro gue obtivesse
em seu nome terras ocupadas por posseiros convertia-os em moradores ou agregados, ge-
rando a paradoxal pratica do favor imposto. Esses processos sociais estio amplamente
vigentes na regifdo em estudo nos dias atuais.

O descompasso entre favor e contrato, mas cujo movimento é combinado no @amago
das préticas sociais que se dfo entre subalternos e a fazenda, mostra-se cristalinamente nos
processos sociais que envolvem a expulsdo dos agregados e a invasdo de terras devolutas
habitadas por posseiros, por parte da fazenda em expansdo ou formagdo. Sua constante
acdo e contradi¢cdo no interior desses processos sociais evidencia forma e substancia do
movimento dessa sociedade agraria, bem como das leituras que sdo feitas desse movimen-
to por dominantes, dominados e seus respectivos representantes juridicos, seja na porteira
da fazenda, nos sindicatos e nos tribunais de justica comum e trabalhista, Num momento
de ampliagdo de confrontos, diversificam-se as apropriac®es verbais e praticas do favor e
do contrato.

Na sociedade agréria sertaneja, onde ha um direito costumeiro da terra, as normas
juridicas anteriores aos recentes impulsos do capitalismo — como o da propriedade priva-
da — ou aqueles que acompanham mais diretamente suas exigéncias — como o Estatuto
do Trabalhador Rural (1963) e o Estatuto da Terra (1964) —, entram em relac8o tensa
com o costume. Leis e costumes se debatem em todos os planos da vida social, mediando
as formas de acesso a terra, a organizacdo do trabalho e os revestimentos simbolicos das
relagBes sociais. Ndo se trata de um passado (o costume) que tenta coexistir com um pre-
sente (a lei). Trata-se de fragmentos de leis antigas, dissociadas hoje das ordenagdes que
as amparavam, como as categorias homenagem e menagem, que servem para designar o
pagamento baixo pelo trabalho desempenhado, mas prendem o lavrador a obrigagdo de
prosseguir indefinidamente as tarefas assumidas. Trata-se, também, de um direito costu-
meiro da terra, do trabalho, da heranga, gerado em contracorrente ao direito escrito dos
cbdigos dominantes. Em ambos os casos, sdo juridicos que se embebem em relacdes cal-
cadas em interesses opostos, de distintos matizes, tanto no passado quanto no presente,
Em ambos os contextos, o favor invade o tecido legal, entretecendo-se com o contrato,
negando-o ou aliando-se a ele.

E o cenério jurfdico que da hoje configuracio as oposicBes de interesses no sertio
mineiro, onde as tensdes sociais se entreabrem com maior veeméncia. A fundamentacdo,
revelagdo, provas e polarizag@es que se obrigam as partes envolvidas a assumir, no plano
das argumentagdes judiciais, constituem-se em territbrio privilegiado para a explicitacgo
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de modos de vida e de pensar em conflito. O confronto entre fazendeiro, de um lado,
posseiro e agregado, de outro, na sua resultante costumeira e judicial, constitui radiogra-
fia privilegiada de modus operandi dessas relacBes na sua expressdo mais viva e mais so-
cializada.

Até aqui, a expulsdo do agregado das fazendas s6 tem sido percebida no seu climax,
no momento mais visivel e draméatico da perda das condig8es de produ¢do que vem so-
frendo. Esse climax se caracteriza pela derrubada (pelo fazendeiro) da cerca que separa
a roga deste morador e o pasto, onde se mantém o gado do primeiro.

A expulsfo do agregado ndo modifica a esséncia da propriedade privada da terra,
que é predicado mais saliente da fazenda, mas muda o consbrcio interno de duas formas
sociais de apropriacdo da terra: o canto ou pedaco do agregado, com sua casa de moradia
e quintal, e o terreno cedido 2 terga ou & meia pelo proprietario para plantar lavoura de
alimentos, por um lado, e a terra da fazenda que se comp®&e de mangas, retiro e sede, por
outro. Ao fazer desaparecer o espago econdmico e social destinado a reprodugdo fisica e
social do agregado e sua familia, deixa entrever as redefinicdes do calculo econdmico,
politico e social que a fazenda vem inovando, responsével pela perda das condi¢Bes de
producgdo daqueles que nela moravam, lavravam a terra para si e trabalhavam para o pro-
prietério.

Também a invasdo de terras de posseiros (sitiantes), iniciadas pela fazenda juridica-
mente consolidada ou pela fazenda em formagdo, s6 tem sido percebida no seu momento
mais visfvel e tenso, que é justamente o da derrubada das cercas que protegiam as casas
de morada, quintais e rocas de lavradores independentes.

A iniciativa da fazenda em formacdo, através de atos jurfdicos e politicos que bus-
cam consolidar o dominium de determinada 4rea, transforma, num passe de magica, pe-
quenos posseiros em invasores de terra, quando na realidade se trata de invadidos nas ter-
ras que moravam e rogavam.

No caso da fazenda consolidada cartorialmente & submissdo de pequenas 4reas con-
troladas por lavradores, seu direto interesse combina-se com impedimento do consbrcio
ou coexisténcia entre rocas de alimentos e terras de negbcios agrfcolas ou de especulacdo
imobiliéria. Esse impedimento resulta na perda das condicOes de produg¢do por parte da
queles que nela moravam e trabalhavam; invadidos, tornam-se aqueles que devem, igual-
mente, ser expulsos.

Se a origem desses processos sociais é a fazenda e a figura do fazendeiro, suporte de
sua dominagdo, os processos de expulsdo e invasdo estdo sempre referidos a forma e con-
tetido através dos quais essa dominacdo é invocada: ela impde pelo documento escrito,
pela violéncia flsica, pela violéncia simbblica, ou pelos trés movimentos combinados, sua
nova Otica e pratica das regras de propriedade e trabalho as fragdes subordinadas mencio-
nadas.

No que toca ao pequeno sitiante, a condicdo de proprietério legal da terra que ha

174



MOURA, MM, e BARBOSA, M.A, Direito oficial e direito costumeiro no Brasil. Temas IMESC. Soc. Dir. Saude. Sao Paulo. 3(2): 159-182, 1986.

bita e trabalha defende-o da reivindicagdo de dominium por parte de um fazendeiro. Mas
surgem sempre componentes politicos da relacdo entre esses dois atores sociais, que per-
mitem ao segundo manobrar em seu beneficio. As demandas divisérias que pdem a fazen-
da contra o sftio sdo exemplares dos riscos que ameagam a integridade do patrimonio do
sitiante.

A reivindicacdo de dominium serve ao fazendeiro para livrar-se da presen¢a de pos-
seiros que se incrustam na fazenda em formacgdo e para livrar-se da presenca de agregados,
que podem vir a ser denominados, judicialmente, de “ocupantes ilegftimos” da proprie-
dade, A invocagdo, pelo fazendeiro, de posse mansa e pac/fica de determinada area surge
nas acdes judiciais, tanto contra o primeiro como contra o segundo.

No caso do sitiante invadido, a demanda costumeira e judicial pode se situar no pla-
no de uma disputa de extremas, ou seja, da localizacdo exata das cercas; para o pequeno
posseiro e agregado, a amplitude da invasdo extravasa inteiramente a questdo de limites.
Modos de apropriagcdo da terra mais fluidos, comparados aos da fazenda, como a posse e
situ (roca de posseiro) e canto e pedaco (roga de agregado), expressam praticas sociais de
pouco poder politico e sem consolidagdo estatutéria. Configuram-se como condigcdo de
“passagem’ para outra condicdo. Em outras palavras, encarnam préticas sociais que ou
tendem 2 propriedade privada jurfdica, como ocorre com a posse, ou se anulam enquanto
realidade f(sica e social diante da apropriacdo da totalidade da area pela fazenda.

O fato de existirem cédigos costumeiros e preceitos coditicios que regulam o aces-
so e permanéncia em posses, moradas e sitios ndo os salvaguarda da dominacdo pessoal
que pode atingi-los. Isto é claro tanto nas demandas costumeiras quanto nas a¢8es judi-
ciais. No caso de iniciarem ou se verem envolvidos em ac®es judiciais decorrentes de ex-
pulsdo ou invasdo de terras, traduzirdo e verdo traduzidas suas respectivas condigtes em
direcdes as mais diversas. Tais tradugdes, que se ancoram na suspensdo de favores ou na
ruptura contratual, irfo compor um feixe extremamente complexo de explicagdo das
relacBes sociais contratadas e distratadas. Havera sempre a argumentacdo do fazendeiro,
a argumentacdo do lavrador, a argumentacdo dos profissionais do direito, que as vertem
ao seu discurso estamental — todas entremeando-se de categorias costumeiras, em maior
ou menor amplitude.

Radica-se, assim, na oposigdo entre dominantes e dominados, que ddo distintas fun-
damentacBes a suas verdades jurfdicas — FOUCAULT (8) — e aos argumentos que conse-
guem inserir no mérito das questdes, o nlcleo através do qual é possivel explicitar a tra-
ma de relacBes e concepgBes que unem e separam fazendeiros e lavradores nessa socie-
dade agraria.

Reconhecer que posses sdo invadidas € pouco para o conhecimento desse processo
social. E nas sutilezas escondidas na apropria¢gfo costumeira de terras devolutas por parte
de lavradores autdbnomos — sutilezas que significam nada mais, nada menos, do que com-
plexas teias e regras de acesso as plantas nativas, a pastagem de animais e protecdo aos
capoes que escondem nascentes de agua — que se deve resgatar a questdo originaria das
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demandas de invasdo de terras, do revelado e do silencioso nas argumentagdes judiciais.
As formas de que se reveste o assédio do formador de fazenda ao pequeno posseiro ex-
pressam a negacdo de suas regras de apropriacédo.

Do mesmo modo, a expulsdo do agregado, a quem o fazendeiro pede para pdr fim
ao "ato turbativo’ da casa de morada, quintal e roga mantidos a sua revelia, visando re-
cuperar a posse mansa e pacffica de seu dominio, ndo esgota as implicagdes de um des-
pejo.

Novamente, é nas sutilezas envolvidas na apropriacdo costumeira de uma éarea den-
tro da grande propriedade, onde se planta para comer, mora-se para viver e trabalha-se
quando se é solicitado pelo patrdo — PALMEIRA (20) —, e que vem sendo suprimida pela
supressdo material e simbblica dos limites entre roga e pasto, que se situa a busca primei-
ra da forma e substancia das demandas de expulsdo, do revelado e silenciado nas argu-
mentacdes conflitantes, costumeiras e judiciais.

Um espectro variado de procedimentos jur(dicos de decisdes fundadas em direitos
costumeiros, de acordos feitos na porteira da fazenda, dentro do sindicato de trabalha-
dores rurais e nos tribunais propriamente ditos, resume o quadro dos processos sociais
de invasdo de terras e expulsdo de terras que atinge diferentes fragties camponesas.

Valendo-se de uma linguagem ja sedimentada em textos codificados, as agdes con-
cedem parametros determinados ao conflito. As caracter(sticas salientes desses parame-
tros sdo, sem duvida, o privilegiamento da ruptura contratual de relacBes de trabalho e o
encerramento do favor.

A forma que os litfgios costumeiros e as agBes judiciais ddo aos processos sociais
da invasfo e expulsdo deve ser interpretada de modo a transcender sua vocagdo de tratar
como tensdo, entre dois atores sociais, fatos e argumentos que em verdade entreabrem
tensdes do conjunto dessa sociedade rural. Refiro-me as reclamacdes trabalhistas, as acBes
possessirias e as acdes indenizatérias, bem como as demandas que terminam na porteira
da fazenda ou na sede sindical.

Resulta a constatacdo de que as disputas na sociedade agréaria do Vale do Jequiti-
nhonha ddo-se sobre a terra e o trabalho, resolvidas nos diferentes espagos citados. Mais,
sdo questBes em que a terra e o trabalho estdo indissoluvelmente unidos.

Parafraseando Davis — SHELTON (31) —, sfo categorias pelas quais os atores se de-
signam, sdo regras através das quais os atores em oposicdo se relacionam, sdo codigos nos
quais todos se apbiam, que fornecem a perspectiva unificadora de tais questdes na esfera
costumeira e na esfera judicial.

O litigio costumeiro “‘corta’ favores, suspende permissGes, desrespeita obrigacdes.
A dianteira desses atos de compreensdo e supressdo é do fazendeiro, que desencadeia atos
desse teor e provoca a reagdo dos lavradores: esses ndo cumprem uma tarefa como no pas-
sado ou simplesmente nfo comparecem para desempenhé-la. Se a convivéncia se torna in-
suportéavel, uns entram com ac¢des na justica, outros saem "‘de livre vontade”’. Entre umae
outra solucio, longas desinteligéncias cotidianas podem caracterizar o convivio do fazen-
deiro com os agregados. A diferenga entre esses dois caminhos torna-se também a oportu-
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nidade de observar porque e como, no Brasil, um cédigo oral paralelo e poderoso substi-
tui, freqlientemente, a ida aos tribunais. SHIRLEY (32).

Quando se trata de lavradores subordinados, € comum a procura de vizinhos, cuja
ascendéncia social permite aconselhamento sobre que decisdo tomar. Procura também ou-
vir a interpretacdo da ocorréncia dada por um funcionéario do Foro, que lhe aconselha
sobre normas jurfdicas num plano geral. Em ambos os casos, hé& os que procuram os advo-
gados dos sindicatos de trabalhadores.

As ac¢des judiciais traduzem as invasfes e expuls@es em distratos. O que houve fo-
ram rupturas contratuais: parcerias encerradas, contratos de trabalho rompidos, descon-
tinuagdo de comodatos. No contexto geral, a iniciativa de amparo judiciario provém dos
agregados e dos posseiros; os sitiantes sdo minoria. Se o fazendeiro, no caso do agregado,
alega fregluentemente que ndo havia relacdo de trabalho entre as partes (havia moradia de
favor), no caso do posseiro, € ele o interessado em frisar essa independ@ncia (para negar
parcerias encerradas, que descaracterizam sua condi¢do de “livres’’). Transitando por am-
bas as argumentagdes, estd o encerramento da moradia de favor.

O que torna essas possibilidades complexas é justamente o jogo de apropria¢des
opostas que dele fazem os atores envolvidos em demandas costumeiras e agdes judiciais.

Se no litigio costumeiro o fazendeiro interrompe favores, enquanto os lavradores
ali enxergam a supressfo de favores e direito, isso se da porque os fazendeiros querem
obrigé-los a assinar contratos lesivos 2 sua condigdo social. RENNER (26) *. Negar-se a as-
-sina-los é colocar-se 2 mercé de um processo de expulsdo.

Os contratos que os fazendeiros tentam obrigar os agregados a assinar sdo negados
em sua existéncia na acdo judicial. E esta argumentacfo que, num primeiro momento, o
fazendeiro alega. J& os contratos que os fazendeiros obrigam os posseiros a assinar (ou
que existem imemorial e verbalmente) sdo negados em sua existéncia pelos posseiros na
acdo judicial. Se sdo livres, ndo podiam estar contratados.

Nessas questdes, a pratica do favor embebe as relaces sociais: permissdes, atos de

* The contract of employment was the first to appear on the scene, and it has remained the principal

actor in the drama. The contract itself is, like all legal institutions, a blank without intrinsic social
significance and adaptable to an infinite number or social objectives. (. . .) Whatever the law may
say, from a sociological point of view this is a ‘‘contract’” whitout contractual content. It is a
command under the guise of an agreement. The employer, by exercising his power to command,
fills the blank and that power vests in him by virtue of his dominium, his ownership in the means
of production, RENNER (26)
"0 contrato de trabalho foi o primeiro a aparecer em cena @ permaneceu o ator principal do drama,
O contrato como tal, como todas as instituic@es legais, € um claro sem significagfo social intrinseca
e adaptdvel a um ndmero infinito de objetivos sociais (. . .) Diga a lei o que quiser, de um ponto de
vista sociolbgico é um comando sob a roupagem de um acordo. O empregador, exercendo seu poder
de mando, preenche o claro e esse poder investe-o, em virtude de seu dominium, da sua proprieda-
de dos meios de produc#o’’, Este trecho, ainda que explicite a transformacédio do trabalho no perio-
do de gestacdo do capitalismo, oferece a perspectiva comparativa necesséria a analise que se faz no
presente trabalho,
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tolerancia, de liberalidade, favor e caridade nfo sio expressdes soltas; elas eram eficazes
na préatica social pretérita e se atualizam no momento de ruptura que ora se configura. No
contrato — ROCHA e BRASIL. Leis, decretos (27), {1)* — estdo em jogo implicagdes juri-
dicas e politicas também relevantes. O contrato, ao atingir as relacdes sociais de duas
formas: 1) convida a transformacédo de relagbes costumeiramente codificadas e 2) atua
programaticamente na expectativa de construir uma realidade social antes que ela “'exis-
ta”. ROCHA (28).

Ao tentar traduzir relag®es estatutariamente inominadas em contratos de comodato
(relac8o com terra) e contratos de trabalho avulso, ele se propbe a dar bases a relagdes
permanentes com a terra e o trabalho. Mas, para o fazendeiro, ndo ha por que ter traba-
Ihadores permanentes, se estes podem ser temporérios; ndo ha por que acrescentar despe-
sas sociais, se se pode transferir tais gastos para a compra de sementes de pasto de quali-
dade superior; ndo hd por que manter trabalhadores que podem reivindicar direitos na
justica, se distratados sem aviso prévio. O coroamento desse conjunto de razdes € de que
ndo ha por que transformar em dfividas monetérias relacBes calcadas na divida simbblica
do agregado para com o fazendeiro. E preciso, pois, distratar relaces sociais de diversos
matizes. Torna-se possivel afirmar que a prética dos contratos escritos na regido — af in-
clufdo o contrato de trabalho capitalista — manifesta-se pelo distrato. Portanto, para a
maioria dos antigos ocupantes da 4rea, o contrato sequer se inicia; para outros tantos, o
contrato se inicia pelo distrato.

Assim sendo, nfo é o salério que entra macicamente na regido, mas as indenizacdes
havidas em a¢des, em que o lavrador faz acordo, sai vencedor ou perdedor.

Nas demandas costumeiras, o codigo oral dé substancia a seu encerramento. A maio-
ria dos expropriados sai agradada, isto é, presenteada pelo fazendeiro em espécie, em di-
nheiro, ou ambos. Desmobilizé-la para uma indenizacdo judicial & a forma corrente de
consumacdo de expulsdes e invasdes. Mas ha aqui vantagens por vezes dif(ceis de entrever.
Sair agradado ndo é sindnimo de sair "'vendido’ ao fazendeiro. Tentarei explicar o avesso
dessa aparente concessdo.

Nas agdes judiciais, em que pese a forca de categorias, regras e codigos contratuais,
ha sempre uma margem para ativacdo das formas costumeiras. Essa margem pode ser
exemplificada de mais de uma maneira: através dos proprios codigos estatutarios que por
vezes cedem espago aos wsos e costumes da regido; das argumentagdes oponentes, onde
os argumentos na descrigdo do ocorrido apbiam-se insistentemente em regras e praticas
inominadas.

Paradoxos tém al seu lugar. A agregacdo, esvaziada por uma concepg¢do proletaria
do contrato de trabalho, coloca o lavrador na posicdo de reivindicar que seu passado cos-

* Ver, a propésito, a conceituacdo de contrato de trabalho rural existente no Estatuto do Trabalha-
dor Rural, ROCHA (27).
Também a Lei n® 5.889, que sucede o ETR, modificando-lhe o contetdo, Essa lei fala em empre-
gado rural, o que encolhe a protegdo legal do trabalhador, j& que exclui da mesma diversas catego-
rias,
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tumeiro seja levado em consideracdo pela justica, de modo a ampliar sua vitbria contra as
argumentac8es do fazendeiro. Em contrapartida, agregados caracterizados como morado-
res de favor forcam o enquadramento de sua condi¢cdo na esfera das reclamac®es trabalhis-
tas, procurando distanciar-se da argumentacdo costumeira da classe dominante, procuran-
do, portanto, o abrigo da lei escrita.

Assim, as demandas costumeiras e as agBes judiciais sdo ocasifes ndo s para obser-
vacdo do confronto entre formas distintas de obrigacfes, mas também da manipulagdo
das verdades jurfdicas de partes em oposi¢cdo. Verdades jur(dicas estas que estdo de dife-
rentes maneiras transformando trabalho e terra em formas inconcilidveis de convivéncia
tensa na sociedade agréria.

Ocorre que o poder jurfdico e polftico do fazendeiro & muito mais eficaz em nG-
mero do que o do camponés., Ele é mais eficaz: a) sempre que consegue resolver parte
dos litfgios na porteira da fazenda, através de agrados dados ao agregado e ao posseiro; b)
porque consegue impor contratos que transformam relagBes antigas de morada em outras,
de caréater esporadico; c) porque consegue que agregados e posseiros deixem a terra de li-
vre vontade, invertendo a origem e direcdo do poder de intimidacdo; d) porgue torna pos-
sfvel o acordo para a maior parte das reclamacdes iniciadas por agregados, rebaixando for-
temente as quantias indenizadas na justica,

Outrossim, a determinacdo do lavrador, que o impulsiona as reclamac@es trabalhis-
tas, as acOes indenizatobrias e as possessérias, ndo é resultado aritmético da sindicalizacdo
rural ou da mediacdo da Comissdo Pastoral da Terra. O Tribunal ndo sb é procurado por
camponeses sindicalizados, ou partidariamente organizados (que teriam, segundo uma
visdo simplista, uma consciéncia de classe ‘‘superadora” ou *‘avangada’’), mas por todos
aqueles que se véem mortalmente feridos nas bases que fundam sua reproduc¢do social.
Procuram as assessorias jurfdicas através de idas a capital (Belo Horizonte), em cartas-
queixas ao '‘governador de Minas” ou a este, imaginando que as estdo escrevendo ao
presidente da Republica. Uma vez dentro de uma ac8o judicial, seu poder juridico, que
é também politico, aumenta.

v

Se os fazendeiros podem manter velhas concepces e praticas de dependéncia, si-
multaneas aos distratos, os lavradores também, por convic¢do e submissdo, podem va-
ler-se simultaneamente de outras démarches. Aceitar o encerramento da demanda sem
chegar aos tribunais — o que garante um fio de continuidade na relacdo fazendeiro-lavra-
dor fora da esfera imediata do acesso A terra e das relacdes de trabalho — envolve a con-
cessdo de itens sob a forma de agrados, que podem ser desprovidos de valor indenizatorio,
Sdo agrados (ou homenagens) o animal de carga dado ou a casa de moradia alugada no
povoado ou na cidade. A aceitagdo do agrado permite também contatos para obtencédo
de emprego na capital do Estado. Assegura, outrossim, a continuacdo de obrigagdes que
ndo se fundam no favor pessoal, mas num pacto social redistributivo, que garante ajuda
material de fazendeiros a antigos lavradores seus para a realizagdo de importantes festas
de padroeiro.
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A outra démarche consiste em fazer o litigio transformar-se em agdo judicial, o que
torna impossfvel manter os circuitos do favor descritos. Ao transformar-se o conflito em
ruptura contratual na Justica, rasga-se o tecido do favor: o que se quer de agora em diante
é o saldo da divida material, compensadora da perda das rela¢gdes de produgdo.

NZo se pode considerar essa solugdo incompativel com a reparacdo das relacdes de
favor em momentos posteriores ao litfgio, em que os animos oponentes ja se tenham
acalmado. Mas até onde a observagdo pdde avangar, a acdo judicial suprimia convivios de
todos os matizes, mesmo sem animosidades declaradas. Mas essa observagdo ndo tem co-
mo constituir-se em afirmacg8o finalista.

Vérios caminhos interpretativos vdo resultar dessas observacdes. Chama a atencdo
o fato de que, enquanto o velho sistema de dependéncia pessoal, ou partes dele, serve ao
fazendeiro, ele os manteve ou mantém de acordo com seus interesses. Quando a legisla
¢do estatutéria comeca a forgar a porteira da fazenda, chega entremeada com o velho sis-
tema, fornecendo pela convivéncia e o entrechoque os parametros do jogo juridico e po-
Iftico de que o fazendeiro precisa face a seus subordinados.

Na medida em que os lavradores precisam traduzir continuamente sua condig&o
social em termos de categorias, regras e codigos que permitam ganhos judiciais, também
devem situar-se duplamente, isto é, no velho e no novo elenco de representagdes e prati-
cas sociais. Permanecendo subordinados no contexto historico que se expande, estd na
capacidade de jogar com os melhores contratos institucionais, na alianga com eles, na
narragdo mais matizada possfvel ao advogado dos diversos planos da subordinagdo que
se somavam na sua condic8o social, na obtencdo de testemunhas destemidas em seus re-
latos e, acima de tudo, na busca da indenizacdo, o corpo de atitudes que permite trans-
formar o sentimento de opressdo e exploracdao em denlncia da opressdo e exploragdo que
vivenciam. Af se configuraré seu poder jurfdico, embora na a¢do judicial sua vivéncia te-
nha que se enquadrar em linguagens consolidadas fora do sistema onde foram socializa-
dos. Ha safda: tornar suas historias de vida compativeis com a linguagem dos codigos es-
critos para tentar conquistar um dos espagos onde se constroi a cidadania e que é, justa
mente, o Tribunal.

Mas muitos sdo os percalcos que incidem sobre este caminho.

MOURA, M.M. e BARBOSA, M.A. Civil and customary law in Brazil. Temas IMESC, Soc. Dir.
SatGde, Sdo Paulo, 3(2): 159-182, 1986,

ABSTRACT: This paper is an attempt at a comparative approach of the problems of mixed civil and
customary law among Brazilian Indians and Brazilian peasants. Although the two social groups have
different ethnic, cultural and economic backgrounds, the juridical rules and practices show that both
groups are still only second class citizens in Brazil.

KEY WORDS: civil law, customary law, judicial norms, social history, the land question, culture,
citizenship, State, S0 Paulo, Minas Gerais, Brazil.
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Nicaragua: processo de constituicao da a'tent;ﬁo
psicossocial

Horacio RIQUELME*

RESUMO: Novas articulacfes dentro da sociedade nicaragiiense impOem a criagfo de um projeto na
drea da Medicina Social, O programa bésico de satide deve dirigir-se ndo apenas as necessidades e pre-
servacdo da salde no sentido orglnico, como também & questdo da salide mental. A satde mental é
direito do individuo e dever do Estado e deve ser compreendida como expressdo integral do bem-
estar, permitindo ao individuo tomar parte criativa no processo de desenvolvimento social. Nos CAPs
— Centro de Atencdo Psicossocial — equipes interdisciplinares cumprem tarefas de prevencdo, trata-
mento e reabilitagdo. Buscando eficiéncia num tempo de escassez geral, a polftica de satide tem como
objetivo uma ativa participagcdo da populagdo na consecucdo de suas diretrizes bésicas.

UNITERMOS: Medicina social, saGde orgdnica, saGde mental, prevencdo, tratamento, reabilitagdo.
Nicardgua.

1. INTRODUGCAO

E do conhecimento pablico que, em 1980, a Nicaragua oficializou sua proposta de
atingir os objetivos programéticos da Organizagdo Mundial de Satde, em seu programa
“Satide para o ano 2000”, e que para tanto se propds a realizar um novo projeto voltado
‘para a assisténcia a saade (ver Tabela 1), o que nfo é de surpreender se for considerado
que a Nicaradgua caminha para uma nova forma de articulagdo de sua sociedade, onde a
satisfagdo das necessidades bésicas, entre estas a satde, deveria constituir a base e a ga-
rantia de uma estrutura social justa. MINSA* ™, TOGNONI (7), (5), (12).

Entretanto, no caso, constitui-se algo de novo a inclusdo do setor psicossocial no
modelo conceitual do programa bésico de satde, que deve dirigir-se ndo apenas as neces-
sidades e preservacdo da satde no sentido organico, como também incluir um conceito
de satde globalizante, onde se coloque no mesmo plano a questdo da saiide mental.

Sobre a satide mental, consta o seguinte no programa do governo:

“As doengas psiquicas constituem-se de maneira semelhante as outras doencas
do homem; suas causas encontram-se no desequilibrio da interacdo do individuo com seu
meio social e devem ser compreendidas a partir deste contexto historico”. MINSA (6).

A respeito dos principios que norteiam uma assisténcia a saGde geral e acessivel,
é postulado e manifestado o seguinte:

* Médico psiquiatra e neurologista da Universit Hamburg.
** Ministerio de Salud.
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TABELA | — Servigo Nacional de Unidade de Saide — SINUS

Principios:

A satde é considerada como direito de todo cidaddo e sob a responsabili-
dade do Estado e da populacdo organizada.

Os servicos de satde serfo acessiveis a toda a populacdo e esforgar-se-do
para a satisfacdo de suas necessidades basicas.

A comunidade deve participar de todas as atividades das unidades de servi-
co de satde, devendo-se aqui atender para uma continua compreensdo das
necessidades da populacdo e para o tratamento de pacientes através da
acdo dos conselhos populares de satde.

A pesquisa deve gerar a utilizagcdo maxima dos recursos disponiveis para
que a necessaria eficiéncia seja obtida dentro dos tempos atuais de escas-
sez geral e que, ao mesmo tempo em que isto seja levado em conta, se
forme a base para o desenvolvimento e especializagdes cient(ficas do pafs.

Organizacdo:

O Ministério da Saade é organizado em subdivisdes destinadas a cuidados
basicos e educagdo da saide, medicamentos, saide mental e aperfeicoa-
mento.

A esfera da atencdo dispde de coordenacgdes de direcdo regionais, com pos-
sibilidade de ac&o descentralizada e responsabilidade para atenc¢do a saGde
local.

As areas de atencdo alcangam entre 15 a 80.000 habitantes, segundo ca-
racter(sticas geograficas e acessibilidade, e contribuem para o desdobra-
mento coerente da atenc8o local A satde através da inclusdo da populagdo
local.

A coordenacdo infra-estrutural realiza-se em trés planos: hospitais, centro
de satide com leitos e posto de saide simples.

Trabalhos integrativos realizam-se entre o pessoal especializado (médicos,
enfermeiros e auxiliares) e outros ‘‘ndo-técnicos”, que aqui atuam com
uma formac8o béasica orientada a partir dos problemas (brigadistas da sa(-
de e curiosas).

Fonte: MINSA (Ministerio de Salud), 1983, e TOGNONI, 1984,
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“A saGde mental é um direito do individuo e um dever do Estado. A revolugdo
e suas instituicdes em formacdo realizam inGimeras atividades que contribuirdo para uma
melhora da satde mental da populagdo, ainda que isto ndo se constitua num estabeleci-
mento de objetivos espec(ficos”,

Esta expressiva consideracdo da saGde psicossocial revela, ao meu ver, a disposi¢do
de destacar a latente forga explosiva do problema, e a partir dai estabelecer uma discus-
sdo continua em todos os niveis, para que se possa colaborar para um novo posiciona-
mento da populagdo em relagdo a satde mental e as condigBes necesséarias para a mesma.

Contudo, esta reivindicacdo programética entra em confronto com o fato de as ver-
bas para garantia de uma assisténcia a saGde psicossocial geral e acessivel serem irrisorias,
o que obriga a fixacdo de novas prioridades ndo s6 em relacdo a uma agdo preventiva,
como também a uma continua participacdo da populagdo. WILLIANS (13).

Para se compreender a precariedade da atual situagdo da assisténcia a saGde mental,
deve-se considerar a pauperizacdo sistemética das instituicBes e do pals durante o governo
Somoza. Nesta época, a saGde mental ndo fazia parte dos planos oficiais de sade. A aten-
¢do a saude era, em geral, orientada no sentido de mercado econdmico e atingia estrutu-
ralmente cerca de 30% da populagdo nicaragiiense. Podem-se observar, nesta pol(tica, to-
dos os indfcios de uma assistBéncia a sa(de baseada no capital privado.

Sdo visfveis na Tabela Il algumas dessas consequéncias. Sendo assim, sdo caracteris-
ticas estruturais desta forma de assisténcia: a forte concentragdo de pessoal médico nos
grandes centros urbanos; a oposigdo entre o grande nGmero de médicos e uma extrema
escassez de enfermeiros e parteiras, tanto em termos absolutos quanto relativos; e o des-
cuido para com as medidas de saneamento, como, por exemplo, abastecimento de &gua
potavel. Zsta forma de atencdo i sa(ide se caracteriza por um tratamento curativo de cli-
entes oriundos de um restrito segmento social e que tinham condi¢cdes de pagar pelo tra-
tamento. FAVILLI (3).

A Tabela Il permite que se estabeleca uma comparagdo entre os anos de 1978 e
1983. Primeiramente, ela enfoca a miséria da situagdo da satide sob o governo de Somoza.
Entre outros dados, observa-se o avangco em relacdo ao indice de mortalidade infantil (de
cerca de 130%, nos anos 70, para 88,2%, em 1983). Na situagdo social da Nova Nicaragua,
dé-se especial importancia 2 salide e & educagfo, distribuindo uma parcela de 12% do or-
g¢amento do Estado para cada uma destas, fato j4 documentado®. ROJAS e RIQUELME,
(10), (9).

Pode-se verificar ainda, em 1983, uma realidade bastante precaria na atencdo psi-
cossocial — ainda existe uma relagdo de 200.000 habitantes para cada equipe de satde
mental. Isto, por outro lado, vem estimular o prosseguimento do trabalho na Nova Nica-

* Para compreensio qualitativa da importancia da salde e da educagdo na atual sociedade nicara-
giiense, constatar o sucesso das campanhas de alfabetizagdo e vacinagfo. Através de uma participa-
¢80 engajada, principalmente da juventude, deve-se citar aqui uma superagfo de metas, alcangada
pelos esforgos contra o analfabetismo e contra a mortalidade infantil. Ver Tabela |11 e ROJAS (10).
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TABELA Il — Algumas indicagdes sobre a situac&o da saGde

1978 1983
Esperanca de vida 52,6 anos 57,6 anos
Taxa de mortalidade 16,4% 11.1%
Taxa de mortalidade infantil cercade 130,0% 88,2%
Campanha de vacinacfo infantil (até o 1° Difteria 61,5%
ano de vida e até 1981) TBC 65,2%

' Polio 83,1%
Proporc8o: n© de habitantes por médico média: 1.833
(base: 1980) por cidade 986

por pais 4.063
Propor¢io: n© de habitantes por enfer- média: 3.183
meira ou parteira (base: 1980) por cidade 1.844
no pais 6.158
% da populagdo abastecida por agua po- nas cidades ? 68,8%
tavel no pais ? 6,2%
Parte dos recursos do Estado para: educacgdo ? 12,2%
satde ? 12,0%

Taxa de analfabetismo mais de cerca de
50,0% 13,0%

Proporcdo: n© de habitantes por equipe cerca de

de saGde mental 200.000

Fonte: (MINSA), 1983, e TOGNONI, 1984,
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rdgua, apesar da escassez vir sendo estruturada e cotidianamente trabalhada. Assim, a si-
tuagdo inicial foi assinalada por uma quantidade pequena de especialistas em psicoterapia
(cerca de 60 psicblogos, 30 psiquiatras e menos de 10 enfermeiras especializadas), dos
quais a maior parte sdo clinicos de prética privada, autdnomos, e que dificilmente aceita
riam participar do projeto de atencdo psicossocial. Outros participavam através de um
hospital psiquiatrico existente ha quarenta e cinco anos na capital, que ha muito se tor-
nou inadequado, devido aos riscos de acidentes apresentados pelo edificio em ruinas.
Neste prédio, construido para 250 pacientes, foram acomodados cerca de 400, dos quais
durante decénios freqlientemente nfo se registraram nomes, nem diagnobsticos, ou mesmo
data de internagdo. Logo, ndo é de se espantar que este hospital psiquiatrico tenha sido
tomado pela populacdo como um lugar de esquecimento e, com respeito a atuacgio da tera-
péutica, bem escassamente convincente. Além disso, deve-se manifestar a acdo continua
de inimeros “curanderos, yerbateros y brujos’’ (tradicionais curandeiros, conhecedores
de ervas e feiticeiros), dos quais se sabe, apenas indiretamente, que diagnosticam por meio
de adivinhagdes, ajudados por cartas e conchas, e que realizam tratamentos através de
praticas rituais ou de sugestfo. Eles nfo sdo citados em estatfsticas; todavia, sua atividade
ao lado da grande familia, numa rede intima de relagdes, ainda hoje cumpre uma certa
funcdo de cuidar da estabilidade psiquica, que alcanga grande significado no contexto his-
torico e socio-cultural. Estas atividades, na Nicaragua, ainda ngo foram pesquisadas quan-
to a sua configurac8o e conseqguéncias.

2, SALUD MENTAL: PROGRAMA E ESTRATEGIA

O Ministério da Satde criou, em 1980, a subdivisdo “Salud Mental”’, encarregada
de atender as necessidades da saide mental.

A definicdo de seus objetivos programaticos foi assim estruturada: ‘A saGide mental
deve ser compreendida como expressdo integral do bem-estar. Ela permite ao individuo
realizar sua vida ativa, isto &, permite-lhe tomar parte criativa no processo de desenvolvi-
mento social, no qual ele é capaz de se defrontar com a multiplicidade de fatos da vida,
com firmeza e serenidade”’.

Esta subdivisdo deveria ocupar-se, como de hébito, das tarefas de prevencdo, trata-
mento e reabilitacdo, no dmbito psicossocial, ao mesmo tempo atuando num trabalho de
consultoria na nova legislagdo e em colaboragdo com outras agéncias do Estado, por
exemplo, Instituto do Bem-estar Social, da Educacéo e outros.

O "Salud Mental’” desenvolveu, a partir disto, um projeto onde, por um lado, a
participacdo da comunidade é exigida como condig3o incondicional para o cumprimento
das necessidades da salde mental e, por outro, a atencio psicossocial deve funcionar
atraves da acdo de equipes interdisciplinares (compreendendo psiquiatras, psicélogos, as-
sistentes sociais, enfermeiras). Para tal, sdo colocados em termos programaticos trés pon-
tos principais:

a) A acdo assistencial deve ser estendida as provincias, para ir ao encontro do atendi-
mento profissional do doente mental na regido dentro do seu proprio contexto e,
ao mesmo tempo, reagir contra o centralismo até entio vigente.
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b) Os pacientes dos hospitais psiquiatricos devem ser examinados dentro do menor
prazo possivel, para que sejam tomadas decis®es sobre possiveis formas de reabili-
tacdo e tratamento. Suas identidades devem ser averiguadas, assim como sua ori-
gem. Devem-se ainda melhorar as condigBes materiais de vida nos hospitais (aqui se
inclui tanto a execucdo de reformas ha muito necessérias nos prédios quanto a
renovacdo de roupas e melhoria da alimentacdo, destinadas aos pacientes anterior-
mente tdo desassistidos).

c) Deve-se, ao mesmo tempo, colocar em marcha um sistematico aperfeicoamento do
pessoal, utilizando-se, para tanto, de seminérios, cursos etc., @ um processo de sen-
sibilizacdo da populacdo em geral, no sentido de despertar o interesse para os aspec-
tos psicossociais através de socio-dramas™ e publicag®es em quadrinhos™™* que infor-
mem sobre a constituicdo e significado da doenga mental.

Estdo presentes na Nicardgua quase todas as escolas de psicoterapia, através de re-
presentantes individuais (a especializac8o de psiquiatras, psicologos e enfermeiros profis-
sionais efetuava-se, até ha pouco tempo, no estrangeiro). Estes trés pontos principais ci-
tados com referéncia ao programa de saGde mental servem como diretrizes basicas. Des-
se modo, as contribui¢Bes de alguns internacionalistas*™ " da América Latina, Espanhae
Italia na acdo de atencdo psicossocial puderam ocorrer sem que as respectivas diferencas
de back-ground psicossocial e desenvolvimento das especializagdes tenham se tornado
fatores relevantes de perturbac8o para o trabalho de equipe. Ao contrario, aqui surgiu a
oportunidade de que pontos de vista divergentes, no @mbito psiquiatrico, pudessem ser
confrontados compreensivamente e, através disso, testar os proprios limites e trabalhar

LA B X J

conjuntamente para tentar ultrapassa-los ;

* Spbre sbcio-drama deve-se entender um género de trabalho piblico alinhado na tradigdo do tea-
tro de rua. Através do uso de formas de expressdo corporais, orais e cenogréficas, aqui sdo trata-
dos temas como, por exemplo, a precaugdo com a saGde, contando-se, para tanto, com o traba-
lho de atores leigos (pacientes dos CAPs, colaboradores, vizinhos) em mercados, escolas, fabri-
cas e igrejas. Desde a apresentacdo, no comego de 1980, esta maneira de estimulo e dedicagdo
é utilizada como método comprovadamente eficaz na politica da educagéfo e da saGde.

** 0 uso de caricaturas ou revistas em quadrinhos sobre temas especificos para levantar discussfes
acerca de problemas socialmente relevantes tornou-se, na América Latina, uma forma quase tra-
dicional de comunicacdo, que produz bons resultados, em vista da compreensdo e conscientiza-
¢8o de problemas, mesmo a respeito de temas dos mais controversos.

*** Internacionalista & a designac8o para os colaboradores voluntéarios, que de todo o mundo foram
para a Nicargua para colocar seu saber e conhecimento profissionais a servigo do processo de
reconstrucdo. Grande parte destes internacionalistas sfo cidadfos norte-americanos, que desta
maneira protestam ativamente contra a polftica de exterminio de seu governo.

===» Um exemplo interessante desta atitude questionadora se obtém da utilizag8o, de eletrochoque
antes e depois da retomada do trabalho. Antigamente, este procedimento era utilizado alea-
toriamente, em qualguer momento do dia; hoje, s6 pode ser ministrado antes das sete horas da
manh& (essencialmente em considera¢do aos ritmos circadianos) e na presenca do médico res-
ponsével (informac8o pessoal do Dr. Flores-Crtiz). Isto ocasionou uma notavel diminuicdo na
prescrigéio e na aplicagdo dos eletrochoques.
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3. ESTABELECIMENTO DO PROGRAMA

O cumprimento do programa voltado para a atengdo psicossocial realizou-se segun-
do os trés principais, citados da seguinte forma:

Para o 19 ponto: desde o ano de 1982 até hoje, foram construidos, nas cidades mais
importantes de cada provincia, ambulatérios ou centros de atengdo psicossocial (CAPs —
Centros de Atencion Psicosocial) — EQUIPE SALUD MENTAL (2) —, onde equipes
interdisciplinares cumprem as tarefas de:

a) prevenco: através de conferéncias publicas, circulos de discussdo ou sbcio-dramas
sobre temas locais de saGde mental desenvolvidos nas fabricas, nos grupos de bairro
ou no trabalho conjunto com as organizac®es locais:

b) tratamento: tratamento psicoterapéutico ambulatorial executado por equipes, atra-
vés de abordagens terapéuticas familiares, tratamento psicofarmacolégico e terapia
ocupacional:

c) reabilitacdo e também necessidades de reintegracdo social de antigos pacientes de
hospitais psiquiatricos.

Visto que os ambulatérios de ““Salud Mental” sfo coordenados pelas policlinicas
regionais, a reivindicac8o de atencdo 3 salide integral é evidenciada de uma maneira bas-
tante simples e concreta.

Aqui é realizada uma atencdo psicossocial que trabalha no sentido de um tratamen-
to interdisciplinar e interrogativo, e ndo em termos de normas e limites, assim podendo
obter a confianga da populacdo.

Em conformidade com isso esta a ressonancia junto a populagdo, que se interessa
e toma parte no trabalho das policlinicas, as vezes no “Salud Mental’’, Ela coloca-se aber-
ta e solicitamente nas atividades preventivas e reintegrativas do ““Salud Mental”’, com o
mesmo interesse que pela assisténcia materno-infantil.

Os CAPs estfo abertos a qualquer visitante interessado em se informar acerca de
suas atividades locais e seus colaboradores sdo bastante amistosos e receptivos.

Dos relatorios anuais dos CAPs, sobressaem dados espec(ficos destas formas de
atencdo psicossocial descentralizada, que documentam o bom acolhimento pela popula-
¢cd0 e os progressos das atividades de atengdo psicossocial introduzidas, oferecendo uma
base para o crédito de que esta forma de desenvolvimento e tratamento da satde mental
terd continuidade também no futuro. Entretanto, estes centros sdo extremamente mal
equipados e ocupados por um namero minimo de pessoas (o que é amenizado pela acdo
voluntéaria de muitos leigos locais).

Estas deficidncias de infra-estrutura poderiam ser sanadas por um bom trabalho
conjunto dos membros das equipes interdisciplinares, juntamente com a populagdo, o
que permitiria ainda uma sensivel satisfagdo dos agentes, o que & importante, pois sem
isso eles iriam tornar o programa de trabalho menos criativo e capitulariam frente a enor-
mes dificuldades.
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Para o 29 ponto: a reforma do hospital psiquidtrico chocou-se, desde o inicio,
contra grandes obstaculos, como a falta de pessoal qualificado e também a escassez
de recursos materiais, que poderiam ser colocados 2 disposicdo deste empenho. Nem
por isso a reforma da instituicdo deixa de reconhecer, em seu processo, o estabelecimento
de objetivos a curto e longo prazo.

A curto prazo, almeja-se uma instituigdo que tenha prioritariamente atividades tera-
péuticas e condigBes humanas de vida, Significativo para o ponto de partida foi a falta de
nome de muitos hd muito internados. Devia-se freqiientemente tomar por base anancios
de jornal para que se obtivessem informac®es sobre a identidade e local de origem de mui-
tos internos. Hoje é necessdrio tanto a superacdo da separacdo entre pacientes internados
e populacdo hé tanto tempo existente, para que se consigam condicBes para a reintegra-
¢do, quanto a mudanca radical das condigc8es de vida dos pacientes, miseravel e degradan-
te, para que a possibilidade de novas internacdes resulte de altas regulares e ndo da morte
de pacientes (ainda em 1977/78, deve ter havido uma mortalidade de 10% entre os inter-
nados).

Como um bom exemplo do esforco da completa reintegracdo de pacientes que per-
maneceram muitos anos em hospitais psiquiatricos, pode-se apontar para a participacdo
destes nas colheitas de café dos Gltimos anos. Através desta atividade, os pacientes podiam
e podem experimentar uma participagdo ativa num processo social, percebendo que t8m
os mesmos direitos que os outros trabalhadores, e assim, pela primeira vez, se libertando
da dependéncia da instituigcdo e tendo condicBes de seguir seu proprio caminho. Isto pode
ser percebido através de um relato de experidéncia — MINSA (4):

"No sébado, dia de pagamento, ndo se trabalhou. Os pacientes receberam seus res-
pectivos salérios junto aos outros trabalhadores da Finca. . . A expressdo de cada um era
de satisfacdo por ter conseguido atribuir & vida um valor integral”.

Os objetivos a longo prazo dirigem-se a transferéncia gradual da responsabilidade da
atengdo psicossocial para os ambulatorios, enquanto que a atual instituicdo psiquiatrica
devera alojar alguns centros especializados de atenc@o ambulatorial.

Segundo a descri¢do de uma equipe italiana— TERRANOVA-GECCHINI (11) — que
atuou no hospital psiquiatrico de Managua, observa-se a execugdo do seguinte processo:

Nos primeiros tempos foram realizadas reunides comunitarias, incluindo os oitenta
pacientes. Logo se desistiu desta idéia para ter mais tempo para o programa de reabilita-
¢do. A partir da relagdo com os colaboradores recém-chegados e sua forma de trabalho,
pouco a pouco e sucessivamente, o paciente abandonava sua adapta¢do andnima e expres-
sava suas prefer@ncias, reivindicacBes e necessidades. Adequou-se a roupa dos pacientes
dando-lhes tempo para reunides., Conhecia-se a situagdo familiar dos pacientes e come-
¢ou-se a passear com eles pela cidade. Logo se formou uma equipe multidisciplinar ita-
lo-nicaragiiense, grupo ativo e dindmico. Quando os pacientes da seco j4 haviam se acos-
tumado com a nova equipe, comegou-se a trabalhar especificamente com estimulos fisicos
e psicomotores, através da natagdo, danca e musicas de grupos que vinham tocar violdo e
percussdo para exerc(cios de relaxamento, assim como a leitura de jornais e poesia, um
grupo de teatro, projecdo de slides e filmes com temas escolhidos pelos pacientes. Estas
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atividades proporcionavam um reencontro com a cultura e ainda um primeiro contato
com a nova sociedade que se desenvolvera do gradil da instituigdo.

Desde logo manifestaram desejos de rever a familia. Muitos pacientes, entretanto,
ndo mais a possufam: ou seus parentes haviam morrido ou mudado, outros viviam em
pequeninas aldeias nas montanhas, bastante distantes, outros ainda eram completamente
rejeitados pelas famflias. Os colaboradores iniciaram este processo de reencontro com
famflias, primeiro com aquelas das montanhas. Elas passavam a ser auxiliadas pelas orga-
nizagdes, que felizmente eram encontradas por toda parte. Na seqiiéncia, varios pacientes
foram enviados de volta para casa: dezoito no primeiro ano, dos quais cinco tinham de
dez a vinte anos de internamento em sua histbria.

Os pacientes que voltam para casa sdo acompanhados pelos postos e centros de
saGde, pois moram a grande distancia das equipes do CAPs, existindo entretanto visitas
de retorno programadas. Para pacientes sem famflia sdo procurados alojamentos para
trés ou quatro pessoas, a partir do que eles podem se dedicar a pequenos negbcios e tra-
balho, a fim de conseguir sustento”.

Para o 32 ponto: a forma de obter aperfeicoamento sistematico do pessoal todo do
“Salud Mental” foi amadurecida conceitualmente ao longo do tempo. Através de cursos,
discussdo de casos e simpbsios nacionais regulares, uma atuagdo interdisciplinar e tebrica
tem sido formada e testada. Para tanto, colabora aqui também a agdo de equipes de for-
macdo provenientes da Itélia, México e Franca, que permanecem na Nicaragua a médio e
longo prazo e colaboram no aperfeigoamento especializado de estudantes no setor de sa-
de no sistema ‘‘estudo-trabalho” *,

A sensibilizag8o da populagdo geral, no sentido de despertar o interesse pela proble-
mética psicossocial, é alcangada através do emprego de todas as formas de comunicagdo
de massa (radio, TV e jornal) e tem como objetivo a compreensdo ativa por parte da po-
pulac8o, sobretudo em relac8o 4s atividades preventivas. O sucesso satisfatbrio das cam-
panhas até agora realizadas (Criancas de Rua, Alcool ao Volante, Retorno de Pacientes
Psiquiatricos as suas Regides de Origem) pode ser explicado da seguinte forma:

a) na populagdo nicaraguense ha uma grande aceitacdo de comportamentos ndo-habi-
tuais ("’de poeta e louco cada um tem um poucao”), pois nas grandes famflias os h&
bitos cotidianos de integragdo que permanecem, incluem ainda formas de compor-
tamento ndo-habituais bastante persistentes;

b) o carater franco e comunicativo do povo nicaragliense, freqientemente descrito,
no ambito da interacdo social facilita um bom tratamento das questdes de satde

* No sistema "estudo-trabalho’’, objetivase uma formacgdo médica que corresponda as reais condi-
¢Bes de vida e necessidade da satde do povo nicaragiiense, Através do estabelecimento de relagGes
mais fortes entre teoria e pratica, podem ser superados paradoxos até hd pouco habituais, que fa-
zem com que um médico recém-formado saiba quase tudo sobre uma doenca rarissima, por exem-
plo, mucovicidade, sendo, entretanto, superficialmente informado acerca de doencas infeccio-
sas. O sistema ‘‘estudo-trabalho’ promove sobretudo a responsabilidade médica, especialmente no
campo da medicina preventiva.
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mental (por exemplo, através disso se explica tanto a influéncia as terapias familia-
res e grupais, quanto a eficacia alcangada pelas mesmas);

c) a orientacdo exigida pelo processo revolucionario, de que a populacdo como um
todo deve tomar parte nas responsabilidades de ambito social, faz com que haja
atencdo e solicitude para o trabalho conjunto referido & populacdo e ao ““Salud
Mental”.

4. COMENTARIO

Na Nova Nicaragua, o ‘’Salud Mental” colocou em funcionamento a constituigdo da
atencdo psicossocial a partir de um véacuo institucional. Decorridos poucos cinco anos da
revolucdo social, apds a derrubada da ditadura de Somoza, os obstaculos e as possibili-
dades de resolucdo deste processo criativo consumam-se em trés pontos principais:

a) tentar superar a extrema escassez de pessoal especializado e recursos materiais, atra-
vés da formacdo de equipes interdisciplinares, com grande poder de decisdo para as
atividades locais e gerais, através de um trabalho conjunto de todas as disciplinas li-
gadas a medicina, garantindo uma assisténcia a satde integral e institucional;

b) a populacdo ndo é considerada simples receptor passivo dos servicos psicossociais,
mas inclufda como elemento ativo na maior parte da atividade do "“Salud Mental”;

c) a prética psiquitrica consuma-se através das crescentes atividades locais dos cen-
tros psicossociais (CAPs), orientadas pelas circunstancias concretas da vida da po-
pulacdo em questdo. Esta préatica recebe impulso de tendéncias psicoterap@uticas
diversas entre si, as quais conseguem integrar-se através de sua adequacgdo as diretri-
zes basicas do programa do "“Salud Mental”.

A aceitagdo do ndo-habitual nas relag®es entre os homens, a sensibilidade em rela-
¢do ao sofrimento mental e a falta de uma ““tradicdo de hospitais psiquiatricos” — RI-
QUELME (8) —, caracterfstica na cultura nicaragiense, por um lado, e o fomento progra-
matico de uma sa(ide integral por parte do governo sandinista, pelo outro, sdo dados que
permitem esperar um grande desenvolvimento no campo psicossocial. Desse modo, cons-
titui-se um extenso campo de amostragem sbcio-psicologica, que apresenta uma dinamica
propria. O back-ground e a nova dimensdo socio-politica possibilitam um desenvolvimen-
to onde a satide mental ndo significa mais uma mera dimensdo estatica eivada de conota-
¢Bes normativas; aqui a saGde mental deve ser considerada como um importante aspecto
do processo revolucionério, em termos sociais os mais amplos poss(veis.

Assim, parece que na Nova Nicaragua se alcangardo condicBes férteis para uma vas-
ta colocacdo de questBes a respeito de conceitos como desvio psfquico e dissociabilidade.
Aqui a satde mental ndo é medida nem valorizada em termos da capacidade do individuo
de se adaptar segundo normas rfgidas de uma forma de sociedade n&o questionada.

A experiéncia e o sofrimento psfquicos sdo aqui compreendidos dentro do contexto
de uma intensa revolugdo da sociedade, pois as mudangas sociais provocam, ao mesmo
tempo, esforco e esperanca por parte dos individuos, e os jufzos de valor devem ser cons-
tantemente revistos pelos profissionais. Resumidamente, deve-se ainda acrescentar que as
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condigBes objetivas sobre as quais a atenc3o psicossocial sera construlda na Nova Nicaré
gua sdo extremamente modestas e a tarefa dos atuantes da, as vezes, a impressdo de um
trabalho de Sisifo. Entretanto, n8o se deve esquecer que a politica da saGde coloca como
objetivo uma ativa participacdo da populac8o, e que, em relagdo ao projeto ““Salde para
todos no ano 2000, conta com poucos recursos anteriores. Portanto, pode-se considerar
como um dos efeitos multiplicadores junto a todos os colaboradores das atividades liga-
das a satde “‘e todas as outras’” a positiva influéncia recfproca dos esforcos da sociedade
como um todo para alcangar um futuro verdadeiramente humano ‘‘nessa terra das espe-
rancas concretas” — CORTAZAR (1) —, genuino motor deste desenvolvimento, que ndo
apenas pode colocar as tradicionais idéias a respeito dos tratamentos sociais e médicos ern
questdo, como também vencé-las solidamente.

OBSERVACOES

As informagdes para este ensaio foram obtidas através de uma permanéncia na Ni-
cardgua, com objetivo de pesquisa, no outono de 1984. A respeito das condi¢Bes gerais
da sociedade na Nova Nicaragua, gostaria de mencionar que a constituicdo da atencgdo
psicossocial nfo ocorreu somente durante os cinco primeiros anos da reconstrucdo do
pafs, falido apbs a queda de Somoza, mas ainda sendo obrigado a impor-se com todas as
transformag®es fundamentais frente a politica de agressfo dos Estados Unidos, que vem
durando ha mais de trés anos. Nesta ‘““guerra suja’’, deve-se registrar, na pequena popula-
¢do da Nicaragua de 2,8 milhBes, a morte de no mfnimo dois mil civis, o rapto de cerca
de quatro mil pessoas e prejufzos econdmicos da ordem de 40% dos produtos de expor-
tacdo. Neste empenho no sentido de uma sociedade mais justa, creio ser uma obra extra-
ordinaria do povo nicaragiiense o fato de, frente a esta continua violagdo dos direitos de
um povo pelo ‘““colosso do norte” (R, Dario), permanecer trabalhando para a realizagdo
de seus objetivos sem se enrijecer ou desanimar.

RIQUELME, H. Nicaragua: Devising a policy for psycho-social care. Temas IMESC, Soc. Dir.
Satide, Sdo Paulo, 3(2): 183-194.

ABSTRACT: The new developments in Nicaraguan society have given rise to the need for a new pro-
ject in the field of Social Medicine. The basic health programme must aim not only at the maintenance
of organic health but must also deal with the question of mental health. Not only is psychic well-being
a right of every individual but it is also the State’s responsability and should be understood as part
and parcel of well-being in general, Thus every individual should be able to take a creative part in the
process of social development. In the CAPs — Centres for Psycho-Social Care — interdisciplinary teams
are engaged in prevention, treatment and rehabilitation. In a period of generalized shortage of resour-
ces, the health policy has aimed at maximum efficiency in getting the population to participate
actively in the realization of its basic directives,

KEY WORDS: Social Medicine, organic health, mental health, prevention, treatment, rehabilitation,
Nicaragua. ¥
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A antropologia e o uso de drogas: a questao da maconha*

Edward MACRAE**

RESUMO: Torna-se necessirio repensar a questdo do abuso de drogas frente ao insucesso das ahorda
gens atuais para controlar o problema. O autor prop8Oe que se evitem as generalizacOes sobre “‘drogas”™
€ que se procurem estudar as diferentes modalidades do uso de drogas especificas, procurando distin-
guir as vdrias substincias e seus diversos efeitos sobre a psigue dentro do contexto produzido pelos
seus diferentes significados culturais. A abordagem antropoldgica seria util aqui, para enfatizar a im-
portancia do meio social onde, segundo Zinberg, se encontrariam as bases para a moderagdo do uso de
drogas ilfcitas através do desenvolvimento espontdneo de sangGes e rituais sociais que atuariam como
controles informais. A substéncia especifica escolhida para discusso pelo autor € a maconha e uma
lista é apresentada de alguns dos variados significados culturais de seu uso na sociedade brasileira. E
constatado também o surgimento de uma apreciacio mais realistica da questdo por parte de certas
autoridades. O autor sugere, por fim, algumas questdes a serem respondidas por pesquisas futuras.

UNITERMOS: a droga em si, “set”™, “setting”, modalidades de uso de substancias especificas, sangbes
sociais, rituais sociais, significados culturais, uso e abuso.

A questdo do crescente uso de toxicos, especialmente entre a populagdo jovem, vem
preocupando enormemente pais, professores, autoridades religiosas, médicas, juridicas e
policiais. Uma pesquisa realizada pelo IMESC entre a populacao escolar da cidade de Sao
Paulo e cujos resultados foram publicados em 1979 revelou, por exemplo, que 9 ou 10%
dos jovens pesquisados ja haviam usado drogas. Embora a maioria desses fossem meros
“‘experimentadores’’, mais de um tergo poderia ser classificado como “‘usuarios’’, ou seja,
haviam feito uso sistematico de alguma droga, sem fins medicamentosos, por um determi-
nado periodo'de tempo. As drogas mais usadas por essa populagdo eram os calmantes,
comprimidos para dormir e a maconha. COSTA ET ALII (6).

Para enfrentar tal situacdo, tém-se desenvolvido amplas e custosas campanhzs poli-
ciais e educativas, visando ndo sb acabar com a oferta no mercado ilicito dessas substin-
cias, como também dissuadir a populacdo de consumi-las. Evidenciando a profunda preo-
cupacdo de certos setores sociais, até surgiu recentemente uma proposta do deputado
Amaral Neto, que sugere a aplicagdo de pena de morte a traficantes de toxicos. A julgar
pelas declaracoes de educadores e 6rgdos de repressdo, o problema continua crescendo em
importancia e as medidas tomadas até agora ndo t€m sido suficientemente adequadas para
coibir o crescimento da pratica de uso de drogas.

* Este artigo é um relato preliminar a partir de uma pesquisa mais ampla em andamento sobre os va-
riados significados culturais do uso da maconha no Brasil.

** Doutor em Antropologia pela USP, colaborador junto ao Centro de Estudos do Instituto de Medici-
na Social e de Criminologia de Sao Paulo.
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Talvez seja necessario agora repensar a questao e aborda-la a partir de outros angu-
los. Uma tendéncia que se nota no discurso oficial sobre esse problema tem sido a énfase
dada ao termo genérico ‘‘droga’’, sem que se faga uma distingdo adequada entre substan-
cias diversas, seus diferentes significados culturais e os variados efeitos sobre a psique.

Hoje em dia, tornou-se guase senso comum entre estudiosos do uso de drogas ilici-
tas a idéia de que, para a correta compreensdo de como essas substancias afetam os usué
rios, ser necessario considerar trés fatores determinantes:™

a) @ droga em si — sua atuacdo a nivel puramente farmacologico. Aqui, é ébvio que é
necessario se fazer uma distingdo entre o efeito sobre o organismo de drogas tdo di-
ferentes quanto um calmante e o LSD, por exemplo;

b) 0 “set” — o estado psiquico de um individuo no momento do uso, incluindo-se af
sua estrutura de personalidade, Novamente, para usarmos exemplos obvios, uma mes-
ma droga tera efeitos diferentes se usada por criangas, adultos normais, manfaco-de-
pressivos, psicoticos etc.;

c) o “setting”” — a influéncia do meio fisico e social no qual ocorre o uso e os signifi-
cados culturais atribuidos a ele. Podemos pensar no uso feito da cola de sapateiro
por parte dos menores abandonados, a serem vistos a qualquer hora do dia e da noi-
te em estupor ou caidos nas ruas e pracas das regioes centrais das grandes metropo-
les brasileiras. E muito diferente a percepcdo social que se tem desses individuos e
de suas praticas daquela que se tem dos jovens executivos que se utilizam da cocai-
na para obter uma melhoria no seu desempenho social e profissional.

Portanto, ao invés de se falar genericamente sobre ‘drogas’’ parece ser mais apro-
priado pensar em termos de modalidades de uso, levando-se em conta esses trés fatores.

E aqui que adquire importancia a abordagem antropolégica, que enfatiza o até ago-
ra pouco estudado aspecto socio-cultural no uso de drogas. A importancia desse enfoque
pode ser avaliada pelas teorias desenvolvidas pelo médico Norman Zinberg, autor de um
detalhado e pioneiro estudo sobre o uso ‘‘controlado’” da heroina (muito mais comum
nos EUA do gue até recentemente se davam conta os meios cientificos). Para ele, o meio
social (setting) parece determinar o controle do uso de drogas ilicitas através do desenvol-
vimento de sanc¢Oes e rituais. A utilizagdo de qualquer droga envolveria valores e regras de
conduta (sangGes sociais) e padroes de comportamento (rituais sociais). Juntos, esses
constituem os chamados controles sociais informais.

Sancdes sociais determinam se e como uma certa droga deve ser usada, podendo ain-
da ser informais e compartilhadas por um grupo, ou entdo formalizadas por leis e regula-
mentos. Rituals sociais sdo os padrOes estilizados de comportamento prescrito em torno

*  Em seus pronunciamentos por ocasido de sua recente visita ao Brasil, o renomado especialista em
toxicomania Claude Olievenstein, por exemplo, utilizando termos diferentes, mas de igual signifi-
cado, “produto, personalidade e momento sdcio-cultural’’, se referiu varias vezes a importancia des-

ses trés aspectos. (Revista Senhor - 4.11.86, p. 4).
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do uso da droga. Estdo incluidos nesses rituais os métodos de aquisicdo e consumo da dro-
ga, a escolha do meio fisico e social para seu uso, as atividades desenvolvidas ap6s o con-
sumo e as maneiras de evitar ou lidar com efeitos negativos. Dessa forma, esses rituais ser-
vem como reforgos e simbolos das sancdes sociais. ZINBERG (16).

Passaremos agora ao esbogo de uma abordagem antropoloégica do uso da maconha
no Brasil partindo do principio de que, evitando a generalizagdo, é preferivel discutir de-
talhadamente modalidades de uso de substancias especificas.

A relevancia da discussao dos aspectos sociais, ao lado dos farmacologicos, no uso
recreacional dessa planta, ja fora ressaltada por Howard Becker, que em 1953 langou uma
teoria segundo a qual os efeitos da maconha ndo seriam evidentes a primeira experiéncia,
sendo necessario um processo de aprendizado para se chegar 3 sua apreciagdo. Segundo
ele, esse processo consiste em: '

a) aprender a fumar de maneira que a substancia venha a ser absorvida de um determi-
nado modo;

b) aprender a reconhecer seus efeitos, ndo muito evidentes a primeira experiéncia;
c) aprender a utilizar os efeitos de modo mais vantajoso e agradavel. BECKER (3).

De acordo com a teoria de Becker, a aprendizagem implica também numa “‘interpre-
tacao positiva’’ de determinadas experiéncias, que inicialmente podem parecer insignifi-
cantes ou negativas. Ao chamar a atencao para esse aspecto de aprendizagem, ele acaba
colocando sua maior énfase na questao cultural, mais desenvolvida em outro artigo volta-
do a construcao, por parte do usuario, de um novo conjunto de valores que desqualificam
como erradas ou irrelevantes as concepcgoes negativas a respeito da droga. BECKER (5).
Tanto a abordagem de Zinberg quanto a de Becker se coadunam muito bem com uma po-
sicdo caracteristica da antropologia, segundo a qual fenomenos fisicos, biologicos ou so-
ciais nunca sdo apreendidos em si, sendo sempre necessaria a sua interpretacdo através de
pressupostos culturamente dados, constitutivos de toda cognicdo humana.

No Brasil de hoje, o uso da maconha vem ganhando uma importancia cultural cres-
cente. Entre certos setores amplos da juventude e até entre a populagao ja proxima da
meia-idade, que vivenciou a oposi¢cdo ao regime autoritario pos-64, seu uso esta bastante
difundido, e em muitos lugares, hoje, usuarios e ndo-usuarios convivem harmoniosamente,
deixando de lado as nocdes de estigma originalmente associadas a pratica do consumo da
maconha. Esses grupos pertencem freqlientemente a importantes camadas sociais forma-
doras de opini3o e suas atitudes t8m muita repercussao. Sao freqlientes, por exemplo, as
referéncias positivas & maconha na muisica popular e ja se torna comum incluir a exigén-
cia da liberacdo, ou pelo menos da descriminalizagdo do seu uso, entre as reivindicagoes
de certos movimentos politicos de cunho literdrio. OSWALDO JR. (15).

O crescimento do contingente de usuarios da maconha ja se fez sentir na propria
legislacdo brasileira, alterada em 1979 para fazer uma distingdo necessaria entre “‘usuario’’
e ""traficante’’, uma vez que as recomendagdes da antiga lei, por serem demasiadamente
draconianas, eram freqlientemente desrespeitadas pelos proprios magistrados. LINS E
SILVA (9).
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Mas essa notoriedade atual ndo nos deve deixar esquecer o importante papel que a
maconha vem desempenhando nas tradi¢bes brasileiras ha varios séculos. Provavelmente
introduzido no Brasil pelos escravos recém-chegados da Africa, o uso da maconha era ini-
cialmente associado as tradices afro-brasileiras, desempenhando, s vezes, importante pa
pel na resisténcia cultural e politica dos negros frente 8 hegemonia branca. Varios estudio-
sos apontaram sua presenca entre os cultos afro-brasileiros, e Edson Carneiro até defende
a tese de que no proprio Quilombo dos Palmares ela tinha seus adeptos. Alguns, sequndo
Mott, até ja consideraram a difusdo dessa pratica pelo Brasil como uma ''vingancga africa
na'’, como atesta a sequinte citacdo: "'A raca outrora cativa trouxera bem guardado consi-
go, para ulterior vingan¢a, o algoz que deveria mais tarde escravizar a raga opressora: a
maconha!” MOTT (12).

Embora o uso da maconha provavelmente ndo seja de origem autoctene, também
varios povos indigenas incorporaram-no as suas tradicGes, como os Tenetehara (do Mara
nhdo), os Mura (do Baixo-Madeira) e os Sateré (do Amazonas). Hoje essa pratica é motivo
freqliente de conflitos entre esses indios e as autoridades nacionais. HENMAN (8).

A partir dessas consideracdes, torna-se dbvia a importancia de uma abordagem do
assunto que enfatize seus aspectos culturais, detendo-se com ateng¢do nas questdes de valo-
res e significados. Afinal, no Brasil de hoje, o uso da maconha pode se revestir de signifi-
cados multiplos, como na seguinte lista:

a) Rebeldia adolescente — auto-afirmacdo do jovem perante o mundo adulto. NO-
GUEIRA (14).

b) Resisténcia cultural — afirmac@o de identidades sociais minoritarias (exemplo: al-
guns grupos de negros e indios) ou contestagdo polftico-cultural (exemplo: grupos
de jovens de classe média automarginalizados durante os anos de autoritarismo pos-
64 no Brasil). MACRAE (10).

c) Reforco de redes de sociabilidade — entre os jovens, especialmente, participar do
mundo da maconha é uma maneira de ter acesso a diferentes classes sociais, através
de uma diversificada rede social, unida por fortes sentimentos de solidariedade. A
compreensdo dessas redes é de especial importancia, pois é através delas que se da
grande parte do trafico que, nesse nivel, perde freqlientemente seu carater de “ne-
gocio’’, tornando ambigua a divisdo feita pela lei entre “‘usuarios” e "“traficantes”.

d) Comércio altamente lucrativo — o mercado de drogas € um dos mais rendosos no

mundo e, seqgundo o Drug Enforcement Administration, dos EUA, o valor da safra
anual de maconha daquele pafs é superior ao de sua safra de tabaco. Outras fontes
a consideram inferior somente a safra de milho. MAYLON (11).
No Brasil, as enormes proporgdes atingidas por esse negocio podem ser parcialmente
inferidas levando-se em conta o fato de varias toneladas de maconha serem apreen-
didas anualmente pela nossa policia, com repercussdo relativamente pequena na
oferta do produto no mercado clandestino.

e) “Dispositivo da droga’ — parafraseando o conceito foucaultiano do “'dispositivo da
sexualidade’’, que a partir do final do século XVIII teria viabilizado uma ingeréncia
do poder social na vida pessoal dos individuos — FOUCAULT (7) —, pode-se sugerir
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f)

g)

que ndo é fortuito que hoje, quando se pensa em droga, logo surja uma associacdo
com sexualidade. Da mesma forma como a sexualidade foi problematizada, hoje se
dé grande énfase ao perigo representado pelo uso das drogas recreacionais, das quais a
maconha é uma das mais difundidas. Sob o pretexto do controle a droga, professo-
res, médicos, psicologos e assistentes sociais podem interferir nos reconditos mais
fntimos da vida familiar.

A mesma desculpa permite que policiais invadam domicflios, revistem e prendam
cidaddos nas ruas e, em certos casos, até cometam assassinatos. Sao freqientes e
notorios os casos em que o combate a droga tem sido usado como pretexto para re-
primir individuos que incomodam os poderosos por outras razoes menos confess&
veis. Além de problematizacdes da droga e da sexualidade servirem ambas como
porta de entrada para o controle dos corpos, outra semelhanca os liga: uma estranha
“’conspiracdo de siléncio’’ entre usudrios de drogas (até a lei é ocasionalmente invo-
cada para silenciar os que as defendem de alguma maneira) convive com uma verda-
deira explosdo do discurso médico, psicologico, juridico e penal sobre o assunto.
Discutindo a sexualidade do século XIX, Foucault refuta o que chama de “hipotese
repressiva’”’ mostrando como de fato o silenciamento vitoriano convivia com uma
verdadeira incitagdo ao discurso sobre a sexualidade. Agora, com respeito a questdo
das drogas, um processo similar parece estar em operacao.

Importante arma ideol6gica em conflitos geopoliticos internacionais — é bastante
ambigua a atuagdo de certas agéncia's' nacionais e internacionais no controle do plan-
tio e distribuicdo da maconha e de outras drogas. Sua atuagdo repressiva, em certas
ocasioes, tem servido diretamente para desestabilizar governos, como ocorreu em
1984, em Belize. MAYLON (11). Mais recentemente, ainda testemunhamos a inusi-
tada .ordem do presidente Reagan, determinando, pela primeira vez na historia de
seu pais, a intervencdo do exército norte-americano em uma missdo policial fora de
suas fronteiras: o combate ao trafico de drogas nas selvas da Bolivia.

Segundo reportagem jornalistica, a justificativa legal para a agdo, num precedente
que pode estender a operacdo do Departamento de Defesa a outros paises produto-
res de drogas para o mercado americano, € uma ordem secreta do presidente, na
qual classifica o narcotrafico como uma ameaca a seguranga nacional, que "'poderia
exigir uma intervengdo do exército’’ (Folha de Sdo Paulo, 17.07.86, p. 10).

O proprio Departamento de Policia Federal do Brasil também tem criticado a dema-
siada desenvoltura da atuagdo de agentes do Drug Enforcement Administration,
atuando no Brasil a servico do governo americano (Revista Veja, 09.07.86, p. 34).

Poderoso agente intensificador da sensibilidade — a maconha é freqlentemente usa-
da para aumentar o prazer estético, especialmente por parte de muasicos e amantes
da musica popular em geral; outros a empregam na producdo de estados de éxtase
mistico. Além de ja ter tido, no passado, um lugar em certos cultos afro-brasileiros,
é possivel que esse aspecto ‘‘sacramental’’ venha a ser retomado por adeptos da reli-
giao Rastafari, originaria do Caribe, e que na esteira do reggae comeca a se difundir
entre alguns setores da juventude negra brasileira.

h) Perigosa ameaga a saude e ao bem-estar psiquico e social da nagdo — o fumao cronico
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da maconha é freqlientemente associado a transformagdes malignas no aparelho res-
piratorio, a supressdo de respostas imunitérias e ao decréscimo da testosterona plas-
matica no homem. A droga teria também véarios efeitos perturbadores sobre as fun-
¢oes cognitivas. NAHAS (13). E também muito difundida a hipotese de que o uso
prolongado da maconha modifica de forma permanente o comportamento social do
individuo, instaurando a chamada ‘‘sindrome de amotivacdo’’, as vezes definida co-
mo: “um conjunto de sintomas que inclui apatia, ineficiéncia e improdutividade e
uma falta total de motivacdo”. ARNAO (1).

Entender esses varios aspectos do fendomeno é essencial para a avaliagdo de medidas
a serem tomadas para evitar o uso abusivo da maconha, e em 18.04.84 a Associacdo Brasi-
leira de Antropologia aprovou, por unanimidade, uma mogdo que inclufa o pleiteamento
da criagdo de um grupo de trabalho especifico para discutir e divulgar trabalhos sobre o
uso da Cannabis sativa em diferentes segmentos da sociedade brasileira, além de pedir sua
descriminalizacdo™.

Essa resolucdo reflete uma nova posicdo mais tolerante a respeito do uso da maco-
nha, que vem ganhando certo espago ultimamente, e alguns de seus proponentes ocupam
agora posicOes de grande responsabilidade e autoridade. O atual secretario da Policia Civil
do Rio de Janeiro, Nilo Batista, por exemplo, declarou em entrevista coletiva, durante seu
primeiro dia de trabalho na secretaria, que a “‘repressdo ao cigarro de maconha e ao jogo
de bicho ndo sera encarada como prioridade’’ em sua administracdo. Segundo ele, s6 have-
ra pressao ‘‘quando essas atividades ocorrerem de maneira escandalosa e ostensiva; ndo se-
ra permitido que ocorram nas vistas da policia, mas ndo ha condigGes de deslocar efetivos
para combaté-las’’ (Folha de Sdo Paulo, 12.07.86, p. 10).

Tal desenfatizacdo da importancia da perseguicdo a maconha € coerente com posi-
cOes adotadas anteriormente por Nilo Batista, que durante o | Simposio Carioca de Es-
tudos sobre a Maconha (SCEM), realizado entre 7 e 11 de novembro de 1983, chegou até
a defender a descriminalizagdo do seu uso. BATISTA (2). Nessa mesma ocasido, o atual

* A seguinte mogfio foi aprovada por unanimidade na XIIl Reunifo da Associag8o Brasileira de An-
tropologia, em Brasilia, DF, a 18,04.1984:
1°) Considerando que o uso da Cannabis sativa é pratica tradicional em diversos segmentos da so-
ciedade brasileira, tanto entre populagdes ind(genas quanto na zona rural e urbana;
29) Considerando que as pesquisas cient(ficas, tanto nacionais quanto internacionais, relativas ao
uso da Cannabis sativa, ndo comprovam gue seu uso implique dependéncia nem provogue obrigato-
riamente danos sociais:
39) Considerando que a experiéncia de outros pafses que adotaram polftica liberal quanto ao uso
da Cannabis sativa revela menos prejufzos sociais e pessoais do que nos pafses onde seu uso consti-
tui crime.
A Associacdo Brasileira de Antropologia decide:
19) Promover a criacdo de um grupo de trabalho especifico que relina pesquisadores interessados
em discutir e divulgar trabalhos sobre o uso da Cannabis sativa em diferentes segmentos da socieda-
de brasileira.
29) Encaminhar offcio aos 6rgdos encarregados da repressdo ao uso da Cannabis sativa no Brasil,
incluindo copia desta mogao, pleiteando imediata descriminalizacdo de seu uso.
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presidente do Conselho Federal de Entorpecentes, Técio Lins e Silva, também se manifes-
tou, defendendo uma revisiao da legislagdao sobre a maconha, finalizando: ““E preciso re-
pensar tudo, porque é preciso repensar essa incriminacdo do ponto de vista politico, do
ponto de vista social, do ponto de vista do seu proprio contetido. Isso tudo deve ser obje-
to de discussdo permanente’”, LINS E SILVA (9).

Nessa tendéncia a reavaliacdao de certos conceitos sobre a maconha, deve tornar-se
cada vez mais evidente a necessidade de se coletar mais dados socio-culturais, que possibi-
litem uma melhor compreensdo dos varios problemas que surgem em torno de seu uso.

Futuras pesquisas deverdo, portanto, se voltar para perguntas como:

— O uso da maconha é sempre sindnimo de abuso? Se ndo, como conceituar a diferen-
ca entre um e outro?

— Como encarar o aumento do uso da maconha, apesar da persegui¢do oficial?
— Como programar uma campanha de educacgdo publica sobre a droga?

— Como entender a eficacia dos controles informais desenvolvidos por grupos de usua
rios para regular sua pratica e quais suas implicacOes para uma politica de saide pu-
blica?

- Qual a relagdo entre o consumo da maconha e o de outras drogas?

— E tantas outras perguntas cujas respostas se tornam cada vez mais urgentes.

MACRAE, E. Anthropology and drug usage: the marihuana question. Temas IMESC, Soec. Dir.
Satde, Sao Paulo, 3(2): 195-202, 1986.

ABSTRACT: The failure of current attemps at controlling drug abuse makes it necessary to rethink
the whole question. The author suggests that one avoid generalizations about “drugs’” and study
instead the different modes of use of specific drugs, trying to distinguish between the various
substances and their diverse effects upon the psyche within the framework provided by their
different cultural meanings. An anthropological approach would be useful here to emphasize the im-
portance of the social setting where, according to Zinberg, one might find the basis for the sponta-
neous development of sanctions and rituals, acting as informal controls. The author chooses marihuana
as the especific substance to be discussed and presents a list of some of the different cultural meanings
attributed to its use in Brazilian society. He also notes the appearance of a more realistic appreciation
of the guestion on the part of certain authorities. Finally, he suggests a few questions that future
research should try to address.

KEY TERMS: the drug in itself, set, setting, modes of use of specific substances, social sanctions, so-
cial rituals, cultural meanings, use and abuse.
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Tendéncias

Con-vivendo-com-a-maconha
Do aprender a discutir ao aprender con-viver

Paulo Afonso Caruso RONCA*

A observacdo que fago da realidade leva-me a crer que, hoje em dia, muitas pessoas
fumam sistematicamente sua maconha,

Vejo o seu consumo aumentar sempre e mais, ja se tornando uma realidade incon-
teste em nossa sociedade. Basta conversar com as pessoas, ir ao campo de futebol, festas,
clubes, favelas, bailes, boates, unidades da Febem, escolas, cérceres, enfim, em qualquer
lugar o seu uso tornou-se acontecimento cotidiano.

A maconha n3o é um fen®dmeno novo, pois transita nos morros, favelas e prisdes
desde h& muito, atingindo ai uma classe social considerada por muitos do tipo sucata.
Descendo o morro, abandonando as favelas e saindo das prisdes, ela instalou-se entre to-
das as pessoas, s entdo passando a ser sentida como uma ameaga.

O tema é essencialmente polémico, marcado tanto por preconceitos como por con-
tradicdes. Os pré-conceitos contra a maconha aumentam vertiginosamente, dificultando
a anélise do fendmeno. Ao proteger-se, a sociedade inicia um gradual trabalho de margi-
nalizacdo dos assim chamados “jovens maconheiros”, que, ao serem evitados e muitas ve-
zes perseguidos, passam a ser cada vez mais resistentes a reflexdo. Em livros e debates, o
discurso enfadonho e maniqueista é sempre o mesmo: ‘o jovem esta se destruindo”, "a
maconha faz mal”.

As contradic@ies também sdo inimeras. No estudo que acabo de realizar, pude en-
contrar treze controvérsias bésicas na anéalise dos efeitos da planta. Observando as conse-
qiiéncias sobre a motivacdo no indivfduo, levantando a hipOtese de ser agente estimulante
para outras drogas ou notando seus efeitos sobre o desempenho sexual, os varios autores
pesquisados revelam acirradas contradicdes: enquanto uns confirmam, outros negam.

Quando em ciéncia surgem tantas opiniBes divergentes, o que esté por detras, sem
davida, é o método utilizado nas pesquisas e a (im)possivel generalizagdo dos resul tados.
Pergunta-se: os dados obtidos nos testes de laboratbrio, em animais irracionais, devem ser
aceitos para o homem? A maconha faz emergir, entdo, a milenar guestdo que, historica
mente, maculou a ciéncia: a divisdo do humano em corpo e alma, em matéria e espirito.

* Doutor em Psicologia Educacional pela Unicamp, com tese defendida em 1985, com o titulo:
“‘Con-vivendo-com-a-maconha’’.
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A briga pelo veredito final da agdo da maconha traduz uma outra desavenca, mais
velada, porém ndo menos feroz: a disputa das ciéncias pelo dominio sobre o homem. De
um lado, quimicos, farmacodlogos, bidlogos e médicos querem para si a responsabilidade
do estudo, baseados em pesquisas em ratos ou macacas gravidas; de outro, os cientistas
humanos lembram a simples verdade de que o homem é diferente do rato, verdade que al-
guns custam a aceitar,

Magicamente, surge a figura dos especialistas que, com discurso normativo e regula
dor, passam a gozar de espaco, poder e prestigio inigualaveis, incentivados pelo trafico de
influéncia e em busca do estrelismo pessoal. Afirmo que, por se tratar de um fendmeno
que exige sempre um estudo interdisciplinar, ndo pode haver um "especialista’” em maco-
nha. O maximo que cada cientista podera fazer é oferecer a sociedade a contribuicdo que
sua area permite e possibilita.

A Cannabis evidencia outro fato que ndo é novo: os cientistas, de maneira geral,
ndo sabem discutir. Pensam que estdo fazendo ciéncia inquestionéavel ao apresentar esta-
tisticas dramaticas provenientes de pesquisas controladas. Com isso, ficam presos a gene-
ralizagBes improcedentes, certamente derivadas do mito cartesiano de que o método ex-
perimental é a Gnica maneira de se fazer ciéncia. E mais, afastando-se da compreensdo do
fendmeno, exercem um terrorismo intelectual permeado por fortes apelos moralizantes.
Tais atitudes, inseridas em uma literatura de discurso desprezivel e anacrbnico, s6 fazem
por deturpar as informacdes e, o que é pior, as consciéncias.

Pedagogia do clandestino

Falta, portanto, inventar com urgéncia uma pedagogia das discussBes sobre a ma-
conha.

Neste clima, desconhecendo-se a profundidade dos efeitos do tetra-hidrocanabinol
e ndo se discutindo os poucos dados surgidos, o consumo da maconha foi proibido. Proi-
bido em termos, pois o que vejo com clareza é o vertiginoso crescimento de uma ind(s-
tria da maconha que, valendo-se da clandestinidade, possibilita o enriquecimento facil,
sempre para 0s mesmos e poucos.

E é justamente na clandestinidade que precisamos aprender a con-viver-com-amaco-
nha. E isso ndo é facil. Como estudar um fendmeno clandestino? Onde se esconde sua gé-
nese? Qual seu caminho, sua trajetdria? Como as pessoas con-vivem-na-clandestinidade?

A clandestinidade tem o mérito de impor ao meio social o medo, o mistério e a de-
sinformacdo: onde hd o medo, surge a coagdo e a subserviéncia; onde existe o mistério,
existe o boato que denuncia apenas parte da verdade, alterando-a em sua esséncia; e a de-
sinformacgdo gera o poder, a inquietude e a impossibilidade de opcdo consciente.

Ao afastar o fendmeno do cientista, a clandestinidade deixa em seu lugar o vazio
dos rumores do desconhecido e da incerteza, terreno t8o apropriado para a génese de uma
analise sempre unilateral, atrelada a preconceitos pessoais, interesses politicos e econd-
micos e, principalmente, a ideologias dominantes.

O grande desafio que ora surge concretiza-se numa simples questio: o que fazer?
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Isso porque, se de um lado proliferam idéias e programas de prevencgdo, de outro vemos
0 consumo da maconha aumentar em proporc¢do igual ou maior.

Lanco para finalizar uma idéia que, além de ser compreendida, deve ainda passar
por mais estudos e pesquisas, embora veja claramente ser uma das propostas educacionais
para abordarmos a questdo: acredito que s6 um programa de educacdo para a maconha
podera oferecer s pessoas possibilidade de uma opcdo real. Infeliz o programa educativo
que venha a pregar a prevengdo. “Prevenir' sugere "‘impedir’”’, e ndo se impede o que é
definitivo; do definitivo fala-se abertamente, comenta-se sem medo ou lamarias. Enfim,
tal programa deve ter por base a reflex3o critica sobre a lucidez e responsabilidade social
que envolvem o con-v(vio com a maconha,

Em que pese a nossa ignorancia de permiti-la clandestina, a maconha veio para fi-
car. Aos cientistas, em especial aos psicologos da educacdo, cabe a urgente tarefa de in-
ventar um programa educativo para a maconha, com o claro objetivo de discutir com as
pessoas sua op¢do e como, onde, quando e, principalmente, quanto é possivel fumar.

Enfim, sem apelos e choro, estaremos ao lado das pessoas, discutindo os caminhos
e as opcdes, e fazendo a Historia do mundo-em-que-vivemos.
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Violéncia urbana, criminalidade e controle social
no Brasil

Jodo Ricardo Wanderley DORNELLES*

A questdo da violéncia urbana, como a da criminalidade e a da seguranca publica,
tém sido tratadas como realidades Gnicas. Na verdade, sdo quest8es que se inter-relacio-
nam, mas que também apresentam uma certa autonomia entre si. A violéncia urbana néo
se restringe A chamada violéncia criminal. Como a sensagdo de inseguranga também ndo
se restringe a incidéncia do crime.

A violéncia criminal é uma das formas como se expressa a violgncia nas grandes ci-
dades — principalmente em pafses como o Brasil, com grandes desigualdades sociais e
econdmicas. No entanto, a propria organizagio das cidades, a l6gica da produgdo capita
lista industrial urbana, a malha burocréatica que sufoca os individuos, o trafego de veicu-
los, a poluicdo e as condigcBes precérias de vida no espago urbano acabam por expressar
formas de violéncia que se caracterizam como fendmenos produzidos por um sistema que
organizou um determinado tipo de cidade, um determinado estilo de vida, uma cultura
espec(fica.

O sentimento de medo e inseguranca das pessoas também ndo se restringe ao crime,
embora este exista concretamente no cotidiano dos individuos. O medo e a inseguranca
também se expressam com grande incidéncia em relacdo ao desemprego, aos acidentes de
diferentes naturezas (de trabalho, de transito etc.), & falta de recursos e assisténcia médi-
ca, 4 precariedade dos servigos urbanos, coexistindo com uma forma especial de medo,
que é o de ser vitima da violéncia por parte de um criminoso, ou mesmo por parte do
Estado.

Esta distingdo se faz necesséria pelo fato de que vamos tratar da questdo criminal,
ou seja, de um tipo de violgncia que tem sido confundido e identificado, pelos meios de
comunicac8o e pelas autoridades, como a forma mais caracterfstica de expressdo da vio-
léncia nas grandes cidades. E este destaque para o tema criminalidade passou a receber
um tratamento especial pelos 6rgdos da chamada imprensa “séria” a partir principal-
mente do ano de 1979, coincidindo com o chamado periodo de ““abertura politica”.

Estando, portanto, colocada na ordem do dia — principalmente desde 1979, como
frisamos anteriormente —, a questdo da criminalidade deve ser tratada ndo apenas como
uma exposicdo de fatos e situagcSes que afetam os individuos, mas como uma realidade
que se expressa numa sociedade determinada, num momento determinado e de uma for-

=  Mestre em Ciéncias Jurfdicas (PUC-RJ). Professor da PUC-RJ e Faculdades Integradas Bennett
Coordenador do Programa de Assisténcia Penitenciaria do Departamento de Ciéncias Juridicas da
PUC-RJ. Membro da Congregacdo do | RI-PUC (Instituto de Relactes Internacionais).
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ma determinada. E é exatamente sobre isto que passaremos a tratar, ou seja, de como o
crime se expressa numa sociedade como a brasileira, e mais, como tem sido encarado pe-
las autoridades, pelos meios de comunicacdo e pelas correntes de opinido publica.

O que podemos perceber, atualmente, é que a violéncia criminal ndo esta mais res-
trita s classes subalternas. Numa sociedade que tem se organizado a base de um modelo
econdmico concentrador de rendas, elitista e extremamente excludente da absoluta maio-
ria da populacdo dos beneficios produzidos pela ““oitava economia do mundo”, criou-se
um verdadeiro fosso entre um Brasil consumidor e um amplo Brasil excluido. E o que
percebemos é que, nos Gltimos anos, principalmente nos (ltimos dezesseis anos, passaram
a ser atingidos diretamente pelaameaga criminal os setores mais privilegiados da sociedade
brasileira. Deixaram de ser casos exemplares, como antigamente, e passaram a ser uma
pratica cotidiana, levando a respostas individuais por parte das classes médias e altas. E
estas respostas individuais se expressam na construgdo de verdadeiras “‘fortalezas’”, ou
“castelos medievais” nos bairros ricos, construindo-se condominios fechados, com segu-
ranga armada, diferenciando a nova e moderna forma pura de viver da antiga e selvagem
forma perigosa de promiscuidade do mundo externo (ao condominio).

As classes dominantes estdo extremamente ameacadas, pois hoje o crime invadiu
seu “‘espaco vital”. O crime, portanto, passou a preocupar, a ser problema nacional, com
a ameaca constante aos setores mais privilegiados da sociedade.

O que se deve procurar sdo as causas desta generalizacdo da violéncia criminal.

Para se ter uma idéia, nos Gltimos vinte anos houve uma diminuigdo consideravel
na faixa etéria daqueles que praticam crimes. Se na década dos 60 a faixa, em sua maio-
ria, se situava entre os 18 e os 25 anos, hoje ja apresenta um elevado percentual de “‘de-
linqlientes” a partir dos 12 anos de idade.

E toda esta verdadeira onda de violéncia ndo pode ser desvinculada de indicadores
sbcio-econdmicos que definem a qualidade de vida da populagdo das cidades brasileiras.
Assim, ndo temos davidas em afirmar que a miséria, a falta de acesso da populagdo aos
bens e servigcos produzidos socialmente (falta de acesso a riqueza, a cultura, a sadde, ao
bem-estar, ao lazer etc.) levam enormes contingentes populacionais a uma irresistivel
revolta, expressa individualmente — desorganizada politicamente — através do crime,
do delito praticado no dia-a-dia de cada brasileiro.

Os meios de comunicagdo também jogam um papel decisivo no estimulo 4 violén-
cia, ao penetrar em milhdes de lares com apelos ao consumo de mercadorias e Servicos
inacessfveis 3 grande maioria da populagdo, além de apresentar as saidas aos problemas
sociais através da Otica manigqueista do bem contra o mal, do super-herbi contra o crimi-
noso. E é a montagem desta falsa contradicfo (Super-Homem-Pol(cia-Estado- Lei-Norma-
lidade x Crime-Marginal-Caos-Anormalidade) que determina a disseminac8o de uma ideo-
logia que prepara o clima de panico criado pelos setores ligados aos poderes publicos. E
a este clima de terror, de caos generalizado, é apresentado o remédio, através de medidas
autoritarias, repressivas, chegando até a pena de morte. E, portanto, um deslocamento do
entendimento correto da questfo. E buscar entender uma questfo social com uma btica
policial-militar. As conseqiiéncias s§o o agucamento das contradi¢Bes de carater social e,
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sem davida, um aumento da violéncia generalizada. As experiéncias historicas tém de-
monstrado bem esta realidade. Os regimes autoritarios na América Latina ndo diminui-
ram a violéncia criminal, ao contrério, colocaram “‘gasolina na fogueira”.

No entanto, é neste quadro que se centraliza o poder e se militariza a policia (com
0 uso de armas pesadas, inclusive com o armamento do Corpo de Bombeiros, como du-
rante todo o perfodo militar). E fortalecido o poder coercitivo e repressivo da policia,
desviando-se recursos de setores como a educacdo, satde, moradia, servigos bésicos para
que seja montada uma verdadeira operagdo de guerra civil toda vez que a forca policial é
chamada a intervir num caso. E tudo isso se destina 3 repressdo ndo do grande crime or-
ganizado, vinculado a interesses economicos poderosos, mas sim contra a populacdo,
principalmente aqueles setores majoritarios da populacdo brasileira, ou seja, as classes
perigosas nesta sociedade.

De acordo com esta logica repressiva é que se divulga constantemente a idéia da
pena de morte, ou se tenta legalizar a prisdo cautelar, que poderia ser decretada pela
propria policia, sem a necessidade de autorizacdo do Poder Judiciario. Tudo isto, além
da existéncia dos "“‘esquadrdes da morte” (que informalmente praticam a pena de mor-
te), do estimulo, nem sempre velado, ao uso da violéncia coletiva generalizada com a
pratica de linchamentos etc.

O interessante é notar a contradicdo da coexisténcia do discurso liberal com as
propostas que as autoridades apresentam. Por um lado, reforcam-se os principios conti-
dos no ideério do liberalismo, no que se refere aos direitos de cidadania, das instituicBes
da democracia formal (independéncia do Judicidrio etc.); e, por outro, se restringem
quase que absolutamente tais principios quando se trata de determinar o destinatério do
poder coercitivo-repressivo do Estado. As excecdes a3 regra do discurso liberal sempre
ocorreram contra os setores excluidos da sociedade, as classes perigosas.

A populacdo, assim, esté entre dois fogos de violéncia. Por um lado, a violéncia ins-
titucional do Estado; por outro, a acdo da violéncia criminal. Num quadro como este, de
intensa pressdo, a conseqiigncia &€ o medo, com seu efeito paralisador, intimidador das
actes. E o temor leva o individuo a atitudes passivas, deixando ao Estado o poder de de-
cisdo sobre o problema. A populacdo passa a apoiar as propostas mais drasticas porgue é
levada a acreditar que o aumento da repressdo poder& gerar maior seguranca para todos.
Com tudo isto, a prisdo cautelar e a pena de morte passam a existir de fato.

A experiéncia comprova que a repressdo violenta da policia contra a populagdo ndo
extingue a violéncia criminal; ao contrério, apenas eleva a niveis intoleréveis o conflitoe
a tensfo social, fazendo com que a populagfo viva um clima de “paranbia coletiva”. E um
verdadeiro ciclo vicioso, uma |lbgica perversa, em que a policia estranha a populagéo pas-
sa a “protegé-la” violentamente, inclusive utilizando seu potencial destruidor contra os
individuos.

O que devemos entender é que o aparato policial existente combate apenas certos
tipos de delitos, forjando uma desigualdade de tratamento punitivo no que se refere as
pessoas objeto do sistema penal. E define-se a partir disto uma politica de repressdo aos
“suspeitos”.
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E quem sdo estes “‘suspeitos’?

Em uma sociedade como a brasileira, com sua heranca colonial, essencialmente au-
toritaria, excludente, polftica, econdmica, social e culturalmente elitista, dividida em
classes antagdnicas, os suspeitos sdo sempre os negros, os indios, os favelados, os mendi-
gos, os trabalhadores, as prostitutas, os desempregados, os homossexuais, os loucos, en-
fim, todos os exclufdos do poder, ou de uma nogdo oficial de normalidade social. Os cha-
mados criminosos do “colarinho branco” estdo impunes. Os delitos que ajudam a acumu-
lar o capital passam desapercebidos, ou até mesmo sdo estimulados e protegidos pelo po-
der policial. Estes comportamentos, que causam graves danos aos individuos e a socieda-
de, mesmo quando sdo delitos previstos em lei, ndo sofrem um combate sério por parte da
polfcia. A impunidade vem de cima. N3o se reprime a superexploracio da forga de traba-
Iho, a burla da legislagdo trabalhista, o uso predatoério dos recursos naturais, a polui¢do do
meio ambiente, a especulacdo com géneros de primeira necessidade, a especulagdo imobi-
lidria, o enriquecimento ilicito com a especulagdo financeira, a distribuigdo de produtos
quimicos e farmacéuticos ndo testados ou comprovadamente prejudiciais a satde, as con-
corréncias fraudulentas, a sonegacdo fiscal, a corrupgdo, o trafico de influéncia etc. E os
danos causados por estes comportamentos sdo imensamente mais graves que os dos cri-
mes punidos. O dano patrimonial causado por um escdndalo financeiro é infinitamente
maior que todos os assaltos a banco existentes num perfodo determinado. Ou mesmo o
dano a integridade ffsica, ou a vida humana, é bem mais grave quando proveniente destes
verdadeiros delitos ndo-convencionais, como no caso da polui¢cdo em Cubatdo, ou no uso
de métodos anticoncepcionais sob o estimulo oficial e sem uma politica de esclarecimen-
to as pessoas interessadas. No entanto, os responsaveis diretos ou indiretos por esses da-
nos ndo sdo punidos. Ao contrario, a propria opinido publica ndo se apercebe da gravida-
de destes atos. A impressdo que se passa — e 0os meios de comunicagdo jogam um papel
fundamental nisto — é a de que qualquer assalto a um supermercado é bem mais grave,
merecendo seus autores a pena maxima, do que a explosdo e o incéndio de toda uma fa-
vela, como Vila Socd, em Cubatfo®, por completa falta de responsabilidade da diregdo
da Petrobrés, por exemplo; ou mesmo que um assalto a um dnibus é bem mais grave do
que a expulsdo de milhares de familias da terra para beneficiar empresas num processo
de capitalizacdo do campo brasileiro.

E isto por qué? A causa é que o sistema penal foi construfdo visando um objetivo
determinado, visando um tipo de pessoa e seus comportamentos. O que se combate sdo
os "crimes dos pobres”, até com linchamentos. E como afirmou o falecido jurista brasi-
leiro Heleno Fragoso, ‘o Direito Penal é o Direito dos pobres” ™™, pois & sobre eles que

* No ano de 1984, na cidade de Cubatfo, Estado de Sfo Paulo, ocorreu uma grande explosio de um
oleoduto da Petrobrés, resultando no incéndio e morte de inimeras pessoas — entre adultos e crian-
¢as —, na favela de Vila Socb. Até hoje existem dlvidas quanto ao nidmero de mortos e desapareci-
dos, mas mesmo diversas fontes oficiais chegam a avaliar, extra-oficialmente, cerca de 500 mortos,
Vale lembrar que Cubatdo é considerada pela Organizagfo Mundial de SaGde como a cidade indus-
trial mais poluida do mundo.

** Ver FRAGOSO, Heleno. Direito Penal e Direitos Humanos. Rio de Janeiro: Forense. 1977, p. 3.
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recai toda a forca punitiva do Estado, é a sua clientela privilegiada. Somente os pobres,
por exemplo, podem ser presos por vadiagem. E chega a ser uma piada de mau gosto que
um individuo — pobre —, por ndo ter sua carteira de trabalho assinada ha mais de trés
meses, incorra numa contravengdo penal sujeita a prisdo simples. Isto em um pais com
uma aguda crise social e com uma altissima taxa de desemprego, com os trabalhadores
sendo obrigados a participar do chamado setor informal da economia.

E é assim que se desencadeia contra os individuos uma onda de violéncia e ameagas,
através de medidas de ‘‘contra-insurgéncia”, que atemorizam a populacdo, com o objeti-
vo de obter um maior controle social. Estas medidas sdo as seguintes: fechamento de ruas,
estradas, entradas e safdas de bairros ou as entradas e safdas das cidades, com operacdes
de guerra denominadas no jargdo policial como “’blitz”, *arrastdo”, *pente-fino”, que sdo
tdo espalhafatosas quanto ineficazes e arbitréarias. Cria-se um clima de guerra civil ndo de-
clarada. E nestas operagdes é presa uma enorme quantidade de cidaddos, em sua maioria
quase absoluta trabalhadores, negros, desempregados, para geralmente se chegar a dois ou
trés criminosos. O objetivo real é a demonstracdo de poder, a intimidag@o dos setores po-
pulares dentro de uma pol(tica de enquadramento criminal de toda a populacdo, que pas-
sa a ser suspeita pela 6tica do poder. Esta préatica, portanto, se opera dentro de uma es-
tratégia global de dominacgdo politica e controle social.

Nfo podemos também deixar de fazer referéncia ao sistema penitenciério, que nada
mais é do que um elo na cadeia de violéncia que se alastra pela sociedade.

Assim, a ineficacia da repressdo policial deriva do fato de que a criminalidade é um
fendmeno social que tende a crescer com a desigualdade das condicdes de vida, com a
concentracdo da renda, com a grande maioria da populacdo vivendo abaixo dos padrdes
minimos de consumo que a propria sociedade capitalista definiu, com o desemprego cres-
cente, com a exclusfo de amplas camadas da populagdo das benesses desta sociedade, ex-
cluidas dos direitos de cidadania, do direito de decidir seu proprio destino, do direito de
ser agente de sua propria histbria, do direito elementar a vida.

Hoje, neste exato instante, estd nascendo o estrupador, o assaltante, o assassino, o
ladro de amanhd. Sem uma politica séria, de cunho social, estaremos formando hoje o
crime futuro. As paliativas medidas repressivas somente satisfazem as consciéncias conser-
vadoras, sem alcancar uma eficacia no combate 2 violéncia criminal. Assim, dentro de vin-
te anos teremos uma nova geragdo praticando crimes.

No entanto, mesmo que consideremos que somente com politicas de cunho social
— dentro de programas nacionais de reforma — seria possivel pensar uma substancial re-
ducfo das taxas de crime em nossa sociedade, pensamos que & possivel apontar algumas
sugestdes a serem aplicadas de imediato, no sentido de minorar a angustia e o desespero
da populacdo, que se vé ameacada tanto pela violéncia do criminoso como pela violéncia
policial.

A titulo de sugestdo

Aproveitamos a oportunidade para apresentar algumas sugestdes:
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Democratizacdo das formas de decisdo, no que se refere a politica econdmica, ao
uso das verbas publicas, destinando maiores recursos para a educacdo, a satde, a
moradia popular, os servigos basicos, além de uma politica de emprego que incor-
pore ao mercado de trabalho — e, por conseguinte, ao mercado de consumo — um
enorme contingente de pessoas que se véem obrigadas a sobreviver as custas de ex-
pedientes informais, engrossando a parcela de subempregados.

Mudanca do modelo de desenvolvimento econdmico, com distribuicdo de renda
mais equilibrada.

Implementacdo imediata de uma politica de Reforma Agréria que realmente golpeie
o latifandio e proporcione aos trabalhadores rurais a seguranca necessaria para vive-
rem do seu trabalho na terra, sem necessitar procurar as grandes cidades. Estimulo 3
pequena e média propriedades, com créditos especiais e assisténcia técnica por parte
do governo para a produc¢do destinada ao consumo interno,

Controle e fiscalizacdo do aparato policial pela sociedade civil, organizada através de
suas entidades, como a Ordem dos Advogados do Brasil, a Associagdo Brasileira de
Imprensa, as Centrais Sindicais (CUT e CGT), as Associacdes de Moradores, de Mu-
lheres, de Donas de Casa etc.

Democratizacdo do funcionamento das instituicdes policiais, descentralizando o po-
der de decisBes.

Direito de associacdo e organizagdo para oficiais, suboficiais e soldados da policia.

Punicdo imediata, através da Justica Comum, de todos os policiais, civis e militares
envolvidos em crimes ou abusos no exercicio de suas funcdes.

Desmilitarizacdo do Corpo de Bombeiros.

Enquadramento pelo Estado das policias particulares e agrupamentos de vigilantes
privados.

Reformulacdo do sistema penitenciario, com énfase no desenvolvimento do traba-
lho remunerado, na educacdo, na formagdo profissional do detento, na formagdo de
pessoal administrativo das prisdes, na multiplicacdo de prisdes albergue para crimes
menos graves, na revisdo radical do funcionamento dos atuais manicomios judi-
ciarios.

Fim do racismo e de qualquer forma de discriminacdo na acdo policial.
Fim das operac8es de contra-insurgéncia.
Reforgo dos métodos técnicos da criminalistica para o combate ao crime.,

Centralizacdo da atuacdo policial na prevencio, e ndo na represséo.

Uma pequena conclusio

A discussdo ndo é técnica, e sim politica, refletindo a opcdo de tipo de sociedade

que se quer, autoritaria ou democratica. Por isso, cabe a sociedade civil ocupar seu espaco

212



DORNELLES, J R.W. Violéncia urbana, criminalidade e controle social no Brasil. Temas IMESC. Soc. Dir. Saude. Sao Paulo, 3(2): 207-213, 1986

na busca de solugGes para a grave crise social que, sem ddvida, eleva a niveis assustadores e
insuportaveis a criminalidade e a repressdo violenta.

Sem a protecdo aos mais elementares direitos, ndo se poderéa pensar em controle do
crime. Qualquer proposta no sentido de um aumento indiscriminado da violéncia repressi-
va por parte do Estado simplesmente aumentaré a escalada de violéncia, criando um ciclo
infernal, onde quem mais sofre é a populacdo pobre, ou seja, aqueles que os padrdes de
normalidade dos detentores do poder consideram os “‘suspeitos’ e *‘perigosos”’.
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Informes e Destaques

IMESC - Novos programas de atencao a
questao do uso indevido de drogas.

Maria de Lurdes de Souza ZEMEL*

O Centro de Estudos do IMESC avaliando suas atividades do segundo semestre de
1986 e considerando a necessidade da populagcdo para o enfrentamento da questdo do uso
indevido de drogas decidiu por uma ampliagdo de seu trabalho.

Nosso programa consistird dos seguintes itens:

1 — GRUPO DE ORIENTACAO PARA PAIS DE TOXICOMANOS
O objetivo deste trabalho é agregar pais ou familiares que estejam enfrentando o uso in-
devido de drogas dentro de suas casas, para discutir essa problematica.

2 — GRUPO DE INFORMACOES GERAIS PARA PAIS DE FILHOS QUE NAO USAM
DROGAS

O objetivo dessa atividade é informar aqueles que se interessarem sobre a questdo do uso

indevido de drogas. Ao informar pretendemos que novas pessoas se responsabilizem pela

guestdo e se previnam quanto ao problema.

3 — SEMINARIOS

Nos meses de margo e agosto o Centro de Estudos realizaré dois grandes seminérios sobre
temas referentes a toxicomania. Pretendemos que profissionais do ramo debatam a ques-
tdo diante da populacdo que se interessar pelo aprofundamento tedrico da mesma.

4 — GRUPO DE TECNICOS MULTIPLICADORES

Para que outros profissionais possam desenvolver ““Grupos de orientacdo para pais de to-
xicomanos” em suas comunidades, o IMESC proporciona um curso de ““Técnicos Multi-
plicadores”. Através dessa atividade estariamos ampliando o raio de acdo do atendimen-
to ao uso indevido de drogas.

5 — CAPACITACAO PARA PREVENGCAO AO USO INDEVIDO DE DROGAS

Para atender a instituicdes que desejam fazer prevengdo ao uso indevido de drogas organi-
zamos cursos de capacitages. Estes cursos consistirdo na discussdo de material tedrico e
das vivéncias da propria instituicdo.

* Diretora do Centro de Estudos do IMESC.,
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6 — GRUPO DE INFORMAGCAO PARA TECNICOS

Para os técnicos que se interessarem por saber como pensamos a questdo da toxicomania
e como estamos trabalhando com ela, faremos um grupo especial para transmitirmos essas
informacdes.

7 — GRUPO DE ATENDIMENTO A TOXICOMANOS

Pretendemos, também, desenvolver um trabalho de atendimento ao toxicdémano em nivel
psicossocial.

Obs.: Essa atividade estd em organizacao.

8 — PALESTRAS

Para as instituicdes que quiserem atender a seus funcionérios e ndo puderem vir até o
IMESC, os técnicos do Centro de Estudos tém disposicdo em fazer palestras, desde que
isso seja antecipadamente agendado.

Todos os que se interessarem por participar de qualquer das atividades devem pro-
curar o Centro de Estudos do IMESC & Rua da Consolacdo n© 2117, 6° and. ou telefonar
para 258-5244,

As atividades serdo divulgadas através de meios de comunicagdo e terdo vagas li-
mitadas.
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