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Apresentacao

Ao contrério de seus antecessores, este fasciculo de Temas IMESC — Soc. Dir. Sau-
de re(ne artigos que compdem uma unidade tematica. Ela gravita em torno da questdo
da violéncia e das formas de conten¢do da criminalidade urbana. Experimentados pesqui-
sadores, cientistas sociais, juristas abordam dimensdes diferenciadas do fendmeno, segun-
do posturas tedricas igualmente distintas.

Inaugura o fasciculo artigo da lavra de Maria Victoria Benevides. Nele, a autora des-
taca algumas questdes relativas @ investigagcdo sociolbgica da violéncia urbana. Trata-se de
oportuna contribuicdo ndo apenas por seu carater sugestivo sob o ponto de vista do aper-
feigoamento do conhecimento cientifico. Antes de tudo, o artigo intervém justamente
na polémica dos direitos humanos daqueles sentenciados pela Justica criminal.

Perfilando a linha de incitacdo ao debate, Paulo Sérgio Pinheiro e Emir Sader con-
centram a aten¢do do leitor em aspecto freqiientemente ausente das discussdes a propb-
sito dos rumos da sociedade brasileira em seu processo de transicdo democratica. E pos-
sivel democratizar-se esta sociedade se ndo se alterarem seus tradicionais mecanismos de
repressdo politica e de repressdo comum? Com base em extenso e criterioso exame de li-
teratura, os autores instigam-nos a reflexdo a respeito de como exercer controle democré
tico sobre a atuacdo do aparelho policial.

Este fasciculo publica também importante contribuigdo de Antonio Luiz Paixdo.
Seu artigo representa uma verdadeira demarche empfrico-tebrica frente ao tratamento
tradicionalmente conferido as instituicdes prisionais por interpretacBes pouco afetas 3
investigagdo sociolbgica. Sua anélise da saga da Penitenciaria de Neves constitui irrefutével
esforco intelectual no sentido de desnudar-se a estrutura ndo-aparente do complexo pri-
sional e explicitar-se a natureza do impasse em que se encontram aqueles incumbidos de
implementar politicas p(blicas penais.

Maria Lidcia Violante produziu instigante artigo sobre a politica social de atendi-
mento ao menor, desenvolvida pela administragdo estadual, tendo como objeto de an&
lise a identidade do menor institucionalizado na FEBEM/SP, em dois momentos histori-
camente distintos, 1979 e 1983/84. H& que se sublinhar dois aspectos. Primeiro, a pos-
tura interpretativa da autora ndo reflete, necessariamente, as posi¢es deste editor quanto
a questdo enfocada. Segundo, o modo pelo qual Maria Licia Violante encara as institui-
¢Oes de promogdo social contrasta com o modo sociol&gico de se pensar tais dimensdes
da vida social. Seja o que for, Temas IMESC — Soc. Dir. Satide entende salutar e democra-
tico ndo apenas divulgar trabalhos e contribuicbes nem sempre compativeis com as posi-
¢Oes do editor — desde que fundamentados cientificamente, como é o caso do artigo ela-
borado por Violante —, como também estimular o debate e a polémica. Espera-se que, em
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préximos volumes, sejam respondidas as objecdes dirigidas com referéncia as praticas ins-
titucionais implementadas pela administragdo pablica.

Completa-se a se¢do de artigos, com duas outras contribui¢des. Wanda Capeller de-
bruga-se sobre o conceito de ressocializacdo, identificando-lhe inconsisténcias a partir de
uma provocante incursdo na teoria critica do direito. Rubens Naves disserta sobre o pro-
cesso histbrico de reconhecimento das liberdades fundamentais do homem, identificando,
por sua vez, os impasses decorrentes da complexidade da vida social contemporanea.

Na secdo tendéncias, publica-se oportuno ensaio de José Eduardo Faria a respeito
do lugar e significado ocupado por uma Assembléia Constituinte no processo de democra-
tizacdo do Estado, demonstrando os perigos de um retrocesso autoritario caso as forcas
sociais em confronto desconhecerem os polos que orientam o debate politico atual, quais
sejam, estabilizacdo x reformismo.

Finalmente, Temas IMESC — Soc. Dir. Saude publica debate sobre prostituigdo in-
fantil. Trata-se efetivamente de uma primeira investida sobre o tema que devera se seguir
de outras iniciativas nesse sentido. Nosso propbsito consistiu, tdo somente, em colocar o
tema em discussdo pablica.

Carlos Vicari Junior
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No fio da navalha: o debate
sobre a violéncia urbana

Maria Victoria BENEVIDES*

RESUMO: Este artigo procura destacar algumas questdes referentes & violéncia como tema de pesqui-
sas sociolbgicas, identificando linhas de estudo do fenémeno e propondo novas indagacOes para inves-
tigagdo e andlise. Distingue violéncia e criminalidade. Diferencia o significado, os efeitos e o tratamen-
to dispensado pelo aparelho punitivo no caso da agdo violenta praticada por agentes das classes sociais
carentes daquela praticada pelos agentes das classes abastadas. Destaca os diferentes discursos sobre o fe-
ndmeno: o juridico, o sociolbgico, o politico, o psicolégico e o sensacionalista. Sugere pesquisas que
focalizem a natureza e as causas da violéncia no Brasil, quer sob a perspectiva de sua multipla causali-
dade, quer sob a perspectiva de suas raizes histéricas e de particularidades regionais. Aponta para a inr-
portdncia que esta temdtica ocupa na ‘alma’ popular, razfo do lugar privilegiado que o assunto hoje
ocupa nos meios de comunicacdo de massa. Reclama atengdo especial para o significado efetivo da luta
generalizada contra a violéncia urbana. Indaga, por fim, quem &, afinal, o inimigo do pove nessa luta?

UNITERMOS: violéncia urbana, violéncia policial, violdncia e meios de comunicagcdo de massa; crimi-
nalidade e classes sociais. Brasil.

Sdo Paulo, ano 2000: dez crimes por minuto. Cinco milhdes e duzentos mil crimes,
que atingirdo um em cada quatro paulistanos. Essa projecdo, publicada em manchete pelo
circunspecto O Estado de S. Paulo (1.4.79), revela a preocupagdo constante, nesses Glti-
mos anos, com a chamada violéncia urbana. Melhor seria dizer: com o pénico urbano. Fa-
la-se em “‘guerra civil”, em “barbarie avassaladora”, em “'clima alucinatorio”. Pesquisas de
opinido plblica indicam que a populacdo tem mais medo de ser assaltada do que de per-
der o emprego. Pessoas de diversas condig®es sociais reinvindicam a pena de morte e che-
gam a justificar atrocidades — como no caso do menor Joilson, morto pisoteado no centro
da cidade por um procurador do Estado, ds vesperas do Natal — em nome de uma suposta
“limpeza da sociedade”. Sendo, dizem, aonde vamos parar?

A pergunta é pertinente. Aonde vamos parar, nesta sociedade que esquece rapida-
mente que criangas foram assassinadas por furtarem melancias? Que um negro mal vestido
€ morto com um tiro na cabeca por estar “em atitude suspeita’”’, mudando de fila no inte-
rior de um banco? Que uma conhecida empresa multinacional (vinculada a organizacdo de
extrema-direita), contrata desempregados para aplaudir o cantor que assassinara a ex-mu-
lher e para agredir as manifestantes feministas na porta do forum? Que o poder pablico
parece paralizado diante do fato de que, nos distritos policais, ainda se torturam os deten-

* Faculdade de Educacdo da Universidade de Sdo Paulo, docente. Centro de Estudos de Cultura Con-
temporanea (CEDEC), socidloga e pesquisadora. Comissfo de Justica e Paz, membro. Fundagfo
Wilson Pinheiro, membro.
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tos, que dormem de pé (“para que a sociedade possa dormir tranquila”) e passam, meses
sem sequer escovar os dentes? Sendo assim, como ndo esperar que muitos assaltantes se-
jam “perversos’’? Em nome do que ndo o seriam?

Em tais casos, é possivel reconhecermos, com certa clareza, o lado das vitimas e o
lado dos opressores. E possivel identificarmos, af, as origens da violéncia e da dominacéo.
Mas o que dizer da infindavel relacdo de dramas e tragédias quotidianas vividas pelos que
sofrem assaltos e violéncias de toda sorte nas mdos dos ‘bandidos’? Trombadinhas, la-
drées “pésdechinelo”, bandiddes, facinoras ... que sdo esses ‘‘marginais’’ que assaltam
e matam trabalhadores, pais de familia, donas de casa, adolescentes ... Serdo todos vi-
timas?

E impossivel resistir & profunda indignacdo diante dos casos de violéncia policial —
sempre contra presos ou suspeitos das classes populares — ou de violéncia da sociedade
contra os que exclui de sua convivéncia “civilizada” como “indesejaveis’’. Mas é impossi-
vel também evitar o contagio da inseguranca e do medo que transformam certas areas
urbanas em verdadeiras ‘‘cidades sitiadas”’. Aquele que ousar respirar mais livremente sera
imediatamente indagado: “vocé ja foi assaltado?”. Ou entdo, receberd o nocaute fatal:
"0 que faria se sua filha fosse estuprada pelo assaltante?”’.

Néo resta davida, o tema é maldito. Por mais que se queira “entender”’ sociologica-
mente o fendmeno da violéncia, sera sempre impossivel ignorar a inseguranga, o senti-
mento de anglstia e de impoténcia do cidaddo — sobretudo das classes mais abandona-
das pelo poder plblico, diante da realidade brutal do assalto, da facada, da humilhacdo
do estupro, do assassinato. Ainda uma vez, sdo os humilhados e ofendidos as primeiras
vitimas, de um e de outro lado.

A problematica da violéncia — nesses casos sempre identificada com a violéncia fisi-
ca na criminalidade — é, portanto, extremamente ambfgua e complexa. Esta obviedade
¢é lembrada para justificar a impossibilidade de se abordar, num simples artigo, seus malti-
plos aspectos. Pretendo destacar apenas algumas questGes referentes a violéncia, como
tema de pesquisas sociologicas. Trata-se de levantar o problema da definicdo e das linhas
de estudo do fendmeno e propor novas questdes para investigacdo e analise. Esta aborda-
gem pretende ser um estimulo para a discussdo que extrapola, evidentemente, os meios
académicos. Séo considerados preliminares, impressSes, registros, davidas, indagacdes,
sugestdes.

XXX XXXXX
De que violéncia estamos falando? Incertezas e ambiguidades cercam a definicdo e
confundem a compreensdo do fenomeno. Das definicdes legais — “emprego de coacdo

fisica ou mental vista como transgressdo de regras criadas pelo poder instituido’” — as
definicOes mais amplas, que incluem domina¢do politica, econdomica e social, 0 campo é
vastissimo. Individual ou coletiva, instrumental (relagdo meio-fim) ou gratuita ("irracio-
nal"’), a violéncia ndo serd sempre a concretizacdo de um ato determinado, pois pode ja
estar gestada num estado, ou numa situagdo de violéncia. O primeiro passo é distinguir
entre violéncia e criminalidade, pressupondo que cada sociedade define o que considera
criminalidade (a violenta e a ndo-violenta), embora ndo possa definir legalmente as formas
de violéncia nfocriminosa. Mas, se ha sempre uma determinada concepgdo de ordem, esta
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ndo é percebida da mesma maneira pelos diversos grupos de uma sociedade. A violacdo
dessa ordem sera tolerada ou punida de acordo com os codigos de valores que distinguem
a vitima, o infrator e o objeto da questdo. Para fircarmos com os exemplos mais conheci-
dos basta lembrar como diferem as atitudes da sociedade e o tratamento policial e penal
se se trata de assaltantes comuns ou de criminosos de “‘colarinho branco”.

Em alguns casos, os conceitos de violéncia e de criminalidade estdo dissociados de
forma explicita. Matar alguém em legitima defesa, ou praticar esportes violentos, por
exemplo, sdo, evidentemente, violéncias ndo criminosas. Mas héa casos mais sutis. Os mi-
seraveis que saqueiam um super-mercado para se alimentar cometem um ato violento,
porém nédo criminoso — € o "estado de necessidade”. Ja o dono do super-mercado que
aumenta escandalosamente os precos dos produtos basicos para a populagdo mais carente,
em comparagdo com os pre¢os dos bairros das classes mais abastadas (o que é corriqueiro,
alias), ndo comete uma violéncia, mas um crime contra a economia popular. N&o surpre-
ende que a reagdo da sociedade em relagdo a violéncia dos miseraveis e a criminalidade do
proprietario seja tdo diferente; faz parte da logica de uma sociedade de classes e do capi-
talismo "‘selvagem”’.

Em termos gerais, seria possivel distinguir tipos de ‘‘discursos’’ sobre a violéncia em
fungdo da énfase dada aos diferentes aspectos do fendmeno: o discurso juridico, baseado
nas normas da lei; o sociolégico, em torno das causas e da dindmica social, da acomodacéo
e do conflito; o politico, que enfatiza propostas e solu¢Bes vinculadas a seguranca do
Estado e do cidaddo; o psicoldgico, interessado nos aspectos da “irracionalidade”, da
agressividade, dos sentimentos e das atitudes; o discurso sensacionalista, que explora de
forma popularesca a dramatiza¢do da violéncia, individualizando ao extremo os fatos, as
causas e as conseqUéncias.

Amplamente discutido nos meios de comunicacdo, o tema da violéncia ndo tem re-
cebido a mesmu atenc¢do nas Ciéncias Sociais. Talvez devido ao seu carater multidisciplinar
(direito, sociologia, politica, psicologia) e, principalmente, 4 carga de sentimentos contra-
ditérios que certamente provoca (um professor de sociologia ndo me confessou recente-
mente que, apos o assalto sofrido por sua mulher, passara a “‘sentir saudades do Esqua-
drdo da Morte”?). Dentre as pesquisas mais divulgadas, destacam-se as que abordam ques-
tdes institucionais (policia, penitenciarias, justica), ou as relacionadas com a problematica
das classes populares. Outras come¢am a discutir o papel dos meios de comunicagdo de
massa, sobretudo os programas radiofonicos. Outras, ainda, discutem as relacSes entre
violéncia e cultura, af registrando-se a pesquisa sobre “‘0s crimes da paixdo”. Destacam-se,
igualmente, pesquisas importantissimas sobre a violéncia rural (pouco lembrada na im-
prensa, por exemplo, se comparada com a onda do “pénico urbano’’) decorrente dos con-
flitos de terra ou das péssimas condigBes de trabalho do assalariado volante. Além das pes-
quisas, os debates publicos sdo importantes por vincularem as questSes mais académicas
as propostas concretas encaminhadas ao poder plblico e & sociedade civil.

A partir desse breve registro interessa-me situar algumas preliminares. Parece-me evi-
dente que precisamos pesquisar mais profundamente a natureza e as causas da violéncia
no Brasil, partindo do pressuposto de que a causacdo é multipla (existe, entre cientistas
sociais, um certo consenso contra a identificacdo univoca entre miséria e violéncia, por
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exemplo), incluindo aspectos socio-econdmicos, politicos e culturais. Caberia investigar
mais seriamente as raizes historicas dessa secular complacéncia com a violéncia exercida
sobre os pobres e os trabalhadores (a escraviddo, o mito das “‘classes perigosas’'?), bem
como as especificidades regionais que condicionam graus de tolerdncia ou de aversdo as
diversas manifestacGes de violéncia.

Sem pretender esgotar as linhas de pesquisa possiveis, indico o que me parece fun-
damental para que se possa enfrentar — no nivel das politicas pGblicas e dos partidos po-
liticos, e também no nivel das propostas da sociedade civil, como Igreja € movimentos po-
pulares — o problema social da violéncia.

Na conjuntura atual, a exacerbaciio da '‘guerra contra o crime’’ dirige-se exclusiva-
mente para a criminalidade violenta originada das classes populares, que sdo também as
suas principais vitimas. A partir dessa constatacdo, acredito que tais pesquisas deveriam se
orientar por uma reflexdo sobre duas questdes cruciais: 1. qual o sentido da violéncia na
alma popular?; 2. o que esta por tras dessa luta generalizada contra a violéncia urbana?

A primeira questdo pode parecer supérflua {“afinal, todo mundo sabe o que é vio-
lento ou ndo"'), mas suspeito que nenhum de nods poderia fazer afirmag&es seguras sobre
a percepgdo real da violéncia — atitudes, sentimentos de rejeicdo ou aprovagdo — na cons-
ciéncia popular. Podemos apresentar dados e estatisticas sobre fatos. Podemos afirmar
que esta populagdo,marcada drasticamente pelas desigualdades sociais, é a principal viti-
ma, espremida como esta entre a violéncia da policia (sdo os “‘eternos suspeitos’’) e a vio-
léncia dos “‘marginais’’. Podemos afirmar que dessa populagdo sai a quase totalidade dos
delingientes, que sofrem a acdo da justica (a classe média e os “‘grandes criminosos da
nacdo’’, como se sabe, ndo precisam recorrer a violéncia fisica direta e também perma-
necem impunes). Podemos afirmar que a maioria dos linchamentos ocorre nos meios
populares, quando vitimas e “justiceiros’ pertencem a mesma classe. Mas ainda ndo en-
tendemos as representagdes desta populagcdo a respeito das diversas formas de violéncia
e de criminalidade (Rosa Maria FISHER" e Teresa CALDEIRA™ * j4 realizaram pesqui-
sas sobre o tema em bairros da periferia de Sdo Paulo). Que tipo de violéncia & per-
cebida como legitima ou ilegitima? Até que ponto preconceitos arraigados (contra negros,
contra "vadios”) sdo incorporados por meio da ideologia das classes dominantes? Até que
ponto a defesa da violéncia na punicdo fisica dos culpados ("'tem que pagar”’) reflete um
atavismo de fundo religioso ou um complexo de classe inferiorizada e sempre “punida”?

O aprofundamento dessas questGes se revela indispensavel para que se possa abordar
um dos fenomenos mais discutidos atualmente: o inegavel sucesso popular de certos pro-
gramas radiofonicos. Tais programas (Afanazio Jasadji e Gil Gomes, de Sdo Paulo) se
caracterizam, em estilos diversos, pela exploragdo sensacionalista de crimes e ocorréncias
policiais. O primeiro é mais direto e brutal na justificagdo e no incitamento a violéncia
(vinganca, repressdo policial violenta) e o outro se especializa na dramatizagdo folheti-
nesca dos ‘‘casos’’. Em ambos, vitimas e agentes oriundos das classes populares. Em am-

{(*) FISHER, Rosa Maria. O direito do cidad8o & seguranga. Petropolis: Vozes, 1985,
(**) CALDEIRA, TeresaP. do R. Criminosos e homens de bem. Sio Paulo: CEBRAP, 1983. mimeo.
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bos esta implicita uma concep¢do maniqueista da sociedade e a defesa da guerra justa,
numa nova versdo da ‘seguranca nacional contra o inimigo interno”’.

Parece claro que se ndo compreendermos o sentido da violéncia na alma popular
(e digo “alma” para enfatizar os sentimentos mais profundos) ndo avancaremos no conhe-
cimento. Sabemos que o sucesso dos programas ndo se deve ao '‘génio criador” dos radia-
listas. Entdo, até que ponto a ampla audiéncia ndo significa que os programas correspon-
dem, de alguma forma, a certas concepc¢des ou aspiracOes populares? Como ja lembrou
o jornalista Carlos Eduardo Lins da Silva, sera que Gil Gomes e Afanazio ndo estariam
semeando em solo fértil? Os pesquisadores devem ter claro, insiste, que a relagdo do radia-
lista com o ouvinte é complexa, ambigua, contraditoria; assim como o espectador ndo é
uma vitima indefesa de maquiavélicos e super-poderosos propagandistas. Claudio Abramo
vai além, acentuando compreender que aqueles radialistas ‘‘tenham tanta audiéncia, por-
que a grande massa, assaltada e roubada pelos patrdes, depois furtada e espoliada pelos
donos dos casebres onde moram, e depois escorchada pelo vendeiro ou pelo dono do su-
per-mercado, ndo tem mais coragem e paciéncia de enfrentar os malfeitores, fruto da
" miséria e da desagregacdo, do desemprego e da fome’". Enfim, sociologos, politicos e
especialistas em comunicacdo teriam sérios motivos para refletirem em conjunto.

A segunda questdo abrange os mesmos problemas, mas agora de um angulo mais po-
litico. Trata-se de indagar quem sdo os sujeitos politicos e sociais dessa violéncia. Quem é
o inimigo do povo nessa luta? Até que ponto a exaltacdo da ‘guerra de todos contra to-
dos” ndo encobre interesses reais no sentido da atomizacdo da sociedade, da fragmenta-
¢do dos movimentos, da neutralizacdo das energias populares, desviadas para o “‘salve-se
quem puder’ das estratégias individuais de sobrevivéncia, ou para o desespero dos lincha-
mentos? Ndo haveria, por tras dessa atitude, a idéia autoritaria da “ingovernabilidade’’

*de uma democracia? Debaixo disso tudo, ndo descobririamos o capitalismo em crise
(desemprego, miséria), os vicios das instituicGes marcadas pelo autoritarismo (corrupcdo
policial, impunidades), a burocracia administrativa e judicial? A reflexdo em torno dessas
questbes, colocadas recentemente pelo sociologo Emir Sader, faria certamente avancar o
conhecimento sobre o fendmeno da violéncia — como também sobre as possibilidades
de se atuar concretamente no plano politico e social. Ndo resta divida de que se trata —
apesar do desgosto que isto pode causar na maior parte dos nossos politicos e homens pu-
blicos de um dos mais graves problemas a serem enfrentados, na agenda de uma transicdo
para a democracia, que se espera ainda venha a acontecer em futuro néc muito longinquo.

* FOLHA DE SAO PAULO. Séo Paulo, 16 nov. 1984, p. 13; FOLHA DE S. PAULO. Séo Paulo,
07 dez. 1984, p. 46,
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BENEVIDES, M.V. The razor's edge: the debate on urban violence. Temas IMESC, Soc. Dir
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ABSTRACT. This article sets out to highlight some issues linked to violence as a theme in sociological
research, identify approaches to study of the phenomenon, and propose new focuses for investigation
and analysis. A distinction is made between violence and criminality. The author differentiates bet-
ween the meaning, effects and treatment dispensed by the punitive apparatus in the case of violent
actions performed by the deprived social classes and those involved when agents of the wealthier
classes commit violent acts. The various discourses on the phenomenon are examined: juridical, sociolo-
gical, political, psychological and sensationalistic. It is suggested that future research focus on the na-
ture and causes of violence in Brazil, from the standpoint of both its multiple causality and its histori-
cal roots and regional peculiarities. The importance of this subject in the popular “spirit” is pointed
out as the reason for the considerable attention paid to it in the mass media today. Special attention
is drawn to the real meaning of the generalized onslaught on urban violence. In conclusion, the author
asks who is the people’s real enemy in this struggle.

KEY WORDS: urban violance, police violance, violance and mass media,; criminality and social class.-
Brazil.

BENEVIDES, M.V. En el filo de la navaja: el debate sobre la violencia urbana. Temas IMESC,
Soc. Dir. Sadde, S8o Paulo, 2(2): 71-76, 1985.

RESUMEN: Este art/culo intenta resaltar algunas cuestiones referentes a la violencia como tema de in-
vestigaciones socioldgicas, identificando Iineas de estudio del fendmeno y proponiendo nuevas indaga-
ciones para investigacion y anélisis. Distingue violencia y criminalidad. Diferencia el significado, los
efectos y el tratamiento dispensado por el aparato punitivo en caso de accién violenta practicada por
agentes de las clases sociales carentes de recursos y la que practican los agentes pertenecientes a clases
ricas. Resalta los distintos discursos sobre el fenémeno: el juridico, el sociolbgico, el politico, el psico-
logico y el sensacionalista. Sugiere investigaciones que enfocan la naturaleza y las causas de la violencia
en Brasil, tanto desde el punto de vista de su multiple causalidad como desde el punto de vista de sus
raices histdricas y particularidades regionales. Habla de la importancia que este tema ocupa en el ‘alma’
popular, motivo del espacio privilegiado que el asunto ocupa hoy en los medios de comunicacion de
masa. Reclama atencién especial para el significado efectivo de la lucha generalizada contra la violen-
cia urbana. Pregunta, al fin, {quién es, en suma, el inimigo del pueblo en esa lucha?

UNITERMINOS: violencia urbana, violencia policial, violencia y medios de comunicacién de masa;
criminalidad y clases sociales. Brasil.
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O controle da policia no processo
de transicdo democratica no Brasil*

Paulo Sérgio PINHEIRO**
Emir SADER*** |

RESUMO: Este artigo trata da persisténcia de certas préticas de violéncia, no curso da histéria social e
polftica brasileira, perpretadas contra dissidéncias politicas e contra classes populares, tanto nos perfo-
dos de autoritarismo quanto nos de democracia limitada. Analisa a implantac8o da violéncia aberta e
“legalizada™ como instrumento da politica do Estado autoritdrio. Tece consideragdes a respeito da su-
pressio sistemdtica das garantias individuais e da ilegalidade da ac8o do Estado. Discute a conjunglo
antre repressio comum e repressdo politica, examinando certas préticas correntes como torturd, elimi-
naglo de suspeitos e criminosos, expulsBo de estrangeiros, desterro de nacionais. Aborda a atuagdo das
forgas militares no contexto da ideologia da “seguranca nacional”. Enfatiza a permanéncia de defini-
¢les institucionais acerca da seguranca publica, herdadas no perfodo autoritédrio, a despeito do proces-
so de transicdo democrética, o que se manifesta nas recentes polémicas quanto 8 questio dos direitos
humanos e na intensificaglo atual da percepco da criminalidade e do sentimento de inseguranga da
populac8o. Conclui propondo estratégia democrdtica e popular de controle da policia e das forgas de
combete 4 violéncia urbana, que redefina a atuag8o do aparelho repressivo do Estado, que assegure cir-
culacfo de informaples e o fortalecimento das organizacBes sociais, possibilitando o controle da socie-
dade sobre o Estado e evitando equacionar a questfo da segurangca em torno de solugBes fdceis como
aparelhamento técnico da policia.

UNITERMOS: classes populares, dissidéncias politicas, violéncia urbana; violéncia e poder do Estado;
seguranga nacional, ideologia; autoritarismo e repressfio, policia, controle sacial, transicdo democrdti-
ca, histdria social e politica brasileira. Brasil,

A instauragdo do regime militar a partir de 1964 implicou uma reorganiza¢do radi-
cal das estruturas polfticas do Estado em torno das FFAA (Forcas Armadas) que, de ramo
do aparelho estatal, passaram a funcionar como seu eixo, sua espinha dorsal. A crise social
e polftica que desembocou no golpe militar de 1964 afetou o conjunto do aparelho do
poder, inclufdas as proprias FFAA, mas sua estrutura hierdrquica lhes possibilitou ser o
ramo que menor conseqiéncias sofreu na crise, erguendo-se como ponto em torno do
qual se organizou o regime militar que agora se conclui.

- Esse artigo foi escrito durante estada de Paulo Sérgio Pinheiro como Professor visitante da
School of International Relations and Public Affairs, da Columbia University, Nova York, EUA,
primeiro semestre de 1985,

i Universidade Estadual de Campinas, Departamento de Ciéncias Sociais. Cientista Politico, do-
cente, pesguisador. Membro da Comissdo Teotonio Vilela e do Conselho Editorial de Temas
IMESC — Soc. Dir, SaGde.

***  Universidade de Sdo Paulo, Departamento de Ciéncias Sociais. Cientista Polftico, docente, pes-
quisador. Membro da Comissio Teotdnio Vilela, Assessor da Fundagdo Estadual para o Bem-Es-
tar do Menor — FEBEM,
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As caracterfsticas fundamentais desse regime estdo na unificagdo do conjunto da
grande burguesia brasileira, em alianca com o grande capital monopolista e financeiro in-
ternacional, delegando fungdes de exercicio do poder numa equipe governante tecnocré-
tico militar. Esse bloco no poder orientou-se pela ideologia de seguranc¢a nacional, como
expressdo ideolbgica de uma concepgio excludente do processo social e politico, em que
os objetivos desenvolvimentistas e redistributivistas foram substitufdos pelos de seguranca
nacional e de desenvolvimento da nagdo por definigdo corporificada nas FFAA.

A legitimago desse regime ndo se fundamentou em consensos sociais e compromis-
sos polfticos de cardter interclassistas, mas na eficécia pratica de impor e manter a ordem
interna e na capacidade de reconverter o processo de acumulagéo de capital e reconduzir a
economia a uma fase expansiva. Enquanto esses objetivos foram logrados, o regime conse-
guiu funcionar com certa estabilidade, apesar da exclusdo social das grandes maiorias e da
inexisténcia de canais politicos de participagio e de integragdo social.

Paralelamente a isso, foi impnsto um processo de privatizagdo social, produto da
falta de informacg8o polftica e do incremento do consumismo, que contribuiu para reduzir
a visdo e a circulagfo dos individuos aos circuitos privados. Por trés desse biombo, os apa-
relhos repressivos funcionaram com toda ampliddo, resguardados pela censura aos meios
de informacdo e pelos efeitos das demonstragtes de forcas repressivas do regime, atuando
e ameacando potencialmente aos que ndo se submetessem as suas rfgidas normas.

A histéria do pafs esté caracterizada por solugbes que a aproximam do que se cons-
titui na Europa como “via prussiana’’ de resolugdo dos seus problemas, reproduzindo uma
relagdo totalmente desequilibrada entre o Estado e a sociedade civil, como esta sendo
constitufda e reconstitufda a partir daquele. Desde a independéncia do Brasil, ao contra
rio dos outros pafses latinoamericanos, que se deu a partir de uma outorga por parte da
propria coroa portuguesa, e ndo por uma luta nacional contra os conquistadores estran-
geiros, a questdo nacional esteve sempre descolorida, assim como a participacdo popular
nela. O perfodo monérquico prolongou essa situacdo, fazendo que a luta contra a escra-
vidio desembocasse numa solucdo similar, da mesma maneira que a proclamagdo da rep(-
blica.

O Estado e as oligarquias dominantes sempre surgiram como protagonistas princi-
pais e praticamente exclusivos dos grandes acontecimentos nacionais, fortalecendo um
Estado musculoso diante de uma sociedade civil gelatinosa e reflexo do Leviata.

A propria forma que assumiu o populismo no Brasil, sob uma ideologia nacional-
estatista e sob um peso fundamental do caudilho que representou Getalio Vargas, refor-
cou o papel do Estado e de seus aparelhos, a partir daquele momento aumentados e diver-
sificados. As conquistas sociais tiveram mais o tom de novas outorgas que de conquistas
populares, dado o est4gio ainda nascente da classe operéria e de suas organizagoes.

No perfodo de democracia parlamentar, compreendido entre 1945 e 1964, especial-
mente nos Gltimos anos prévios ao seu encerramento, a intensificacdo da luta polftica em
torno das solugdes possfveis da crise social e econdmica possibilitou o surgimento e am-
pliacdo de alguns organismos democréticos e populares; mas a propria reivindicagdo do
liberalismo pelas forgas que se somavam 2 solugdo golpista da crise, nao possibilitou supe-
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rar um dos grandes dilaceramentos da histbria nacional, advindo do populismo: a separa-
¢do entre o popular e o democrético.

A instalacdo do regime militar repolarizou as forgas sociais no pafs, ndo sem antes
passar por, pelo menos, dois perfodos distintos; o primeiro, de resisténcia imediata das
forcas exclufdas do novo bloco no poder, divididas entre si e engajadas em métodos de lu-
ta, seja esgotadas pela redugdo das instituigbes parlamentares a mero apéndice do executi-
vo militarizado, seja em forma de oposi¢édo radical, desligadas do conjunto do povo e da
sociedade civil.

A derrota imposta a essas forgas opositoras, coincidindo com a reconversao do mo-
delo econdmico, possibilitou a estabilizacdo do regime durante varios anos, processo que
serviu de suporte para a montagem de um formidével aparelho repressivo, de utilizacdo da
forga material contra os opositores em ato ou potenciais e de controle através da censura
e do chamado Servico Nacional de Informacdes, rede extensa de informantes e de agentes
penetrados em milhares de condutos da sociedade e do Estado.

A partir desse momento, a histéria da repressdo no pafs entrou em um novo capitu-
lo, 0 mais marcante estd aqui, com a sincronia da acdo das forgas militares, dos policiais e
dos para-policiais, convergindo em uma coordenagdo para agir contra os inimigos polfticos
e 0s setores sociais ndo contemplados pelo novo modelo econdmico no grande capital mo-
nopolista e financeiro.

O regime autoritério instalado no Brasil pelo golpe de Estado de 1964 aprofundou
de maneira dramética a opressdo e a violéncia do Estado sobre as classes populares. A
atuacdo policial no Brasil sempre se exerceu prioritariamente contra as classes populares,
contra a maioria dos cidaddos. Nunca prevaleceu nesse pais a nogdo de que a fungdo de
polfcia é uma delegagdo feita pelos cidaddos ao Estado para que a protegdo, a seguranca
de todos seja melhor concretizada, sem que os cidaddos recorram & violéncia individual.
Em conseqiiéncia dessas préaticas, somadas a vigéncia de longos perfodos formalmente au-
toritérios, a policia atua sem controles eficazes, constituindo-se com um virtual quarto
poder, autdnomos e incblumes. DONNICCI (6).

Apesar dessa pauta intensamente repressiva, permanente e ininterrupta, a percep¢ao
do senso comum somente registra a '‘repressdo policial’’ nos regimes de exce¢do. Durante
o perfodo republicano, esses momentos corresponderam a ditadura do Estado Novo, de
1935 a 1945 — definida por uma constituicdo corporativa, de inspiragdo fascista, outorga-
da — , e ao regime autoritério, de 1964 até 1985, compreendendo os diversos governos
militares. Nessa fase, a historia polftica registra diversas préaticas repressivas, descritas, de-
pendendo da época, com mais ou menos cores. O ilegalismo policial do Estado Novo, es-
pecialmente depois da volta do ditador GetGlio Vargas como presidente constitucional,
foi dissimulado pelas extraordinérias realizagdes econdmicas, nacionalistas e sociais. Na
medida que as instituicdes ‘‘populistas’’ pareciam servir a grupos polfticos para os quais o
controle (ou influéncia) sobre os aparelhos do Estado era crucial, discre¢do e siléncio so-
bre torturas, desaparecimentos, terror, anti-semitismo oficial, no Estado Novo, eram pré&
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ticas convenientes. PINHEIRO (24). Depois do golpe de 1964 e da interrupcdo das tradi-
¢Oes populistas, a face arbitréria da ditadura do Estado Novo voltou a ser exposta. Espe-
cialmente quando alguns dos funciondrios torturadores e os dissidentes torturados, sobre-
viventes nos dois lados, voltavam a se encontrar, ou melhor, a se confrontar.

A suspensdo dos direitos civis, assegurada pelas legislagbes impostas naqueles dois
perfodos de arbftrio, permitiu que os direitos do cidaddo pudessem ser sistematicamente
desrespeitados sem riscos para as autoridades policiais (e militares) responséveis. As leis de
excec¢do constituem sempre o predmbulo para o sistema de repressao polftico que imedia-
tamente ap6s a tomada do poder é implantado: centros de tortura, organizagdes paralelas
legitimidas e incorporadas, articulagdo entre policia, informacdo judiciaria. Mas, a percep-
¢do dessas préaticas limitadas a esses momentos de institucionalizacdo do arbftrio — em
que o Estado assume a violéncia aberta como legal — contribui para a ocultacdo das mes-
mas formas de violéncia aberta, que prevalecem em todo o perfodo republicano em rela-
¢do @ maioria da populagdo. Como nos perfodos de democracia limitada, com constitui-
¢Bes elaboradas por Assembléias Constituintes, dissidentes polfiticos, além das classes po-
pulares, deixam de ser atingidos sistematicamente, supde-se que a violéncia aberta refluiu.
Nosso trabalho quer chamar a atengfo para a pauta de violéncia aberta inalterada a que
continua submetida a maioria da populagcdo. Sdo préaticas que a abertura polftica ndo in-
terrompeu e que a transicdo democrética, sem a discussdo aberta, ndo terd condigdes de
transformar, Evidentemente que ndo pretendemos analisar aqui todas as préaticas de vio-
Iéncia aberta vigentes na sociedade brasileira: escolhemos apenas algumas que servem para
demonstrar a continuidade entre os perfodos de autoritarismo e aqueles de democracia li-
mitada, exatamente as que atingem sempre mais sistematicamente a populagdo.

A implantacdo da violéncia aberta como instrumento da politica do Estado autori-
tério ocorre sem esperar a transformacdo do regime (de constitucional para ditadura). Se-
quer instalado, ela se caracteriza como “resposta’” a eventual dissidéncia armada. A rebe-
lido comunista de 1935, ocorrida em plena vigéncia da constituicdo de 1934, serve como
pretexto para uma emenda, consagrando medidas de emergéncia, cerceando as liberdades
individuais e, logo depois, como reforgo de jurisdicdo militar por um tribunal de excecéo,
passivel de condenar civis. Pouco menos de uma década antes, uma outra revolta permite
também o reforgo da repressdo. Apbs a revolugdo de 1924, movimento militar e de explo-
sdo urbana, quando o governo federal ordena o bombardeamento da cidade de S3o Paulo
e o governo do Estado determina & populagdo que “evacue’’ a cidade, o panico suscita al-
guns aperfeicoamentos da repressdo polftica. E criada a primeira Delegacia de Ordem Po-
litica e Social (lei 2.034, 30 de dezembro de 1925): “O Estado veio a sentir necessidade
de uma vigildncia mais séria e permanente em torno das atividades desintegradoras dos
principios tradicionais da Religido, Péatria e Familia” (...) FONTE (12). Quando essas ino-
vacOes sdo feitas, em geral nunca sdo eliminadas: essa delegacia foi a precursora de todas
aquelas com a mesma denomina¢do que sobrevivem sessenta anos depois da transi¢do de-
mocrética. Essa justificativa é muito préxima daquelas que o Poder vai oferecer em 1936
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para as leis de excecdo: “Novos estudos e investigagdes revelaram um grave surto de ativi-
dades subversivas. Medidas mais enérgicas de prevencdo e repressdo tornaram-se indispen-
sdveis’”” DULLES (7). Essas leis de excegdo sdo aprovadas pelo Congresso Nacional com
entusiastico apoio dos setores liberais, representados pelo jornal O Estado de S. Paulo,
que havia saudado efusivamente os principios da Alianga Liberal que prepara a revolugdo
de 1930.

Menos de um més depois da revolta militar — comunista, uma emenda constitucio-
nal é aprovada pela Camara dos Deputados e pelo Senado Federal, em 18 de dezembro de
1935, abrindo um caminho ’‘legal’’ para o estado de exce¢do. Segundo essa emenda, o
Congresso Nacional poderia autorizar o presidente ‘to declare of grave internal commo-
tion which aims at the overthrown of the political and social institutions’’: esse ‘‘estado
de comogdo interna’’ era idéntico, sob todos os aspectos, ao estado de guerra (artigo 161
da Constituicdio de 1934) no qual todas as garantias constitucionais foram suspensas.
Através dessa emenda constitucional, que s foi contestada por uma pequena minoria em
ambas as Casas, Vargas obteve poderes ditatoriais, através de uma autorizagdo legal
“‘which served in Brazil, as everywhere else when the government is planning to slip out
from parliamentary control, as the vehicle for overthrowing constitucional government’’.
LOEWENSTEIN (17).

Logo depois dessa emenda, o Estado também se preocupou em criar um tribunal es-
pecial para julgamento de ‘‘crimes politicos”’, instituindo o Tribunal de Seguranga Nacio-
nal (11 de setembro de 1936) como um érgdo da justica militar durante o estado de guer-
ra ou de '‘comogdo interna’’, como pretexto da revolta militar de 1935.

Olhando para trés, podemos constatar que o Estado sempre se preocupou, mesmo
que a Constituicdo republicana de 1981 ndo permitisse o julgamento militar para os dis-
sidentes polfticos, em transferir a competéncia da jurisdigdo civil comum para outros 6r-
gdos. Na Primeira Republica, a competéncia do julgamento dos crimes polfticos foi trans-
ferida da esfera do jGri popular para a dos Juizes singulares. Desse modo, os atos pratica-
dos por dissidentes das revolugdes ‘‘tenentistas’’ de 1922, 1924 e de outras foram apura-
dos por jufzes federais com sede nas referidas cidades. Depois da revolta de 1935, cresceu
a convicgdo de que somente a Justica Militar garantiria a punigdo exemplar dos comunis-
tas, dos civis e dos militares que tivessem participado daquele movimento. PINTO (28). O
Tribunal de Seguranca Nacional funciona assim, inicialmente, como parte integrante da
Justica Militar, na categoria de 6rgdo da Primeira instdncia, até dezembro de 1937. Depois
do Golpe de Estado de novembro de 1937, foi elevado a categoria de Tribunal de Exce-
¢do, encarregado da protegcdo do regime. PINTO (29). A mesma tradigdo de julgar a juris-
dicdo militar, a (Gnica confidvel para a aprecia¢do dos crimes politicos, serd retomada pelo
regime autoritdrio implantado em 1964. Sem recriar o tribunal de excegdo, esse regime
atribuiu 2 estrutura da justica militar existente a competéncia para a apreciacdo dos ‘’cri-
mes polfticos”,

v
Ainda que estivesse em questdo na Primeira Reptblica a formulag@o da “‘seguranca
nacional”, podemos perceber que ela toma corpo a partir das formulacbes nacionalistas,
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ap6s a | Guerra Mundial. Toma corpo a partir das leis de excegdo que restringem as garan-
tias para a dissidéncia politica, até levarem ao estabelecimento da ditadura com a total su-
pressdo das garantias individuais. O que chama a aten¢do é a rapidez e a facilidade como
se transita da democracia limitada para a ditadura. Uma das explicagDes estd, a nosso ver,
menos ao nivel das formulagdes institucionais ou das definicdes ‘‘tebricas’’ e mais ao nivel
das préticas das classes dominantes e dos grupos no poder do Estado em relacdo & maioria
da populagio. Nbs sabemos hoje que um dos elementos que vai contribuir pesadamente
para o refinamento da violéncia aberta, “'legalizada’’, no estado de exce¢do é a cooperacdo
com os Estados Unidos através do Public Safety Assistance Program of Latin America, no
quadro da Agency for Internacional Development, AID: entre o final dos anos 1950 e
1970 esse projeto colaborou na assisténcia e no treinamento local de 100.000 agentes das
polfcias federais e estaduais. Além dessas, 600 pessoas receberam treinamento nos Estados
Unidos* Evidentemente que n#o se est4 atribuindo a responsabilidade da repressao pol (ti-
ca ao intercdmbio com os Estados Unidos. O que é intrigante é o fato de os primeiros
anos dessa colaborac#io policial terem transcorrido nos governos Kubitschek, Quadros e
até mesmo Goulart. O que depois serd julgado intolerével para lidar com a dissidéncia in-
terna, é julgado normal quando dirigido para o enquadramento das classes populares, mes-
mo no populismo: esses assessores, a ndo ser que estivessem usando a AlD para acdo clan-
destina da CIA, o que néio é de se excluir, nessa época ndo estavam envolvidos com a
“subversdo politica’’. Mas os instrumentos da repressdo politica que o Estado democrati-
co estava aperfeicoando serviram para a violéncia aberta como alvo politico.

O regime de terror destinado as dissidéncias politicas é o regime preconizado para li-
dar com as classes populares no dia-a-dia da sua sobrevivéncia, geralmente assimiladas as
classes ‘‘perigosas’’ ou as classes ‘‘criminbgenas’’. Ndo é preciso esperar as defini¢des jurf-
dicas de excecfio. As ténues barreiras que, no regime democrético, isolam a repressao da
criminalidade comum (ou para a terrorizagdo e o enquadramento das classes populares)
vém abaixo com facilidade nas situagdes de crise da dominag#@o politica. As avenidas entre
uma e outra forma da repress@o se tornam facilmente comunicéveis, com a incorporag&o
das técnicas e de novas motivagdes. Nada precisa ser criado de novo, porque as institui-
¢des nos perfodos de democracia limitada e de transicdo democratica segregam um alto
(ndice de ilegalidade. A especificidade do caso brasileiro, em relagdo a outros estados mo-
dernos, é justamente esse alto grau de ilegalidade nas relagdes entre o Estado e o cidaddo:
a tortura, os maus tratos e todas as praticas de terrorizagdo das classes populares contri-
buem, em tempos de ‘’paz’’ (por oposigdo ao “‘estado de guerra’’ interno), para preservar a
hegemonia das classes dominantes e assegurar a participacdo iluséria das classes médias
nos ganhos da organizag¥o politica baseada nessa represséo. O exercicio continuado dessa
repressdo ilegftima consolida as imagens de seguranca de status social das classes médias
diante da permanente ‘‘ameaga’’ que constitui para elas qualquer ampliagdo das pautas de
participag8o popular. A lei e a repressdo sdo criticamente importantes no Brasil para man-

*  Project data for 1971 buget hearings, Table |11, Brazil, Public Safety, U.S. Aid. Apud LANGGUTH
(15).
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ter lagos de obediéncia e deferéncia das classes populares em relagdo as classes dominantes
(e médias); legitimando o status quo, recriando constantemente e reproduzindo a estrutu-
ra de autoridade que decorre das relacdes de classe, da estrutura de propriedade e que pro-
tege ao mesmo tempo os interesses de seus detentores. PINHEIRO (25). A presente dis-
cussdo sobre o aumento da criminalidade e a necessidade de o estado aprofundar a “mili-
tarizago’’ do aparelho repressivo para assegurar a seguranga da populag@o contribui para
reforgar esse alto teor de ilegalidade na acdo do Estado.

A tortura experimentou um alto desenvolvimento depois da legislagdo de excegéo
de 1936, em seguida no Estado Novo, depois do golpe de estado de 1964 e durante todo
o periodo autoritério até 1976, especialmente, porque os aparelhos repressivos sentiam a
necessidade, legalizada pela suspensdo das garantias constitucionais dos direitos do cida-
ddo, de extrair informacBes com rapidez e aterrorizar as oposicdes potenciais. FLYNN
(9). As razBes do emprego da tortura pelo governo se devemn ao fato ‘‘that torture has an
immense capacity for intimidation which often succeeds in controlling the thoughts and
will of people. Many are defeated by the fear of torture and accpet situations which are
offensive to their human dignity. Governments can then ignore all laws and rights with
confidence that the public will not dare to register any protest’’. FLYNN (9).

Ora, justamente o fetichismo da confissdo, a aterrorizacdo e a intimidag&o sao as ra-
ztes veladas que justificam a existéncia da tortura nos perfodos ‘‘democréticos” em rela-
3o 2s classes populares e aos suspeitos. A afirmag8o solene dos direitos civis nas constitui-
ctes de 1934 e 1946, a volta do instrumento de habeas corpus e das garantias dos cida-
ddos apbs a derrubada do Ato Institucional nimero 5, ndo propiciou que a tradicional
préatica brasileira da tortura fosse interrompida.

Durante os perfodos de resisténcia 2 ditadura, no Brasil, a tortura foi exposta (ape-
sar da negativa das autoridades oficiais) e execrada por setores das classes dominantes por
ela atingidos, e pelas classes médias. Apesar do fim da ditadura, a tortura continuou a ser
administrada a um mais largo contingente e em escala muito maior do que durante os pe-
rfodos de excecdo. E aplicada sistematicamente, automaticamente, em todos os distritos
policiais do Brasil a todos os cidad@os das classes populares que caiam sob a suspeita poli-
cial. N3o é por acaso que algumas das técnicas em voga nos perfodos de repressdo politica
serem inovacdes da repressdo comum: foi na Divisdo de Crimes contra o Patrimdnio, em
S#o Paulo, que foi inventado ‘o mais brasileiro dos equipamentos de tortura, o pau de
arara, também chamado de ‘varau’ ou ‘cambau’ “. FON (10). A descrigdo desse método,
feita por um preso polftico, poderia ser repetido por milhares de cidaddos das classes po-
pulares, fossem eles ouvidos:

/| was beaten as | went up the steps to a room on the top floor where they conti-
nued to slap me, hit me about the head and bang my ears with cupped hands (telephone
torture); they took the handcuffs off and continued to hit me with their truncheons
whilst questioning me. They ordered me to strip completely; | obeyed. They made me sit
down on the ground ant tied my hands with a tick rope. One of six or seven policemen
present put his foot on the rope in order to tighten it as much as possible. | lost all feeling
in my hands, they put my knees up to my elbows so that my tied hands were on a level
with my knees and elbows and suspended me by resting toe two ends of the iron bar on a
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wooden stand so that the top part of my body and my head were on one side and my
buttocks and legs on the other, at three feet from the floor {...) AMNESTY INTERNA-
TIONAL (1).

Foi também nesse mesmo setor policial que, por volta da década de 1940, o delega-
do José Ary de Moraes Novaes introduziu no Brasil o uso da méaquina de choques elétricos
no interrogatério de suspeitos. FON (10). Essas técnicas jamais sdo desativadas, estdao em
continuo aperfeigoamento e, nas interrupgdes autoritéarias, simplesmente se destinardo a
uma nova clientela suplementar, servindo a motivagbes diretamente ligadas a defesa explf-
cita do Estado.

A

Foi igualmente durante as experiéncias democréaticas que se desenvolveu a prética
de eliminagdo de suspeitos e criminosos por grupos policiais, muitas vezes com a prote¢do
e o incentivo das autoridades governamentais, como demonstrou BICUDO (3). As autori-
dades do chamado "‘Esquadrd@o da Morte’” primariamente ndo eram pol(ticas, mas, apds o
regime autoritdrio implantado em 1964, vio servir eficientemente a repressdo polftica. Es-
se “vigilantismo’’, que surge na policia de vérios estados, organizado mais concentrada-
mente nos grupos de exterminio, traduz a auto-confian¢a do aparelho policial em poder
agir “‘além da lei”. Em si, essa prética ndo constitui nenhum fato novo para a policia em
geral, em vérias sociedades, pois o aparelho policial em vérias circunstancias tende a pre-
tender definir a sua prépria lei. Como afirmou BENJAMIN (2), “a ‘lei’ da polficia realmen-
te marca o ponto no qual o Estado, seja por impoténcia ou pela conexdo imanente dentro
do sistema legal, ndo tem mais condigbes de garantir, através do sistema legal, os fins em-
pfricos que ele se propBe a qualquer preco atingir. Em conseqiiéncia, a policia intervém,
‘por razBes de seguranga’, em situagcdes incontéveis onde ndo existe nenhuma situagdo le-
gal, quando aquelas ndo estdo simplesmente, sem a menor relagdo com fins legais, cercean-
do o cidaddo como um brutal estorvo, através de uma vida regulada por ordenamento, ou
simplesmente vigiando-o'’, O que é especifico, no caso brasileiro, é o “vigilantismo’’ ser
tolerado pelo Estado e pela sociedade, como veremos mais adiante, como trago funda-
mental da atuagc8o policial em relag@o 3s classes populares, aprofundando-se nos perfodos
autoritdrios onde os controles, fracos nos periodos democraticos, caem por terra. O “vi-
gilantismo’’ ocorre, portanto, sempre quando a policia percebe a auséncia de controles le-
gais (praticamente inexistentes no caso brasileiro), quando o préprio regime encoraja abu-
sos (mesmo que nos perfodos democréaticos ndo encoraje, mas se faz ““vista grossa’’ para o
extermfnio dissimulado ou se faz ‘‘rigorosos inquéritos’’ que nunca concluem nada) de
modo a manter o status quo (social, com a tentag@o do controle da participagdo popular,
ou polftico, contra os inimigos do regime), para preservar o regime autocréatico (como foi
o caso nas ditaduras) ou para debelar rapidamente uma crise polftica (situagdo imediata-
mente posterior a rebelido de 1935 ou ao golpe de 1938, quando os integralistas tentam
matar o ditador). O caso do '"Esquadrdo da Morte"” condiz com essa descrigdo: alguns po-
liciais, visando manter o prestfgio da policia civil, resolvem provar sua eficiéncia através
da eliminacd@o pura e simples de marginais. Essa experiéncia, iniciada na cidade do Rio de
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Janeiro, logo se alastrou para outras cidades como Sao Paulo, a partir de 1964, Com o de-
sencadeamento da repressdo polftica, muitos dos policiais envolvidos nessas ‘‘operacoes’’
prestaram valorosos servigos na eliminagdo das dissidéncias, como é o caso do mais famo-
so deles, o delegado Sérgio Paranhos Fleury. LANGGUTH (16) e FON (11).

O desaparecimento ilegal de suspeitos e criminosos ndo condenados em tempos de
vigéncia de garantias constitucionais ou de dissidentes polfticos nesses perfodos ou duran-
te as ditaduras, foi sempre uma prética em voga no Brasil. O método mais comum para li-
dar no passado com as manifestagdes operdrias, com as manifestacdes populares e com as
revoltas polfticas foi as expulsdes para os estrangeiros e o ‘‘desterro” (previsto para casos
de vadiagem na constituicdo de 1891) para os nacionais. Gragas aos processos inconstitu-
cionais de expulsdo de operérios imigrantes, residentes no Brasil as vezes a uma década,
mais de uma centena de lideres do movimento operério nos anos 1910 e 1920 foram ex-
pulsos; o Estado destrogou, dessa maneira, a incipiente organizacdo operéria. HALL e Pl-
NHEIRO (13). Através do desterro para regides indspitas do pafs, onde o fndice de morta-
lidade era alt(ssimo, para verdadeiros campos de concentrag&o como os de Clevelandia ou
nas ilhas de Fernando de Noronha e Grande, dissidéncias polfticas nacionais foram envia-
das até o final dos anos vinte. E esses desterros '‘pol{ticos’ serviam muitas vezes para ver-
dadeiras limpezas nas &reas populares das cidades: ainda em 1925, eram enviados através
dos portos de Santos e do Rio de Janeiro delinglentes, sem processo, com a mera mencdo
do inciso do Cédigo Penal. Essas listas de embarque servem como prova inesperada dessa
conjuncdo sem limites da repressdo comum e da repressdo polftica, pois delinglentes e
dissidentes s#o alinhados sem nenhuma separacdo. Através desses desterros em massa e sis-
temé4ticos, nos quais se impedia que “mendigos” e ‘‘vagabundos” continuassem vagando
pela cidade e também se aliviava a superlotagéo crdnica das prisdes, puniam-se os dissiden-
tes (civis e militares). Operagdo incrivelmente mais onerosa do que o Esquadrdo da Morte,
mas levada a cabo durante mais de quatro décadas sem grandes embaracos jur(dicos e com
o apoio (s vezes entusidstico) da opinido das classes dominantes.

Do mesmo modo que o desterro foi aplicado também para os dissidentes polfticos,
especialmente durante os anos 1910 e 1920 (e mesmo depois da revolucéo de 1930), a ini-
ciativa “‘esponténea’’ da policia civil nos Esquadrdes da Morte passaria a ser instrumentali-
zada na luta contra as dissidéncias politicas, sob a supervisdo dos 6rgdos de informacgéo
das diversas forgas armadas. Foi o caso da “Operagdo Bandeirantes’, em S&o Paulo, cria-
da, como relata FON, ‘“‘com o objetivo de fornecer rapidamente informacOes aos grupos
de choque — encarregados do combate armado nas ruas que, em fins da década passada,
foram montadas as estruturas dos organismos de repressdo politica com suas equipes de
interrogatério, anélises e capturas”. Por causa da inexperiéncia em investigacdes policiais,
os oficiais destacados para a OBAN tiveram de se valer da ‘‘experiéncia” de delegados e
investigadores da Polfcia Civil, com vasta competéncia nas técnicas de tortura. Alguns de-
les faziam parte do Esquadrdo da Morte, PINHEIRO (26). Assim, depois do golpe de es-
tado de 1969, quando o arbftrio é institucionalizado, houve uma confluéncia entre o “'vi-
gilantismo” policial (tolerado em relagdo as classes populares) e o projeto autoritério do
Estado: policiais, individual e corporativamente, ao agirem em protegdo ao Estado e aos
interesses dos grupos que tomaram de assalto o poder, visando eliminar a violéncia em no-
me da ordem, passam a ser percebidos como um sé grupo. Aqui poderia prevalecer a ob-
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servacdo de CORADI (4), indicando que ‘‘a violéncia e a ordem pertencem a mesma equa-
¢do autoritaria, mas é precisamente essa equacao que as ideologias autoritdrias tratam de
mascarar’’. A ordem que os militares gquerem manter nesse periodo podde, assim, se servir
da violéncia, pdbde utilizar, quase sem mudancas, a violéncia aberta sem controle e impune
vigente durante toda a ordem republicana.

Vi

A atuacgdo das policias militares, das forcas militares existentes em cada estado da
federacdo, oferece outro exemplo da continuidade da violéncia aberta. Desde o inicio da
Repdblica, forgas militares estaduais foram organizadas, atingindo, algumas, a condic¢do de
verdadeiros ‘‘pequenos exércitos’”” — Cf. DALLARI (5) — com o apoio de missbes estran-
geiras, chegando a ser dotadas de aviagdo (como foi o caso de Séo Paulo).

Com a vitbria da revolucdo de 1930 contra a autonomia dos estados, com a decreta-
¢do do estado de emergéncia e depois do golpe de Estado de 1937, progressivamente as
polfcias militares perderam a sua autonomia e passaram a ser controladas pelo Estado fe-
deral. Com o Ato Institucional nGmero 5, outorgado pelo governo militar através do de-
creto nimero 667, todas as policias estaduais passaram a ser centralizadas sob o controle e
a coordenacdo do exército, a mando de um inspetor geral. E, em 1983, apobs a elei¢do di-
reta dos governadores dos estados, cada polfcia estadual passou a ser controlada pelo co-
mandante e chefe do exército da drea onde esté sediada, bastando a mera avaliagdo desse
comando para a chefia dessas polficias militares sairem do controle do governador de cada
estado.

Gracas a esse crescente controle do exército federal sobre essas forgas estaduais, o
conteGdo polftico implicito & missdo delas (defender os governos e as classes dominantes
contra manifestacbes de protesto das classes populares e servir como forca de reserva das
forgas armadas nacionais) ganha uma definicdo mais clara. As policias militares, depois de
1964, estdo subordinadas aos objetivos das forgas armadas que assumem o controle direto
do Estado federal. Essa "“politizagdo’’ suplementar foi uma decisdo motivada pelas dificul-
dades das forgas militares convencionais em darem conta de todas as tarefas de implanta-
¢do do regime autoritdrio através da violéncia, o que as poupava também da inconvenién-
cia de uma presen¢a prolongada como “‘exército de ocupagdo’ nos grandes centros urba-
nos, formadores da opinido pablica. As polfcias militares, além de enfrentarem as modali-
dades tradicionais do dissenso (como o fizeram ativamente em.toda a Primeira Rep(bli-
ca), passam a funcionar no dia-a-dia como forga eminentemente militar no enfrentamento
da guerilha urbana, articuladas com os mecanismos de informagdo. E dessa época que data
o desenvolvimento de ‘‘servicos paralelos” de informagdo que atuam articulados com os
outros servigos: incrustadas no centro do estado, as informacdes desses servicos destinam-
se fundamentalmente ao Estado federal, ao SNI. A formagdo e o treinamento das policias
militares, sdo enquadrados ideologicamente na ideologia da seguranga nacional; todos os
currfculos de formagdo sdo elaborados sob a supervisdao do exército. Ao nivel da estrutu-
ra interna, sfo criadas, no interior dessas policias militares, unidades de choque especiali-
zadas no combate a “‘guerrilha’ urbana, por exemplo, no enfrentamento dos assaltos a
banco. PINHEIRO (27).
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A medida que prossegue a abertura politica, as imunidades polfticas concedidas de
fato e legalizadas pelo arbftrio, julgadas essenciais para ter as ‘‘méos livres’’ para lidar na
guerra suja sdo institucionalizadas. Uma das justificativas para essas salvaguardas parece
ter sido proteger dos processos da justica civil a minoria da corporacdo que se envolvera
mais diretamente nas operacOes de tortura e elimina¢@o de dissidentes. Através da emenda
constitucional namero 7, de 1977 (o chamado "’pacote de abril”) e de interpretacoes fla-
grantemente anti-constitucionais do Supremo Tribunal Federal, os crimes dos policiais mi-
litares passam a ser considerados como crimes ““militares’” (apesar da fungdo policial ser
civil) e julgados por uma justica militar prépria, enfim estabelecendo um foro especial pa-
ra as polfcias militares. Ndo se poderd objetar que a corporacdo militar possa ter uma jus-
tica propria para crimes internos da corporagdo: constitui, entretanto, uma excrecéncia
que fungdes civis de polfcia, em tempos de paz, sejam associadas a um estado de guerra.
Deixando entrever que a ideologia da seguranca nacional, com suas concepgdes de inimigo
interno e guerra permanente, foi transposta para a luta contra a criminalidade, em que o
criminoso é um inimigo que precisa (para ser melhor combatido) ser tratado sem a prote-
¢do dos direitos civis e, se possivel, abatido. A ideologia da seguranca nacional reitera o
exercicio da violéncia aberta contra as classes populares.

Justamente quanto a transicdo para a democracia ocorre num momento em que hé
uma intensificagdo da percep¢do da criminalidade e do sentimento de inseguranga da po-
pulacdo, hd o risco que tanto essas defini¢des institucionais do perfodo autoritério perma-
ne¢am intocadas. N@o h4d outra maneira de enfrentar essa questdo do que se recusar a ar-
mar a polfcia como um exército — Cf. SZABO (30); as policias militares devem ser insta-
ladas em sua fun¢do civil. Certamente os caminhos dessa discussdo serdo torturosos e pe-
nosos mas deverdo ser enfrentados. Mais decisivos para a seguranga da populagdo do que
fortificar militarmente a polfcia é intensificar a percepgéo de sua missdo, reconhecida pela
coletividade. Ndo temos ilusbes igualmente quanto a possibilidade de exercer institucio-
nalmente um controle total sobre a policia. A Gnica maneira de limitar o seu papel repres-
sivo, ansiado pelos micro-despotismos instalados e reforgados pela ditadura, é assegurar,
pelo menos institucionalmente, uma capacidade de andlise e uma autoridade nas situagdes
do conflito onde deve intervir. E assegurar uma responsabilizacdo desses 6rgdos, ndo so-
mente perante controles administrativos ou burocriticos, mas perante as comunidades
onde eles atuam. Trata-se de imaginar mecanismos de acompanhamento e controle demo-
crético das classes populares sobre a policia, que aprofundem o relacionamento, em vez
de aumentar o controle através da opressdao. PAOLI (23).

Vil

Essas dimensbes propriamente institucionais, fora dos perfodos de institucionaliza-
¢do da violéncia aberta, ndo poderiam subsistir se elas ndo contassem com algum apoio e
“legitimidade’’ no interior da sociedade civil. Tanto a tortura como a eliminag@o sistemé&
tica de suspeitos ou outras préticas rotineiras da ‘‘pedagogia do medo’’ %, sistematicamente

*  "La pédagogie em vigueur dans les camps, c'est avant tout la peur”. MIGOT (19).
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aplicadas as classes populares (invasdes de domicilio, operacdes de pente fino, espanca-
mentos, seqlestros) sdo toleradas com bonomia. A saber, as mesmas préticas que durante
o periodo autoritdrio suscitavam protestos, marchas, manifestagdes, tdo logo as classes
médias altas e burguesia foram atingidas pela repressdo ‘‘politica’, Em periodos de ‘‘nor-
malidade’’, julga-se que contra o crime (e para o controle social) a impunidade da policia
ndo deva ser atrapalhada. Para que essa adesdo ao arbftrio continuado seja explicado, além
da perversidade localizada nos grupos no poder, é necessario investigar as percepgoes, a
mentalidade predominante na “sociedade civil’’ — sem excluir as proprias classes popula-
res. Na percep¢do da infragdo e da criminalidade e nas solugbes que varios setores da opi-
nido pablica preconizam para o seu enfrentamento, hd uma compatibilidade entre méto-
dos dos aparelhos repressivos e as expectativas. Na Camara de Deputados, a propbsito, hé
um requerimento solicitando a implantagdo d. pena de morte, com mais de uma centena
de assinaturas, entre as quais certamente alguns nomes das oposicoes democraticas.

Esse autoritarismo praticado no quotidiano tem suas rafzes muito mais profundas
do que as préticas impostas pelos grupos no poder nos Gltimos vinte anos. Por largos gru-
pos no interior das classes populares a cidadania é percebida fundamentalmente como re-
pressdo: ‘‘a violéncia das relagbes sociais contidas na determinagdo histbrica da sociedade
encontra disciplinamento na violéncia da repressdo polftica do Estado”, como formula
PAOLI (23). O que ndo é novo na sociedade contemporinea, mas que no Brasil atinge
uma intensidade enorme porque hé diversos grupos que ndo sdo apenas desprovidos de po-
der, mas ‘‘de significagdo como possuidores de uma identidade coletiva conhecida: traba-
Ihadores, pobres sem atividade fixa, as mulheres e o espago doméstico, os velhos, as crian-
¢as, os negros, os homossexuais, os loucos, os criminosos, condigBes enfim invariavel-
mente comuns que atravessam situacOes de classe dadas’’, PAOLI (23). Essa violéncia do
Estado contra as classes populares, especialmente esses grupos, origina-se certamente nas
praticas que se forjaram durante a implantagdo do regime colonial € na ordem escravocra-
ta, cujo exame pode sempre iluminar o nosso quotidiano. Sem a pretensdo de debater
aqui esses aspectos que, no entanto, julgamos essenciais para as explicagdes da longevida-
de e intensidade da violéncia aberta, servimo-nos aqui da formulaco lapidar de FERNAN-
DES (8): "a projecdo de um governo ultra-absolutista, instituido e aprovado em longa
evolugdo colonial, nas molduras do Estado constitucional e parlamentar moderno, mas so-
bre a base material de uma economia escravista e das superestruturas do domfnio senho-
rial, o que concedeu, posteriormente (do Gltimo quartel do século XIX em diante), uma
vantagem incalculével & sedimentacdo das vérias faccbes da burguesia como classe social,
e um obstaculo quase intransponivel ao desenvolvimento independente das classes traba-
Ihadoras (...). No conjunto, o Brasil configura, comparativamente, um caso historico ex-
tremo de coexisténcia entre um regime de classes muito desigual e rigido, de alta concen-
tragdo da violéncia institucionalizada e orgdnica ‘‘no topo’ e de elevadissima rarefagdo
concomitante (de modo predominantemente provocado a partir de cima e organizado de-
liberadamente pelas elites no poder) da violéncia institucionalizada "‘entre os de baixo”,
com forte adensamento da violéncia ““andmica’” e inorgdnica na massa da popula¢do po-
bre e oprimida, largada a si mesma pela ordem civil constitufda para proteger e unir, se
possivel, os membros dos estamentos privilegiados ou, mais tarde, das classes altas ou in-
termedidrias, e praticamente cega a sorte dos deserdados, postos ‘‘a cozer em seu proprio
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caldo” " As violagdes tradicionais dos direitos civis, mesmo quando assequrados pela
Constituicdo, praticadas pelas autoridades, articulam-se de forma desrespeitadora aos di-
reitos civis no interior das relagdes de classe. E o autoritarismo praticado no quotidiano, é
a interiorizagdo dos métodos impostos a forga pelos grupos no poder, fundamentados na
restricdo a representagdo e a participagdo politica. Durante toda a evolucio da sociedade
brasileira, a cidadania sempre foi limitada e as liberdades democréaticas nunca vigiram em
sua plenitude para as classes populares. A “polftica’ sempre foi considerada uma ativida-
de vélida no interior das elites, do ‘‘clube liberal”, como diz DEBRUN. Rudyard Kipling,
quando veio ao Brasil, no final dos anos 1920, fez uma observag&o registrando a profunda
exclusdo das classes populares: “Politics, in the baser sense of the word, became a rather
risky, but high class sport’”’. KIPLING (14).

Para melhor compreender os percursos através dos quais o autoritarismo perpassa a
sociedade, pode-se aplicar, a sociedade brasileira, o conceito de “micro-despotismo’’ que
O’DONNELL (20) empregou em seu instigante ensaio sobre a sociedade argentina na Glti-
ma fase do regime militar. ““Micro-despotismo’ nos mais variados contextos sociais: ‘o
sistemético, continuado e profundo intento de penetrar capilarmente na sociedade para
também ali, em todos os contextos a que a larga mdo do governo alcangava para implantar
a ORDEM e a AUTORIDADE, vertical e paternalista com que o proprio governo — e o re-
gime que se tentou implantar em seus momentos mais triunfais — se concebia a si mes-
mo’’. O'DONNELL (21). A verificagcio de que os padrdes de autoridade nos diversos mi-
cro-contextos se tornaram sumamente autoritdrios e intolerantes na Argentina, pode-se
aplicar, com pequenfssimas diferenciagdes, para uma reflexdo sobre o caso brasileiro: O
moralismo puritano e hip6crita da direita e, ndo poucas vezes, da esquerda; a sempre re-
nascente visdo maniquefsta e paranbide de nossa hist6ria e seus fracassos; o racismo de
ndo poucos, ndo somente no antisemitismo, mas também no arrogante mito do pafs
"branco’” e ‘europeu’” em face de uma América Latina (ndia e mulata; a fenomenal re-
pressdo dos costumes e identidades sexuais; a interagco (...) entre a autoridade educacio-
nal repressiva e infantilizante, por um lado, e rebelides de raiva andmica, pelo outro: a re-
producdo de um modelo duramente patriarcal de organizacdo familiar (...)"". O’'DON-
NELL (22).

No Brasil, se uma enumeragdo pudesse ser feita, esses padrdes autoritarios poderiam
ser localizados nas “pequenas autoridades’ que se aperfeicoaram e desenvolveram durante
o perfodo autoritario. Desde o almoxarifado das fébricas s portarias dos ediffcios (duran-
te um largo tempo controladas pelo DOPS), essas ‘‘pequenas autoridades” interiorizaram
e adaptaram o padrdo de opressdo ao nivel macro no Poder, do Estado. O “‘vocé sabe com
quem estd falando?” — Cf. MATTA (18) — desceu aos niveis mais baixo das autoridades,
para agravar ainda mais a falta de garantias da cidadania. O mito da democracia continua
soberano mesmo em formulagdo da esquerda, serve como excelente dissimulacio de uma
vasta gama de micro-despotismo exercidos contra os negros. A mera existéncia de uma
fragflima legislagdo anti-discriminagdo racial j& indica as fracassadas protegbes aos “‘ho-

* FERNANDES (8B). VER, a respeito, todo o capftulo 4, ’Nos marcos da violéncia™ crucial para o
entendimento dessa questdo. p. 127 — 64,
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mens de cor’’. Nunca foi necessédrio institucionalizar um sistema de apartheid legal porque,
além da discriminag@o social e econdmica, as ‘‘pequenas autoridades” sempre desempe-
nharam, as mil maravilhas, seu papel de conten¢éo dos negros na sociedade civil, sotto vo-
ce. O pequeno negro brasileiro, as criangas, crescem dentro das balizas dos “‘micro-despo-
tismos'’ e da interiorizagdo de limites quase consensuais na sociedade dos brancos. Além
de discriminados, os negros e os pobres estdo sub-representados politicamente pois, como
os analfabetos, cujos contingentes largamente compdem, ndo podem votar; a expressdo
da comunidade negra no poder é bastante limitada. Além das formas de violéncia aberta
que debatemos, a violéncia doce dos preconceitos e das discriminagdes discretas precisa
ser exposta para que se entenda a vitalidade do autoritarismo. Na transicdo democrética
que agora estéd sendo aberta, essa rede de “‘micro-despotismos’’ na sociedade civil deve ser
exposta para que se compreenda e possa se modificar o longo despotismo a que estdo
submetidas as classes populares na histéria brasileira.

Vil

A violéncia urbana, no Brasil, hoje, ndo pode ser encarada como um ponto de parti-
da, mas de chegada, como um feixe de muitos nos e vérios fios. Qualquer visdo unilateral
do problema, tendendo a privilegiar um ou outro aspecto, corre o risco de desembocar em
diagn6sticos parciais e em solugdes que apenas contribuem a multiplicar a escalada de vio-
Iéncia em que o pafs se viu envolto nos Gltimos anos.

O paradoxal do problema é que, no momento de transicdo democréitica que vive o
pafs, deixando atrés mais de vinte anos de arbftrio e governos fundados na coergdo, a
questdo dos direitos humanos sofreu rapidamente uma inversdo. De reivindicacdo funda-
mental no perfodo de resisténcia democrética, ela passou a ser objeto de intensa campa-
nha por parte dos setores remanescentes do regime ditatorial, instrumentalizando-a em
fungdo de incrementar o clima de crise de insegurancga pessoal, requerendo maior vigor po-
licial no controle da violéncia. Aquelas organizagdes e individuos que lutam pelo estabele-
cimento de um Estado que respeite prioritariamente os direitos humanos de todos os cida-
ddos, sem privilégios, que os dividam em cidaddos de primeira e segunda categorias, foram
bruscamente postos na defensiva, passando a ter que responder as mais variadas acusagoes,
particularmente aquela que pretende que a defesa dos direitos humanos, no fundo, se re-
duziria 3 defesa do '‘direito dos bandidos'’, quando se deveria tratar da defesa da vitima.

Esse paradoxo — que n3o serd enfocado como tal neste trabalho — tem suas rafzes
no proprio regime que governou o pafs durante as duas Gltimas décadas, uma combinagdo
de ditadura militar e capitalismo financeiro, cujo processo de acumulagdo selvagem levou
de rolddo qualquer tentativa de controlar minimamente os efeitos das leis de ferro do

capital sobre uma sociedade civil despreparada para enfrentar uma ofensiva dessa ordem.

Agora, no processo de democratizagdo, coloca-se de frente o problema do lugar dos
direitos humanos, do controle da polfcia e do conjunto dos érgdos repressivos e da supe-
ragao da ideologia de seguranga nacional, que fundamentou a ac8o ditatorial.
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A violéncia urbana representa um nb, entre outros, como o nd das condices de vi-
da do povo brasileiro, refletida em estatfsticas como a de 30 milhSes de criangas carentes
e abandonadas, ou no dado de que 45% da populagdo do nordeste do pafs recebe a meta-
de de um délar como salério mensal, situando-se abaixo da situagdo de pobreza absoluta,
recaindo na miséria desamparada. Esses elementos bastam para configurar que o palis é vi-
tima da extrema polarizagdo entre riqueza e miséria, cenério possivel para enfrentamentos
sociais, no plano coletivo ou individual, de caréter radical.

Outros fatores contribuem para a constituicdo desse feixe de nbs, o arbftrioe a im-
punidade policial, disseminados por mais de 20 anos de poder militar, sem controle social
e politico, aprofundou uma dindmica j& presente nos 6rgdos repressivos mesmo antes do
golpe de 1964. A corrupgdo policial se incrementou nesse perfodo, vinculada ao tréafico de
drogas, aos grupos para-policiais e & tortura na pressdo aos dissidentes pol(ticos. Paralela-
mente, a exploragdo jornalfstica, incrementando o cardter mercantil da informagdo, neste
caso vinculado @ morbidez do sensacionalismo em torno dos crimes e & questdo da segu-
ranga pessoal, se transformou em mercadoria, que ao mesmo tempo foi produto e causa
de multiplicacdo do clima favorédvel a alimentar a espiral de violéncia policial e marginal,
cujos limites nunca estiveram bem delimitados.

A burocracia administrativa e judicial complementou, junto a ideologia de seguran-
¢a nacional, com sua figura do "'inimigo interno”, que colocou todo cidaddo sob a suspei-
ta do Estado, o cfrculo de ferro da dominag#o, constituido de cima para baixo, enfeixan-
do a sociedade nas malhas do Estado. A violéncia urbana, articulada com a dominagdo po-
Iftica das elites, e esta com a exploragdo e a miséria, constitufram a rede do poder arbitré
rio e autoritério.

Os efeitos dessa maquina infernal sdo evidentes: a perpetuagdo e a reprodugdo da
fragmentacdo e da passividade dos setores populares divididos como povo e entredevora-
dos na luta pela sobrevivéncia, cumprindo-se, assim, um dos objetivos da doutrina de se-
guranga nacional: se ndo se podia conquistar apoio popular, devia-se a0 menos neutralizar
as energias do povo. Transformado em lobo do outro, fortalece-se o aparelho repressivo e
o Leviatd sai duplamente vitorioso do embate.

As tentativas de desenvolver politicas democréaticas de combate 3 violéncia urbana
tém se chocado com dificuldades tais como a de definir quem € o sujeito e quem é a viti-
ma dessa violéncia. Qual é o objeto da luta organizada contra a violéncia?

Existe, nos dois Gltimos anos, o desenvolvimento de que se poderia caracterizar co-
mo uma estratégia democratica a partir dos governos conquistados pela oposi¢do nos esta-
dos, tratando de fazer convergir para o aparelho estatal as reivindicagcBes populares. Essa
polftica, ainda que conseguindo democratizar relativamente o processo decisério dentro
do aparelho de Estado, tem esbarrado na dificuldade de que tende a se diluir em medidas
governamentais e administrativas, tais como as solicitacbes de mais policiamento, mais ins-
talages carcerdrias ou mais efici@éncia da administragcéio pablica ou dos Tribunais de Justi-
¢a, o que pressupde a confianga no controle social efetuado pelo Estado. Do ponto de vis-
ta das mobilizag®es populares, terminam se esgotando e se esvaziando, delegando as fun-
¢Oes aos organismos de governos, que, por sua vez, se amarram nas malhas da burocracia
administrativa, juridica e polftica.
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Uma estratégia democratica e popular de controle policial e combate a violéncia ur-
bana deveria preocupar-se com a transformacgdo das relagGes entre o aparelho de Estado e
a sociedade, entre o poder central e o povo. O sujeito e o objeto principais da violéncia
sdo inegavelmente o prbprio povo. Agentes, como individuos isolados, atomizados; e v/ti-
mas — materiais e ideolbgicas — como coletividade, como sujeito social potencial. Por essa
razdo, ndo existe polftica democrética de seguranga pablica sem a mobilizacdo e a organi-
zacdo do povo, que incentive a sua constituicdo como sujeito social e polftico.

Para tanto, uma série de reivindicacBes tem que ser postas em prética, como condi-
¢Bes da democratizagdo da questdo da segurancga individual e coletiva. A primeira delas é
a circulagcdo da informagdo, numa sociedade em que o Estado sabe tudo sobre a socieda-
de e esta pouco ou quase nada sobre os aparelhos estatais sem transparéncia. O impulso,
a iniciativa de base, articulados com agdes e planos governamentais, a delegac@o de fun-
¢Oes as organiza¢des populares existentes, possibilitando uma convergéncia entre as ener-
gias surgidas das necessidades cotidianas e as possibilidades de atuac@o desde o aparelho
estatal, s3o instrumentos importantes.

O objetivo é fazer que o fortalecimento das organizag®des sociais se traduza num
controle da sociedade sobre o Estado, sobre a polfcia, sobre a Justi¢ca, porque a democra-
cia é sindnimo de poder do povo, requerendo, portanto, um novo perfil de relacdes entre
o poder central e a populagdo.

Certamente, um dos temas que deve ser objeto de uma polftica democrética de
combate 2 violéncia é o do controle do comércio de armas — da produgdo e da circula¢do
—, inexplicavelmente ausente, quando n#o incentivado, por quase todos os que se debru-
¢am sobre o problema. Nem o maior armamento da policia, nem o armamento privado
contribuem para diminuir a mortalidade, alimentando, ao contrério, a espiral da violéncia
e os lucros dos comerciantes de armas.

O tipo de polficia e de estrutura carcerdria que um Estado possui revela como esse
governo trata a questdo da seguranga dos cidaddos. Por que n#o lutar para mudar a relagdo
entre a policia e a populagio, buscando uma integragdo entre seus organismos e as organi-
zacdes populares dos bairros, coordenados numa a¢do que rompa com o cfrculo vicioso
em que os informantes policiais sdo personagens do mundo do crime, em que as fronteiras
entre infratores e agentes da ordem se diluem?

O prbprio destino do processo de democratizagdo do pafs depende da resolugdo da
complexa questdo da segurancga, evitando as solucdes faceis do maior aparelhamento téc-
nico da polfcia, sem mexer na sua hedionda realidade interna, sem, finalmente, colocar
em questdo o cardter estritamente repressivo das polfticas de seguranca pablica, herdadas
de vinte anos de arbftrio e impunidade.
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PINHEIRO, P.S. & SADER, E. Control of the police during the transition to democracy in
Brazil. Temas IMESC, Soc. Dir. Satde, Sdo Paulo, 2(2): 77-95, 1985.

ABSTRACT: This article deals with the persistence of certain violent practices in the course of Brazi-
lian social and political history, perpetrated against political dissidents and the popular classes under
both authoritarian and democratic regimes. It analyses the use of open and “legalized” violence as a
political instrument of the authoritarian state. Some comments are made about the systematic suppres-
sion of individual liberties and the illegality of state action. The discussion then focuses on the conver-
gence of ordinary repression with political repression, examining such commom practices as torture,
elimination of suspects and criminals, expulsion of foreigners, banishment of Brazilian citizens. The ac-
tivities of the military are seen in the context of “national security” ideology. It is stressed that insti-
tutional definitions of public safety inherited from the authoritarian period have remained in force in
spite of the transition to democracy. This can be seen from the recent polemic on human rights, and
the current intensification in perceptions of criminality, as well as the population’s feeling of insecuri-
ty. In conclusion, the authors put forward a democratic and popular strategy for controlling the police
and the forces used in the fight against urban violence. This strategy entails a new definition of the sta-
te’s repressive apparatus and its actions, a guarantee of the circulation of information, and the reinfor-
cement of social organizations, in such a way that society can obtain control of the state and the ques-
tion of security can be dealt with more satisfactorily than through facile solutions such as increasing
the number of policemen or giving them more equipment.

KEY WORDS: popular classes, political dissidents, urban violence, violence and state power, national
security, ideology; authoritarianism and repression, police, social control, transition to democracy,
Brazilian social and political history. Brazil,

PINHEIRO, P.S. y SADER, E. El control de la policfa en el processo de trasicion democratica
en Brasil. Temas IMESC, Soc. Dir. Sadde, Sdo Paulo, 2(2): 77-95, 1985.

RESUMEN: Este articulo trata de la persistencia de algunas précticas de violencia en el curso de la his-
toria social y politica brasilefia, perpetradas contra disidencias politicas y contra clases populares, tan-
to en los perfodos de autoritarismo como en la democracia limitada. Analiza la implantacion de la vio-
lencia abierta y “legalizada’ como instrumento de la politica del Estado autoritario. Hace considera-
ciones sobre la supresién sistemdtica de las garantias individuales y de la ilegalidad de la accion del Es-
tado. Discute la conjuncién entre represién comdin y represién politica, examinando algunas prdcticas
corrientes, como tortura, eliminacién de sospechosos y criminales, expulsién de extranjeros, destierro
de nacionales. Aborda la actuacién de las fuerzas militares en el contexto de ideologia de la “'seguridad
nacional”. Enfatiza la permanencia de definiciones institucionales sobre la seguridad publica, hereda-
das en el perfodo autoritario, a pesar del proceso de transicién democrdtica, lo que se manifiesta en las
recientes polémicas sobre la cuestion de los derechos humanos y en la intensificacién actual de la per-
ceptién de la criminalidad y del sentimiento de inseguridad de la poblacién. Concluye proponiendo
estrategia democrdtica y popular de control de la policia y de las fuerzas de combate a la violencia ur-
bana, que redefina la actuacién del aparato represivo del Estado, que garantize circulacién de informa-
ciones y el fortalecimiento de las organizaciones sociales, posibilitando el control de la sociedad sobre
el Estado y evitando buscar soluciones féciles para la cuestién de la seguridad, como el aparejo técnico
de la policia.

UNITERMINOS: clases populares, disidencias politicas, violencia urbana; violencia y poder del Esta-
do; seguridad nacional, ideologia; autoritarismo y represién, policia, control social, transicién demo-
crdtica, historia social y politica brasilefia. Brasil.
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Uma saga carceraria*

Antdnio Luiz PAIXAO**

RESUMO: Este trabalho procura reconstruir a “'saga organizacional’”” da Penitencidria Agricola de Ne-
ves — PAN (Minas Gerais, Brasil) e, atravéds da descricfo de seus percalgos, apontar os dilemas da im-
plementagdo de politicas penais de recuperagdo do preso. Identifica fatores que pesaram na explica-
¢do do sucesso da PAN; localizagdo, orientacdo penitencidria, autonomia-de diregdo, seletividade da
clientela. Aborda a saga da PAN no contexto do regime progressivo de tratamento, condigdo que teria
bloqueado a tendéncia tipica de “instituicBes totalizantes” no sentido de cristalizar a “'sociedade de
cativos” enquanto esfera monopolizadora da sociabilidade, da participagdo e da lealdade dos presos.
Nomeia o elenco de paradoxos e dilemas inerentes & consolidagdo daquele regime, os quais afetam a
ordem da PAN. Por fim, a partir da trajetéria histérica da PAN, tece comentdrios a respeito da crise
a que se viu submerso aquele estabelecimento penitencidrio.

UNITERMOS: saga organizacional; sistema penitencidrio; implementagdo de politicas pablicas penais;
levantes, motins e rebelibes, prisBes. Minas Gerais, Brasil.

Nos Gltimos anos tem sido observada uma escalada inquietante de violéncia no sis-
tema penitenciario brasileiro. As mortes de internos se banalizaram e, mescladas a fugas,
batalhas campais entre grupos organizados de internos e enfrentamentos com a Policia
Militar, atestam a profunda erosdo da ordem social dos presidios e penitenciarias. Ndo
menos inquietante é a saliéncia pablica da participagdo de foragidos e ex-presididrios
na elevacdo dos indices de criminalidade que atormentam as areas metropolitanas brasi-
leiras. A crise do sistema penitenciario é o relato de um duplo fracasso: incapaz de recu-
perar seus internos para a convivéncia ordeira da sociedade civil, ele parece fracassar
também em seus objetivos custodiais.

E certo que a crise se manifestou mais agudamente nas penitenciarias e presidios
do Rio de Janeiro e de Sdo Paulo, como nos contam a imprensa e as varias comissGes
de parlamentares, membros de organizacSes de promocdo dos direitos humanos e de
associacdes profissionais que os visitaram e inspecionaram. O resultado dessas inspecdes
é unanime em associar os surtos de violéncia a brutalizacdo que a vida carceraria imprime
nos internos do sistema, alimentada pela ociosidade e promiscuidade de estabelecimen-

* Este trabalho apoia-se em dados da pesquisa comparada sobre os sistemas penitencidrios de Minas
Gerais e do Rio de Janeiro, dirigida por Edmundo Campos e pelo autor. Cf. FUNDAGAO JOAO
PINHEIRO (14). Foi apresentado no semindrio ‘'Crime e Castigo”’, promovido pela Fundagdo Casa
de Rui Barbosa e pelo PPGAS da Universidade Federal do Rio de Janeiro.

** Departamento de Sociologia e Antropologia da Universidade Federal de Minas Gerais e Fundacéo
Jodo Pinheiro. Soci6logo e Pesquisador.
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tos super-povoados e materialmente deteriorados, que produzem também as taxas eleva-
das de reincidéncia e qualificacdo no crime que agridem a seguranca do habitante das
grandes cidades brasileiras.

Entretanto, ndo escapou ao observador atento e curioso da crise penitenciaria o
contraste, popularizado pela impresa em certa época, da tuburléncia das cadeias do Rio
de Janeiro e de Sdo Paulo com a placidez do sistema penitenciario mineiro. Enquanto
as '"falanges vermelhas’ e as “‘serpentes negras’’ evidenciavam (e semeavam) a deteriora-
¢do da ordem social naqueles sistemas, os internos da Penitenciaria Agricola de Neves
(PAN) dedicavam-se ao plantio de rosas e, entretidos com a meditacdo transcendental,
deixavam de lado a violéncia e atestavam & opinido pablica que, apesar dos pesares, algu-
ma coisa podia dar certo nos sistemas penitenciarios. A mesma certeza levou o Secretario
do Interior e Justica a alterar, por decreto, a denominagéo da instituicdo modelar. O Cen-
tro de Reeducacdo de Neves, em meio a descrenca generalizada quanto aos propositos dos
sistemas carcerarios, reafirmava a crenca nos objetivos e praticas da recuperacdo moral

dos presos. **

A PAN adquiriu os contornos de uma ‘‘saga organizacional’’**" no ambiente carce-
ag g

rério brasileiro. E evidente que se mata menos na PAN do que na llha Grande; que os ““ro-
bos" e “teleguiados’” de Neves ndo desfrutam da aura sinistra que cerca seus colegas do
Rio de Janeiro; que ha menos ociosidade na PAN do que nas penitenciarias urbanas do
Rio e de Sdo Paulo e que a substitui¢do da tranca generalizada pelo regime progressivo de
tratamento em muito contribui para reduzir a alienacdo do apenado em relacdo d@ socie-
dade civil.

Mas essa imagem exemplar foi abalada quando presos "problematicos” da PAN,
transferidos para o Deposito de Presos de Lagoinha e para xadrezes da Delegacia de Fur-
tos e Roubos, encenaram, nestas celas, a dramaturgia perversa do “sorteio da morte”,
elevando, a niveis inéditos, a violéncia que permeia a rotina de organizacdes prisionais.
Este trabalho procura reconstituir a saga da PAN e, através da observacdo de seus percal-
¢os, descrever os dilemas da implementacdo de politicas penais de recuperacdo do preso.

A INICIACAO DA SAGA

No final do século XIX, a criminologia foi sacudida por uma revolugdo paradigma-
tica que, alterando substancialmente a definicdo do criminoso e o significado da pena,
afetou fundamentalmente a orientacdo substantiva das politicas penais nas sociedades
modernas. A pretensdo dos positivistas era a extensdo, para o dominio da sociedade e
dos problemas sociais, como o crime, do controle que as ciéncias naturais possibilitavam

* Ver, por exemplo, BRASIL. MINISTERIO DA JUSTICA (3) e COMISSADO TEOTONIO VILELA
(12).
** Cf. os depoimentos das autoridades do sistema penitencidric mineiro em ENCONTRO DOS SE-
CRETARIOS DE JUSTICA NO PARANA (13).
*** O conceito de "saga organizacional’' é retirado de CLARK (10, 11).
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do mundo fisico.” O novo paradigma, sensivel ds variagcGes culturais e historicas na classi-
ficagdo moral de atividades, deslocou o foco de sua ateng¢do do crime — definido como
qualquer tipo de a¢do que evoca alguma forma socialmente estruturada de punicdo —
para o criminoso, visto como um produto de miltiplas determinacgdes.

O criminoso, menos do gue um agente moralmente responsavel por seu crime, é a
vitima de alguma patologia** e, portanto, o objetivo de polfticas penais cientificamente
fundamentadas é '‘reduzir o crime curando os criminosos de sua criminalidade’’ LEMOS
BRITO (21). O propésito das novas politicas ndo é mais simplesmente punir ou isolar o
agressor da ordem legal, mas recupera-lo, através de sua exposicdo a terapias cientificas
de corre¢do de patologias. Essas terapias demandam a classificagdo dos criminosos por
equipes inter-profissionais, que recomendariam os programas terapéuticos mais consis-
tentes com cada tipo, e a indeterminacdo da sentenga, contingente ndo mais da gravidade
da ofensa, mas de evidéncias de sucesso de tratamento individual do criminoso.” **

O paradigma da recupera¢cdo demandava reformas profundas na organizagdo das pe-
nitenciarias. O alvo imediato era o isolamento e a segregacdo do preso. Este deveria ser
observado cientificamente e submetido a estratégias de recuperagdo — estudo e trabalho,
principalmente ao lado de técnicas psico-terapéuticas.”™™" Estas, por sua vez, encontravam
nos regimes progressivos de tratamento, que expunham o interno a convivéncia livre com
a sociedade civil, as condi¢Ges de teste e controle de sua eficacia curativa.

Apesar da forte influéncia do positivismo no pensamento penal brasileiro, ndo en-
contramos aqui inovag¢oes muito radicais de institucionalizacdo dos modelos politicos e
organizacionais de recuperagdo do criminoso****". Entretanto, a adesdo ao paradigma da
recupera¢cdo mobilizou uma elite de juristas e médicos alienistas para o desenvolvimento
de uma experiéncia modelar de implementacdo de novas politicas penais.

A saga de Neves inicia-se na criagdo, pelo Presidente de Minas Gerais, em 1927, do
Conselho Penitenciario, que forneceu a uma elite local de juristas e médicos psiquiatras
iluministas a oportunidade de formulacdo de uma politica penal criteriosamente elabora-
da. O projeto deste grupo partia de um diagnéstico desanimador quanto & capacidade rea-
bilitadora das cadeias do Estado, onde “‘sem qualquer regime de trabalho, numa ociosa
promiscuidade, as sentencas eram cumpridas, mas o homem restituido & sociedade, em
vicio, cinismo e maus propositos, era dez vezes pior do que o criminoso no momento da
prisfo”. CAMARA (4). A implementagio da nova politica, orientada por objetivos de re-
cuperacdo através da terapia do trabalho, demandava a construgdo de duas penitenciarias
— uma, industrial, em Juiz de Fora; e a segunda, agricola, em Neves. Cumpria-se o requi-
sito da classificagdo, isolando o criminoso urbano do rural, ao mesmo tempo em que am-

* Para uma discussdo mais detalhada do paradigma, ver PAIXAQO (25).
** Ver a discussdo desse conceito por MATZA (22).
*** Ver a discussio de IRWIN (18).
**** Para uma breve discussdo destas técnicas, ver IRWIN (19).
8% \er Exposicio de Motivos, do Codigo Penal de 1940 (2) e HUNGRIA (17).

99



PAIXAD AL Ums ssge cercerdris Temas MESC Soc Dk Ssdve Slo Peule, 201): 87-110, 1988

pliava-se a eficacia da laborterapia, pelo respeito as voca¢Ses ocupacionais diferenciadas
da clientela.”

Nédo se construiu o estabelecimento industrial (a Penitenciaria Regional de Juiz de
Fora foi inaugurada apenas em 1965), mas a Penitenciaria Agricola de Neves, desde a sua
concepgdo, adquiriu contornos modelares. Seus criadores encontraram, na Penitenciaria
suica de Witzwill, um modelo consensualmente celebrado de solugdo reabilitadora do pro-
blema prisional. Pautando-se por Witzwill, a PAN procurou conciliar a observacdo “‘cien-
tifica’ do prisioneiro em suas ‘‘sblidas construcdes presidiarias fechadas”’, que impediam
“confiar, levianamente, em individuos que se nfo conhecem, dando-lhes, no trabalho ru-
ral, a facil possibilidade de fuga, que desmoralizaria inteiramente a organizacdo repressi-
va"” — Cf. GARCIA (15), com as “virtudes do trabalho ao ar livre, como processo de re-
generac¢do do delinglente”. GARCIA (16).

Revestida do prestigio adquirido ao modelar-se por Witzwill, a PAN foi inaugurada
em 1937 e se desenvolveu sob o signo de exemplaridade. Seus primeiros visitantes SIMAS
(27) e CARNEIRO (6) se interrogavam sobre as razBes dessa exemplaridade. Localizada
“em extenso vale, circundado de colinas onde vicejam as culturas e as matas’, a PAN ndo
oferecia “o aspecto sombrio e carrancudo que a sua destinagdo nos faz prever”, e que,
“‘certamente, concorre para atenuar, se ndo suprimir, o sacrificio da permanéncia ai dos
que residem obrigatoriamente no local”. CARNEIRO (7). Mais do que a localizagdo pesa-
vam, na explicacdo do sucesso da PAN, a orientacdo da penitenciaria, que lhe dava uma
“feicdo educativa, visando o reerguimento moral do homem’ Cf. CARNEIRO (7), e a au-
tonomia de sua diregdo, prestigiada “por um governo que lhe pos nas méos a tarefa de
dirigir o estabelecimento com poderes quase discricionérios’’ Cf. CARNEIRO (8), inclu-
sive sobre a administragdo das penas: “‘em Minas, (...) a agdo do juiz de execugdo é nula
(...) o verdadeiro juiz da execugdo das penas é o Diretor da Penitenciaria, que, alias, age
nesse carater com o critério de um juiz e com o conhecimento de causa que o juiz ndo
tem’. CARNEIRO (9).

Mas pesavam também outras razdes, que determinavam fortemente a estrutura
social da PAN. Diz a lenda que seu primeiro diretor selecionou pessoalmente, nas cadeias
publicas do Estado, os presos que penavam exemplarmente, entretidos no trabalho e no
rosario, para povoar a nova penitenciéria”". Criou-se uma tradi¢do de preferéncia pelo in-
terno de origem rural e pelo criminoso de baixo risco, e esta seletividade determinou
tanto o sucesso da saga da PAN como sua vulnerabilidade frente a mudancas na composi-
¢do demografica da oferta dos tribunais.

A seletividade da clientela diminuia os riscos de seguranca da implementagdo, avant
la lettre, de regimes abertos de tratamento, que contrastavam com a tranca generalizada
que dominava os sistemas penitenciarios brasileiros. Um observador, em 1951, registrou

* Irdnicamente, a partir dos anos 40, a industrializagdo mineira concentrou-se na regido de Belo Hori-
zonte, ampliando-se a oferta de criminosos ndo rurais para a PAN.
** Ver ALKMIN (1), onde sdo discutidos os mecanismos de selecdio dos internos pelo primeiro diretor
da PAN.
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os efeitos do regime progressivo que, possibilitando aos internos de bom comportamento
a residéncia com suas famflias e o acesso aos lacos de sociabilidade da sociedade civil,
operacionalizava os objetivos de recuperagdo: ‘‘assim, sdo eles preparados e reajustados
para voltar a vida em sociedade ... O sentenciado ndo sente o choque de brusco retorno ao
meio social, mas volta aos poucos, a golpes de esforgo, por etapas, primeiro para o traba-
Iho externo, sob as vistas dos guardas, depois para o servigo agricola, nas fazendas onde
entra num regime de semi-liberdade””. CAMARA (5).

A passagem dos anos apenas solidificou a imagem da PAN como institui¢do pionei-
ra, inovadora e infundida de valores liberais e terapéuticos, resistentes, inclusive, as cons-
tantes mudangas em sua administracdo. A PAN torna-se uma saga quando essa imagem
institucional que encontramos no relato de juristas e criminblogos incorpora-se @ memo-
ria social dos internos. Para estes, a PAN, abrindo ao preso as “oportunidades’’, asseme-
lha-se a um “colégio”, onde “so ndo se recupera quem ndo quer’”. FUNDACAQ JOAO
PINHEIRO (14).

A CONSOLIDACAO DA SAGA E OS DILEMAS DA
SOCIEDADE CARCERARIA

A saga da PAN confundese, portanto, com a implementagdo pratica do regime
progressivo de tratamento, formalmente institucionalizado em 1960. Apos seis meses de
observacdo do comportamento do interno, abre-se a ele o acesso a carteiras (amarela,
verde, rosa e azul) que possibilitam regalias crescentes, que vdo do trabalho extra-muros
até a residéncia com a famflia, em fungdo de avaliagbes continuas de seu comportamen-
to disciplinar.

Neste sentido, a PAN se consolidou como a antitese da instituicdo “‘totalizante”
que, ao restringir severamente os lagos de sociabilidade do preso com a sociedade civil,
produzia o seu embrutecimento e sua incapacitagdo para o convivio “normal”. Os de-
fensores do regime progressivo de tratamento eram sensiveis ds conseqiéncias sociais do
isolamento rigoroso da massa carcerédria, mas suas preocupagdes terapéuticas, dirigidas
para a recuperacdo /ndividual do preso, impediram uma apreciacdo mais aguda dos efei-
tos, sobre os projetos de recuperagdo, daquilo que haviam intuido.

Ao isolar o preso da sociedade, a instituicdo carceraria possibilita a emergéncia de
uma “‘sociedade dentro da sociedade”. Nas penitenciarias, os internos experimentam néo
apenas o arbrtrio de guardas e administradores despreparados, quando ndo hostis e puni-
tivos, mas também a exposi¢cdo a uma forma peculiar de organizagdo social, a “sociedade
dos cativos'*”. Nessa sociedade, a natureza e a gravidade do crime cometido determinam
o status individual nas hierarquias, também peculiares, de prestigio e poder, e sua coesdo
é produto da adesdo a valores e crengas (ou “codigo”) que tanto orientam comportamen-
tos individuais, como canalizam-nos para a manutengdo de compromissos coletivos. O

* O conceito é retirado do trabalho clédssico de SYKES (28). Para uma discussfo mais ampla desta
forma de organizagdo social, ver FUNDACAO JOAO PINHEIRO (14).
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“codigo” proscreve o recurso a autoridades do sistema para a resolugdo de conflitos in-
ternos e legitima a punic¢do severa de seus transgressores. Pequenos furtos e acusagdes mo-
rais expdem seus autores @ pena de morte. AgressGes sexuais sdo toleradas, assim como a
morte do agressor, e “‘robds” e “teleguiados’’ sdo instrumentos, na maioria das vezes mor-
tais, de imposicdo da dominagdo de grupos poderosos de internos sobre o ambiente car-
cerario.

N&o ver, ndo ouvir e ndo falar constitui algo mais do que uma estratégia de sobrevi-
véncia duramente aprendida pelo primério nos xadrezes policiais e aperfeicoada nas peni-
tencidrias. O “‘codigo’ institucionaliza a cultura dos fortes e sua dominagdo sobre o am-
biente carcerério e transforma a ordem interna das cadeias em algo muito proximo ao “‘es
tado da natureza” de Hobbes, dada a fragilidade das barreiras normativas ao uso da forca
e da fraude na resolugdo de conflitos.

O regime progressivo teve o efeito de impor obstaculos a plena cristalizagdo da “'so
ciedade dos cativos’”’ como a esfera monopolizadora da sociabilidade, da participacgéo e da
lealdade dos presos. Saidas regulares possibilitam aos internos a manutencéo de lagos fa-
miliares, e o trabalho extra-muros permite a constru¢do e a manutencdo de redes de in-
teracdo com membros da sociedade civil, assim como a remuneragdo, por mais irrisoria
ou insignificante que pareca, se avaliada por critérios externos, torna o preso menos de-
pandente da “‘sociedade dos cativos” para sua sobreviéncia.

A implementagdo do regime prograsswo de tratamento dotou a PAN de uma missdo
institucional — a recuperagdo do preso — que fixou sua identidade propria no sistema
penitenciéario brasileiro. Mas a historia da PAN é, também, como veremos, a explicitacdo
dos paradoxos e dilemas que emergem de politicas penais de recuperacido de presos e
conspiram contra sua viabilidade.

Um dos requisitos destas politicas — a classificacdo cientifica dos internos por equi-
pes interdisciplinares como condi¢do para a individualizagdo do tratamento — nunca
logrou se institucionalizar na PAN, embora altamente valorizada na retorica da elite
penitenciarista mineira. FUNDACAO JOAO PINHEIRO (14). Na auséncia de niveis profis-
sionais de decisdo, a implementacdo do regime progressivo encontrou, nos “‘poderes quase
discricionérios”” da direcdo da PAN, um instrumento de viabilizagdo no estagio inicial da
penitenciaria. Nos fins dos anos 60, foi criada a Comissdo Disciplinar, presidida pelo dire-
tor e reunindo profissionais de varias areas (psiquiatra, assistente sociale chefe do Servigo
Juridico), agentes custodiais (chefe de vigildncia, inspetor do trabalho) e o capeldo. Cabia
a essa comissdo — que, pela introdugdo de outras perspectivas na avaliagdo de casos indivi-
duais, limitava efetivamente o arbitrio da diregdo — tanto a imposicdo de penas disciplina-

E res como a classificagdo dos internos nos diversos estagios do regime.

A partir de 1980, a Comissdo Disciplinar foi substituida pela Comissdo de Classifica-
¢do e Tratamento (CCT), presidida pelo diretor e composta pelo sub-diretor, chefes dos
servicos penal, de disciplina, trabalho e educagdo, dois religiosos e um representante da
comunidade. O exame das atividades da CCT evidencia tanto a natureza da "oportunida-
de” oferecida ao preso, que transformou a PAN em “colégio”, quanto um dos dilemas
politicos da pratica de recuperagéo.
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Os presos encaminham a CCT, por escrito, solicitagGes de classificagdo, autorizagdo
para viagens, auséncias de fins-de-semana, servigo externo ou trabalho por conta propria,
que sdo apreciados pelo colegiado a luz de critérios como comportamento disciplinar,
consisténcia do pedido com a situagdo do preso ou estagio no cumprimento da pena.
Apos o exame e a decisdo sobre as solicitagBes, sdo julgadas as infragSes disciplinares.
A comunicacdo disciplinar do guarda é lida e o infrator, ouvido. As ambiglidades naturais
surgidas no confronto da notificagdo formal com as razBes do acusado sfo ampliadas pelo
fato de os membros da Comissdo se indagarem constantemente sobre os efeitos de uma
punigdo disciplinar sobre o acesso posterior do acusado aos beneficios da lei — principal-
mente se este estd proximo a se habilitar ao pedido de liberdade condicional. Uma alter-
nativa de decisdo freqlientemente evocada em situacdes como esta é a puni¢cdo sem trans-
cricdo no prontuario do preso. Mantém-se a disciplina sem custos legais posteriores para
o0 acusado.

Com isso, porém, a CCT introduz um grave dilema pratico e politico que afeta a
ordem social da penitenciaria. Os atores custodiais ressentem-se do peso, nas decisdes da
CCT, de elementos externos, que “ndo conhecem o preso” e, por isso, deixam-se manipu-
lar pela arte retorica ou pela competéncia do preso no uso de simbolos e esquemas inter-
pretativos capazes de conduzir um publico ““externo” a decidir favoravelmente a ele. Para
os guardas, ela tornou-se um obstéaculo a sua autoridade e 4 manutenc¢do de sua “‘moral”
face aos internos. Daf sua oposicdo aos padres colegiados de implementacdo do regime
progressivo. Uma oposigdo, diga-se de passagem, na maioria das vezes surda, mas que em
momentos criticos volta-se, hostil, contra os grupos defensores dos direitos dos presos ou
contra administracSes vistas como lenientes (quando ndo abertamente favoraveis) em rela-
¢do a “malicia" dos internos.

Estes, por sua vez, demandam universalismo na aplicacdo do regime. Sua sensibilida-
de para a identificagdo de linhas de diferenciacdo e estratificacdo na “‘sociedade dos cati-
vos’’ e sua conformidade aos atributos hierarquizantes do “‘codigo’” ndo impedem que,
em suas relacbes com a administracdo carceraria, os presos demandem uma /gualdade
absoluta de tratamento. Apesar de a penitenciaria ser definida como um “cardapio’ onde
“tem de tudo”, todos “estdo sob o mesmo teto”. Diferengas comportamentais e de pres-
tigio, que sdo relevantes para 0 mapa cognitivo que orienta suas intera¢cSes, perdem o con-
torno definido e se tornam irrelevantes no contexto de suas interac8es com autoridades
representativas da sociedade "‘la fora". Nesse nivel, “preso é tamanho (nico'’: apesar de a
lei ter muitos artigos, “os crimes sdo todos iguais”’. Ou, como quer um preso, “por causa
disso tudo é que ndo pode separar os artigos na cadeia. Se separa, sO vai aparecer oportu-
nidade pros artigos leves, af, olha, o 157 revolta, revolta mesmo’*

O universalismo na aplicacdo do regime progressivo mobiliza suporte na massa car-
ceraria para a conformidade aos regimentos disciplinares, contribuindo, assim, para a
estabilizacdo da ordem social na penitenciaria. IRWIN (20). Mas a reinvindicagdo de cri-

* Cf. Entrevista in FUNDAGCAO JOAO PINHEIRO (14).
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térios universalistas pelos internos nega, explicitamente, os principios, tdo centrais nas
politicas de recuperacdo, de individualizacdo da pena e do tratamento. A realidade cole-
tiva da “sociedade dos cativos” conspira contra as pretensSes individualizantes das polf-
ticas de recuperagdo ao rejeitar, como privilégio insuportavel, aplicacSes seletivas do regi-
me, que contribuem apenas para a estigmatizagdo das saidas — interpretadas pelo “codi-
go” como “prémios’ e colaboragdes intoleraveis de presos com a administragdo — ou para
o estimulo & revolta e d fuga.

Entretanto, o regime progressivo implica dilema para a sociedade civil. Espera-se
dele que reforce, no preso, os sentimentos de atracfo em relagdo aos valores societdrios,
ampliando a capacidade competitiva dos lagos de sociabilidade convencionais vis-g-vis
a “‘sociedade dos cativos”. Mas, para que esses sentimentos se desenvolvam no interno, sua
aplicagdo ndo pode discriminar presos por artigos do cédigo penal ou tamanho de pena,
embora o universalismo favore¢a a fuga de criminosos condenados a longas penas ou
assaltos de fins-desemana. O dilema entre recuperagdo e seguranga, que contamina a
exemplaridade da saga da PAN, foi competentemente descrito por um interno: "o que
recupera o preso é a penitencidria que arrisca a dar uma oportunidade pra ele, pra ver se
ele pode voltar ao convivio social. Al ele pensa e decide se dé pra voltar, ds vezes da, as
vezes ndo da, ele é que decide, mas tem que dar pra ele a oportunidade de decidir.” "

Faz parte da construgdo da saga, tanto quanto a missfo de recuperacdo, a seletivi-
dade da clientela. Controlando politicamente sua composicdo demografica, isto é, transfe-
rindo para o aparelho policial a custodia dos processandos e da maior parte dos condena-
dos de origem urbana, a PAN evitava aquele dilema. FUNDACAO JOAO PINHEIRO
(14). Ndo sdo grandes os riscos de seguranca na abertura de oportunidades de convivio
social a presos mais velhos, em geral casados, de origem rural, menos escolarizados e con-
denados por crimes contra a pessoa. Entretanto, essa divisdo do trabalho custodial mos-
trou-se precaria. Por um lado, ela.é pressionada pela oferta dos tribunais. O final dos anos
60 assistiu ao crescimento expressivo de formas ‘‘modernas’ de criminalidade — como o
roubo e o trafico e uso de entorpecentes — Cf. PAIXAO (23) — e ao ingresso correspon-
dente de grande nimero de presos jovens e de mentalidade “urbana”, alguns com longas
penas a cumprir, no sistema penitenciario. Por outro lado, esses “‘novos criminosos’ en-
contraram, nas rebelides e na dramatizagdo de mortes violentas de companheiros**, recur-
sos de mobilizaco da opinido pablica no sentido de exigir das autoridades o “‘esvaziamen-
to’’ dos depositos de presos. A saga da PAN ja ndo pode valer-se da seletividade, politica-
mente insustentavel, para escapar ao dilema entre a fidelidade a sua historia institucional
e 0 servigo aos objetivos de seguranca.

* Cf. Entrevista in FUNDACAO JOAO PINHEIRO (14).
** Entrevista com internos do sistema mineiro indicam a recorréncia do homicidio como estratégia
para se conseguir transferéncia das cadeias publicas para a penitencidria. Ver FUNDACAO JOAO
PINHEIRO (14).
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A SAGA EM CRISE

E exemplaridade da PAN como instituicdo penal ndo foi capaz de preserva-la de
surtos de violéncia coletiva, mesmo antes dos eventos recentes que minam os pilares da
saga. RebeliGes, motins e fugas coletivas sdo repertorios fundamente ancorados na cultu-
ra e sociabilidade das cadeias, de expressdo de descontentamento de uma sociedade
“hobbesiana”. Ndo é de se espantar, portanto, que essas formas de protesto po//tico con-
tra a deterioracdo das condicdes penais encontrem na violéncia, contra a pessoa e o patri-
monio, seu meio de expressdo. PAIXAO (24).

A biografia social da PAN é reticente em relagdo aos surtos de violéncia coletiva vi-
vidos pela instituicdo e prolixa, face a invejdvel capacidade de regeneragdo institucional
que ordenou sua saga. Os internos, através de fugas coletivas e motins, reagem a desvios
de rota de administragGes que traem a saga, permitindo, assim, sua reconstituicdo. Tais
desvios sdo esperados. Situada em municipio pobre da regido metropolitana de Belo Hori-
zonte, a PAN, como fonte de empregos e de prebendas, é um recurso estratégico para o
poder local. Administragdes fracas, pouco presentes e atuantes, ao facilitar usos privados
dos recursos organizacionais, conspiravam, involuntariamente, contra a saga.

Em 1980, a PAN experimentava indices perigosos de deterioragdo. Uma direcio
pouco centralizadora e omissa e a “‘corrupgéo da autoridade” que a acompanhou produ-
ziram, conjuntamente, a deterioragdo das condigSes materiais, a ascendéncia de lideran-
cas violentas e exploradoras sobre a massa carceraria, com a banalizacdo do roubo, do
assalto sexual e da morte violenta, a emergéncia de formas embrionérias de uma “‘econo-
mia delinglente’’ e a subversdo do universalismo no regime de tratamento. Um preso des-
creveu assim este perfodo: “... a disciplina dancou. Interno trabalhava se queria; pra co-
mer era a maior disputa no corredor; af pintava batedor de.carteira que pegavam a ferra-
menta da gente. ... S6 dava era briga, facada e morte; isso aqui virou um verdadeiro ca-
baré"*.

O “colégio’”, como relata outro preso, tornou-se uma ““cadeia jupira’’, o ambiente
carcerario que resulta da erosdo da autoridade: “‘essa cadeia era uma imundicia. Diretor
aqui entra, os funciondarios vo estudando o doutor e se ele da folga ... (Como assim?)
“E, se ele ndo liga muito ... af eles se aproveitam. A penitenciéria parecia maloca, era fezes
pelo chdo, dava nojo ... a alimentacdo era péssima, era so barata na comida ... Al comegou
a aparecer fogdozinho em tudo quanto é cela, e tudo imundo, o sujeito ndo tinha condi-
¢Bes de higiéne. ... Al comegou a pintar crime, roubo toda hora, tinha até agressdo a fun-
cionério. Muito preso se aproveitava, porque castigo era menor, né? Castigo so tinha pro
preso que reclamava, que queria comer e ndo tinha, comida tinha que comprar. ... Peni-
tenciaria é igual fecho éclair, isso aqui virou um fecho éclair relaxado, quando relaxa, tem
que pdr outro” " ¥,

* Cf. Entrevistain FUNDAGCAO JOAO PINHEIRO (14).
** Cf. Entrevistain FUNDACAO JOAQ PINHEIRO (14).
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Uma fuga coletiva dramatizou o descontentamento dos internos e permitiu, pela
mudanca de administracdo, que se recompuzesse a saga. O novo diretor, que se manteve
até infcios de 1984, comprometeu-se a fundo com os propositos da PAN e sua reafirma-
¢do pratica e, como disse um preso, ‘reergueu a firma’’, que se transformara em um ‘*Caste-
lo do Conde Dracula”. A presenca de uma autoridade fortemente centralizadora inibia a
“corrupgdo da autoridade” e a CCT assegurava a aplicagdo, em bases universalistas, do re-
gime progressivo.

A eleicdo do Senador Tancredo Neves para o governo do Estado, em 1982, foi
seguida de intensa atividade reinvindicatoria no Depésito de Presos da Lagoinha, em Belo
Horizonte, e no Presidio Santa Terezinha, de Juiz de Fora. O “esvaziamento’ do Depdsi-
to de Presos que era, para todos os efeitos praticos, a “penitenciaria” onde cumpriam
pena os criminosos urbanos, tornou-se 0 objetivo central da nova polftica penitenciéria.
O ano de 1983 sera lembrado, no ambiente carcerario, como um periodo marcado por um
inOtil esforco — o Deposito de Presos resistiu e resiste a todas as estratégias de “‘esvazia-
mento’’. FUNDAGCAO JOAO PINHEIRO (14).

Mas resultou da tentativa o ataque a um dos pilares que sustentava a saga de Neves
— a seletividade de sua clientela. Em meados de 1983, integravam-se na massa carceraria
da PAN cerca de 70 internos egressos do Depésito e aspirantes ao beneficios do regime
progressivo.

A politica de “esvaziamento” do Deposito de Presos explicitou o dilema, entéo la-
tente, entre os objetivos de. recuperagdo e de seguranga, enfraquecendo politicamente a
reafirmacdo da saga. A extensdo do regime progressivo aos ‘‘novos criminosos’’ — assaltan-
tes e traficantes de drogas — expunha a diregdo a critica severa da policia, da justica e da
imprensa. Ao exercer o poder historicamente adquirido da administracdo da PAN sobre o
regime penal de seus internos, mantinha-se a saga e afrontava-se a justica. Concedendo
regalias a criminosos notérios (e que fizeram por onde), a PAN desautorizava a policia,
que os prendera. A participagdo de presididrios de Neves em assaltos e estrupos e a fuga,
em “‘abuso de confianca”, de criminosos notérios, colocam em rota de colisdo a saga de
Neves e os anseios de seguranca da opinifo piblica. FUNDACAO JOAQ PINHEIRO

"(14). Internamente aos muros da PAN, contudo, rotulava-se como ‘“‘vacildo” (incom-
petente) o interno que abusava da confianga nele depositada pelas autoridades da peni-
tencidria, assaltando em suas safdas regulares.”

A fidelidade a historia da PAN, apesar das mudangas em sua populagdo, foi fatal
para essa administragdo, demitida em inicios de 1984. Mas a busca de uma dificil coe-
réncia entre interesses locais, objetivos de seguranga e legitimidade interna por parte da
direcdo que a sucedeu, provocou um motim em novembro de 1984.

Este motim se revestiu, diga-se de passagem, dos atributos de exemplaridade que
marcam a PAN. Ndo houve mortes nem violéncia contra os guardas tomados como re-

* Para uma ilustragdo da reacdo dos internos da PAN as criticas ao regime progressivo, ver carta dos
internos & imprensa, transcrita in FUNDAGCAO JOAO PINHEIRO (14).
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féns, e as perdas materiais limitaram-se 4 depredagdo do pavilhdo administrativo. Quei-
xavam-se os amotinados da ma alimentacdo que |hes era servida, de praticas pouco orto-
doxas da dire¢do e, o que é mais relevante, das barreiras impostas as safdas regulares pela
nova administragdo, rigorosamente condicionadas a decisGes da justica. A direcdo se de-
fendeu reafirmando a autoridade do juiz na concessdo de beneficios e de regalias aos ape-
nados. Institucionalmente, ela subvertia o componente central da saga da PAN — o prin-
cipio do universalismo na aplicagdo do regime progressivo, garantido pela autonomia
da dire¢cdo da penitencidria — e sobre o qual repousa a ordem interna e sua legitimidade.

Né&o resultou do motim o revigoramento da saga da PAN, como esperava a sua lide-
ranga. As autoridades do Estado ndo foram sensiveis aos sinais emitidos pela ““civilidade”’
do protesto e reagiram transferindo os internos, identificados como os lideres do movi-
mento, para outras penitenciarias, para o Deposito de Presos e para os xadrezes da Dele-
gacia de Furtos e Roubos de Belo Horizonte. Mantiveram-se as polfticas restritivas de im-
plementacdo do regime progressivo e, descontadas algumas fugas individuais, ndo se regis-
traram movimentos de protestos e/ou de rebeldia.

Os movimentos eclodiram, de modo inusitado e perversamente dramatico, no De-
posito de Presos e na Delegacia de Furtos e Roubos. A morte de detentos, por seus
“irmdos no sofrimento” ndo é, em si mesma, um evento excepcional, principalmente nos
xadrezes superpovoados e materialmente deteriorados do sistema policial, amplificadores
dos coeficientes elevados de embrutecimento e de opressio que produzem e explicam
mortes “‘normais’’ como reagdo a ataques sexuais, resultado de encontros eventuais de ini-
migos “jurados’’ no mundo do crime, solugdo final e implacével de conflitos interpessoais
aparentemente irrelevantes ou mesmo como mera atividade catértica. (26).

Na madrugada do dia 6 de maio de 1985, dois rapazes foram mortos pelos compa-
nheiros nas celas da Delegacia de Furtos e Roubos. Ndo foram mortes “‘normais’’. Antes
delas, os xadrezes policiais de Belo Horizonte e de Juiz de Fora assistiram, a partir de 15
de margo, a um cortejo de 11 mortes, por chutes e enforcamento. Em todas elas estavam
envolvidos, como agressores e vitimas, presos transferidos da PAN. Ainda que o temor de
violéncias sexuais fosse invocado como justificativa de algumas delas, a recorréncia do ho-
micidio e a eclosfo simultdnea de pequenos motins e tentativas de rebeliGes no Depésito
de Presos, na Delegacia de Furtos e Roubos e no Presidio Santa Terezinha, apontam para
outra interpretagdo, distante da “normalidade”, do surto de violéncia nessas cadeias.

Ndo encontraremos, nas circunstidncias que cercaram a morte dos dois rapazes na
Furtos e Roubos, os elementos familiares, plausiveis, que explicam as mortes ‘“normais’
nas cadeias. A imprensa nos conta que as mortes resultaram de uma decisdo coletiva dos
detentos: “depois de escolher os dois presos mais fracos de cada cela, (eles) sortearam,
entre os quatro, os dois que deveriam morrer, logo apds”. (26). Menos do que a resolu-
¢do “normal” de rixas interpessoais, a escolha aleatdria das vitimas, numa amostra inten-
cional, certifica o caréater pablico da execugdo. A morte dos dois presos relata, para audién-
cias e publicos externos, a insatisfacdo dos agressores com as politicas penais do governo
do Estado, das quais, afinal, resultou sua transferéncia da PAN para os xadrezes policiais.
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A encenag¢do metodica de novos “sorteios da morte” e a indignagdo coletiva que
acompanhou a sua divulgacdo pela imprensa moveu as autoridades.do Estado, pressiona-
das também pela reacdo do Judiciario, a atuar no sentido de, pelo menos, deter a sucessdo
de mortes publicamente anunciadas.

Mais uma vez, aposta-se que resulte, do “‘esvaziamento” do Deposito de Presos e da
construgdo de uma penitenciaria de seguranga méaxima na regido metropolitana de Belo
Horizonte, a solugéo do problema carcerério. Essa aposta prescinde da retorica da recupe-
racdo do preso — objetivo tdo caro, como vimos, as pollticas penais mineiras e que, em
outros tempos, dotou-as de uma identidade propria — e antevé, no seu isolamento, a con-
dicdo de sucesso de polfticas de seguranca.

A aposta tem sua logica — a mesma que animou os criadores da saga, em tempos
menos turbulentos e ousados, a bem selecionar seu grupo experimental, e que justificou
a coexisténcia da PAN e do “inferno da Lagoinha”. Este pode mudar de local e para me-
Ilhor, para uma penitenciaria de seguranga maxima, como se anuncia.

A PAN se reveste, hoje, das aparéncias de um museu penitencidrio — onde presos
pré-urbanos experimentam as praticas arquivadas da politica de recuperagdo, reminis-
céncias dos tempos em que a sociedade fazia fé na regeneragdo do criminoso. Os ganhos
em recuperacdo tornaram-se custos de seguranc¢a. Pede-se puni¢do e pressiona-se a autori-
dade para que ndo exponha a sociedade a reincidéncia de quem ja andou agredindo-a.

Enfim, pede-se prisGes de maxima seguran¢ca — onde, ao contrario do que propu-
nha a saga, cortam-se ao méaximo os lacos de sociabilidade entre o preso e a sociedade
civil. Ganha forca a forma perversa de convivio que chamamos de “sociedade dos cati-
vos'’ e que a opinido publica conhece melhor como a “universidade do crime”. O arqui-
vamento da saga da PAN abre, para o sistema penitenciario mineiro, prospectos muito
semelhantes aos das cadeias do Rio e de Sdo Paulo. E, como sabemos, a historia da llha
Grande e de outros estabelecimentos “‘fechados’ pode ser lida também como o relato de
uma grande ilusdo coletiva — o mito da seguranga publica como produto minimo das pri-
sGes de seguranga maxima.
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ABSTRACT: This article attempts to reconstruct the “organizational saga’* of the Penitencidria Agri-
cola de Neves (PAN), a penal colony in Minas Gerais, Brazil. Through a description of its vicissitudes,
the author points to the dilemmas of implementing polices which center on rehabilitating prisoners.
A number of factors which influenced the success of PAN are indicated: location, administrative po-
licy, autonomy of management, selective nature of clientele. The saga of PAN is treated in the context
of its progressive administration, which is seen as the reason why this prison did not follow the typical
trend of “totalizing institutions’ to crystallize “prison society’’ as a sphere with a monopoly of socia-
bility, participation and loyalty among prisoners. The author lists the paradoxes and dilemmas inhe-
rent in consolidation of the administrative approach in question, and which affected order in PAN.
Finally, the history of PAN's development is used as a basis for remarks on the crisis into which it was

aventually plunged.

KEY WORDS: organizational saga; prison system; implementation of public penal policies; insurrec-
tions, mutinies and rebellions, prisons. Minas Gerais, Brazil.

PAIXAO, A.L. Una saga carcelaria. Temas IMESC, Soc. Dir. Satde, S&o Paulo, 2(2):97-110,
1985.

RESUMEN: Este trabajo intenta reconstruir la *saga organizacional”™ de la “Penitencidria Agricola de
Neves'’ — PAN (Minas Gerais, Brasil) y, a través de la descripcién de sus percances, mostrar los dilemas
de la implementacién de polrticas penales de recuperacién del preso. ldentifica factores que influyeron
en la explicacién del éxito de la PAN: localizacién, orientacién penitenciaria, autonomfa de direccién,
selectivided de la clientela. Aborda la saga de la PAN en el contexto del régimen progresivo de trata-
miento, condicién que habria bloqueado la tendencia tipica de “instituciones totalizantes’ con vistas
a cristalizar la "“sociedad de cautivos” como esfera monopolizadora de la sociabilidad, de /a participa-
cién y de la lealtad de los presos. Sita el elenco de paradojas y dilemas inherentes a la consolidacién de
aquél régimen, los cuales influyen en el orden de la PAN. Por fin, a partir de la trayectoria histérica de
la PAN, comenta sobre la crisis en que se hundié aquél establecimiento penitenciario,

UNITERMINOS:<ags organizacional; sistema penitenciario; implementacién de politicas publicas pe-
nales; revueltas, motines y rebeliones, prisiones. Minas Gerais, Brasil.
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Para além da humanizacao

Maria Lucia V. VIOLANTE*

RESUMO: O presente artigo consiste numa andlise psicossocial da identidade do Menor institucionali-
zado na FEBEM/SP, em dois momentos histéricos distintos — 1979 e 1983/4. Na identidade do Menor
acham-se incrustadas préticas institucionais, que sdo predominantemente repressivas, Seu referencial
tem sido o da rejeic8o social, abandono, violéncia, institucionalizac8o, despreparo cognitivo e afetivo
para enfrentar a vida fora da Instituic8o. A polftica de humanizagdo, eéntendida apenas como anti-re-
pressfo, € necessdria, mas ndo suficiente, E necessdria, enquanto ponto de partida das transformag8es
que se devem operar no seio desta entidade repressivo-assistencialista, O ponto de chegada projetado
deveria convergir para uma pedagogia democrética, que aponte, em ultima insténcia, para a desinstitu-
cionalizagfo do Menor. Fazemos no presente artigo uma reflex3o preliminar e inacabada sobre o alcan-
ce e os limites de uma pedagogia democrética numa Instituicdo repressivo-assistencialista, como € a FE-
BEM/SP. no atual momento histérico. Os entraves politicos, econdmicos, sociais, ideoldgicos obstaculi-
zam a mudanca institucional, No entanto, neste artigo, pretendemos desvendar aqueles obstdculos que
ocorrem nos intersticios da FundagBo, Salientamos aqui, o nivel molecular em que o poder €& exercicio
no &mbito institucional, presente na vida cotidiana do Menor, na qual sua identidade ¢ tecida, Objeti-
vamos, com esta andlise, chamar a atengio para a poténcia de certos mecanismos aparentemente des-
providos de poder, os quals podem se tornar num relevante fator de inviabilizagdo da proposta educa-
cional, Com este procedimento, esperamos estar combatendo conciusBes superficiais e ideologizadas,
que atribuem ao Menor a incapacidade de responder a um atendimento mais “humano”, sem que o
mesmo tenha sido plenamente efetivado,

UNITERMOS: identidade, menor institucionalizado, pedagogia democrdtica, micro poder, politica de
humanizag8o. Sfo Paulo, Brasil.

(] O Menor e a FEBEM/SP **

Do ponto de vista psicossocial, compreender qguem é o Menor institucionalizado na
FEBEM/SP requer que sua identidade seja apreendida como ponto de cruzamento entre
o psicolbgico e o social, ou seja, entre o Menor e a Instituicdo que o contém; e mais, entre
ele e a estrutura social da qual ambos séo partes integrantes.

A identidade é o ponto de intersecgdo entre a realidade objetiva sob a qual o indivi-
duo é socializado e seu modo subjetivo de apreendé-la, ou seja, sua realidade subjetiva, a
qual vai se formando neste processo de socializagdo. A identidade é o “locus” para o qual
imbricam as dimensdes biol6gicas, sociais e psicologicas que definem guem é o sujeito. E

‘ Pontificia Universidade -Cat6lica de S8o Paulo, Psicdloga, docente e pesquisadora. Membro do
Conselho Editorial de Temas IMESC Soc. Dir. Saide.

" Os dados principais deste capftulo | constam da pesquisa realizada em 1979, na FEBEM/SP, edi-
tada em O dilema do decente malandro, S8o0 Paulo: Cortez & Autores Associados, 1981 (12).
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o0 eixo que lhe permite localizar-se como membro de um grupo e auto-referenciar-se, nor-
teando e dando consisténcia as suas representacBes e agdes,

De acordo com Ciampa, a identidade é ““Uma totalidade contraditéria, maltipla e
mutével, no entanto, una (...), uma unidade de contrérios ...””. CIAMPA (1). A formacdo e
as transformacgdes da identidade ocorrem no processo de socializagdo. Como bem define
Scheibe, a socializagio é o processo de formac#o da identidade. Na biografia do individuo
condensam-se sua histbria pessoal, a de seu grupo social e a da sociedade que os inclui.
SCHEIBE (10).

Por isso, a compreensdo da identidade do Menor requer a compreens&o das relagdes
estabelecidas entre ele e seu mundo proximo. Na sua identidade acham-se inscritas as mar-
cas de seu meio social imediato, parte integrante da realidade social mais ampla. Compre-
ender o Menor implica pois, captéd-lo na teia de relagdes onde sua identidade é tecida, rela-
¢Oes estas circunscritas no dmbito institucional da FEBEM/SP. Em seu processo de sociali-
zacdo, a FEBEM/SP é que faz a mediacéo entre o Menor e a estrutura social a que ambos
pertencem,

A FEBEM/SP encontra a l6gica de sua existéncia numa sociedade onde vigora o
modo capitalista de produg@io. Este modo de producdo, que produz necessariamente a
marginalizagdo de extensas camadas das classes populares, requer a existéncia de institui-
¢Oes controladoras dos efeitos indesejaveis da marginalidade, como a loucura, o crime, a
caréncia e o abandono de milhares de criancas e jovens.

Determinada entéio, pela estrutura social, a FEBEM/SP é uma instituicdo que detém
o monopéblio das intervengBes oficiais no Estado de Sdo Paulo, sobre a marginalidade des-
tas criangas e jovens oriundos dos contingentes marginalizados da classe trabalhadora.

Conjunturalmente, a FEBEM/SP tem sua origem oficializada apés a instalacio da di-
tadura militar no Brasil, em 1964. Como um dos produtos deste Estado autoritério legiti-
ma-se enquanto um aparelho repressivo.

Entendendo-se por instituicdo um conjunto de préticas que tendem a se reproduzir
e be legitimar, a FEBEM/SP caracteriza-se como instituicdo repressivo-ideol6gica, na medi-
da em que suas praticas predominantes sdo coercitivas e, secundariamente, persuasivas.
GUILHOM (6). A repress@o e o assistencialismo s8o préaticas que se interpenetram e se dis-
tribuem num continuum, de acordo com as Unidades de maior e menor grau de fecha-
mento. Estas Unidades sd@o justificadas pelo tipo de Menor que abrigam — se considerado
“vftima" da caréncia e do abandono, se considerado ‘‘culpado’ por ter cometido ato ju-
ridicamente julgado como infrag@o penal. E, neste Gltimo caso, se o menor é classificado
com nivel baixo, médio ou alto de ‘’periculosidade’”,

Sob o ponto de vista psicossocial, na FEBEM/SP as suposi¢cdes negativas e estigma-
tizantes sobre a identidade do Menor constituem-se num dos principais determinantes das
préaticas institucionais.

Como afirmamos anteriormente, dentre estas préaticas predominam as repressivas,
que se expressam pela coer¢do. Acredita-se que a suposta identidade ‘‘marginal™ possa se
transformar em ‘‘normal’’, através dos dispositivos e préticas repressivas. Acredita-se, tam-
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bém, que estas mesmas préticas, aplicadas mais brandamente, possam prevenir que o Me-
nor ‘‘carente’ e ‘‘abandonado’ torne-se um ‘‘marginal”. Neste caso, o grau de persuasdo
das praticas é maior que o de coergdo, o assistencialismo predomina. Espera-se que, ao se
idiotizar, ao ndo conhecer a realidade e, muito menos, adquirir critica sobre ela, o Menor
estaré mais proximo da sujei¢do, submetendo-se 3s suas condigBes anti-sociais de vida e
distanciando-se da rebeldia e revolta contra estas condigdes.

O menor institucionalizado na FEBEM/SP é a crian¢a ou jovem oriundo das cama-
das marginalizadas da classe trabalhadora. A existéncia deste contingente populacional,
como dissemos, é condi¢do necessdria a8 acumulagdo e concentragdo do capital nas socie-
dades capitalistas, como a nossa.

Os pais destes menores, na sua maioria, inserem-se marginalmente na estrutura ocu-
pacional, sobrevivendo no subemprego, no emprego intermitente ou no desemprego. Sob
condigdes paupérrimas de vida, as famflias apresentam-se, em geral, desorganizadas pela
auséncia de um dos pais (mais freqlientemente, do pai) ou de ambos. As relagdes intrafa-
miliares sdo geralmente tensas e conflituosas. As condi¢Ges objetivas de socializagdo do
Menor no seio familiar sdo precérias do ponto de vista material e afetivo, impossibilitando
a satisfacdo de suas necessidades bdsicas de afeto, alimentacdo, vestudrio, moradia, lazer,
atendimentos éscolar e médico.

Esta miséria comeca a atingir o Menor ja através de seus pais, para o0s quais ela cor-
responde & morte prematura, fisica e/ou mental, envolvimento criminoso, alcoolismo,
prostitui¢do, abandono da famflia e desafeto para com os filhos. A isso acrescentam-
se 0s comportamentos reativos do Menor 3s suas circunstincias de vida, reproduzindo a
seu modo o universo que o cerca.

O internamento do Menor ‘‘carente’’, “abandonado’ e “‘infrator” s6 aparentemente
ocorre por diferentes razdes, particulares a cada caso. Em todos os casos, o denominador
comum responsével pela institucionalizagdo do Menor é a sua situagdo de marginalizado.

No dmbito institucional, historicamente tém-se reproduzido condicBes muito seme-
lhantes aquelas que o menor encontra no seio familiar e nas ruas, sobretudo no que tange
ao dmafeto rejeicdo, violéncia ffsica e psicolbgica.

Como afirmamos, do ponto de vista psicossocial, as suposi¢cBes pr&hmmares a respei-
to da identidade do Menor constituem o determinante principal das préticas institucio-
nais, através das quais o menor é predominantemente controlado pela repressdo e entreti-
do pelo assistencialismo. Essas préticas sdo dissimuladas como “reeducativas’’ e justifica-
das, por um lado, pelas caracteristicas atribufdas ao Menor. Este é sempre estigmatizado,
isto é, ndo aceito socialmente. Por outro lado, sdo justificadas pelo modelo idealizado de
ser no qual se pretende transformé&-lo, qual seja, um ser submisso, décil, disciplinado, do-
tado de habitos de higiene e de trabalho, digo, o trabalho de “méos sujas’. Os objetivos
oficiais da Instituicdo de ‘‘prevencdo’ e de “‘corregdo” dos efeitos socialmente indesej4-
veis da marginalidade também justificam as préaticas institucionais.

O Menor é sempre visto negativamente, seja ele culpabilizado por sua condigdo,
quando “‘infrator’; seja ele vitimado pela culpa atribufda & sua famflia, quando ‘‘abando-
nado’’ ou “carente”, sobretudo enquanto ele é crianca. No primeiro caso, a priori, atribui-
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se ao Menor a identidade de malandro, ‘‘marginal’’, vagabundo, ser desacreditado. No se-
gundo caso, um coitado ou vagabundo, que pode tornar-se um ‘‘marginal’’, um ser desa-
creditéavel.

A prética da domesticagdo tem oficialmente a finalidade de ‘‘ressocializar’ seu obje-
to, entdo concebido como sub humano. Contraditoriamente, o Menor é tratado de acordo
com aquelas suposicBes prévias acerca de sua identidade. Pretende-se coagi-lo pela forca e
persuadi-lo pela assisténcia, a fim de que ele se submeta as suas condi¢cdes adversas de vi-
da.

No caso do Menor juridica, social e psicologicamente considerado “‘infrator”, con-
forme a pesquisa realizada em 1979 — Cf. VIOLANTE (12) —, a Instituicdo idealiza e im-
pbe ao Menor a identidade de ‘‘regenerado’’, Mas, o tratamento repressivo provoca nestes
menores resisténcias em adquirir a identidade que lhes é imposta — a de “‘regenerados’’ —,
levando-os a aproximarem-se daquela que lhes fora a principio atribufda — a de “‘malan-
dros”,

O cumprimento dessa trajetéria a que as préiticas institucionais induzem, tem um
efeito circular — conduz seus agentes a reafirmac¢8o dos diagn6sticos e progndsticos a res-
peito do cardter do Menor. Conseqiientemente, conservam-se as mesmas praticas repressi-
vas em relagdo a um ser que se tornou efetivamente um desacreditado.

No decorrer de sua carreira institucional, o Menor vai adquirindo as mesmas crencas
que os agentes institucionais tém a seu respeito — uma pessoa na qual ndo se pode confiar,
nem investir em educagdo, mas apenas controlar e reprimir. O Menor vai se desacreditan-
do como pessoa, auto-depreciando-se e buscando uma forma de sobrevivéncia fisica e psi-
colbgica na ‘’malandragem’’ e/ou na ‘‘decéncia”. Isto significa que sua identidade é tecida
sob o conflito que consiste numa unidade contraditéria entre a decéncia e a malandragem.

O Menor sente-se ‘‘decente’ e sempre digno de ser tratado como ser humano, perce-
bendo-se como uma pessoa com qualidades e defeitos, enfim, uma pessoa como outra
qualquer. Este é o sentimento mais profundo que o identifica como pessoa humana. En-
tretanto, ao ser estigmatizado, isto &, ndo aceito socialmente, e tratado como diferente pe-
los “normais” (as pessoas ndo estigmatizadas), o Menor passa a ver-se como diferente. De
um lado, quer ser um igual; de outro, realcar suas diferengas, Experiéncia na definigdo da
propria identidade, a tensdo provocada pela necessidade de escolha: ser ‘““decente” e ser
socialmente aceito, apesar de saber-se marcado, ou ser ‘malandro’’, reconhecido e ao me-
nos respeitado, no grupo de pares.

A decéncia implica a acomodac¢do as condigdes marginais de sua sobrevivéncia, sem
garantir-lhe nem trabalho e nem a almejada aceitacdo social. A malandragem, confere-lhe
uma identidade reconhecidamente de prestigio no grupo de iguais. Impde-se pela ousadia,
pelo autoritarismo, pela maior competéncia em driblar a policia, a prisdo, a vida e a mor-
te. A malandragem expressa a insubmissdo as suas condigdes anti-sociais de existéncia.

O adestramento institucional produz efeitos contréarios aqueles que oficialmente se
propde: consegue fazer que o Menor reconheca seu lugar de dominado, mas ndo que o
aceite humilde e passivamente. A FEBEM/SP reproduz neste Menor sua identidade de do-
minado, sem, contudo, conseguir domé-lo. A institucionalizagdo da marginalidade do Me-
nor reproduz sua marginalizagdo.
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A FEBEM/SP néo produz a marginalidade do Menor. Mas ela a reproduz, ao lidar
com seus efeitos de modo a formar identidades submissas ou revoltosas, ndo instrumenta-
lizando o Menor cognitiva e afetivamente para sua insercdo crftica na realidade social. A
FEBEM/SP €, entdo, irracional, ineficaz? Nao; s6 o é aparentemente. |sto porque, o dis-
curso mascara a prética. A funcgdo real ndo declarada da FEBEM/SP é conter e apassivar os
j& excluidos. Na prética, ela cumpre esta funco, produzindo os efeitos desejados: docili-
zar e apassivar a maioria dos membros, imbecilizando-os. Apenas a minoria revol ta-se,

Fruto de condigdes ins6litas de vida, adversas & satisfagdo das necessidades bésicas
de qualquer ser humano, é uma avaliagdo ideologizada conceber-se 0 Menor maniqueista-
mente como “bom” ou “mau”. Ele é, como todos os individuos, um produto social, um
ser que porta as marcas inerentes as suas condi¢Oes precédrias de existéncia. Acrescem-se as
suas marcas aquelas derivadas da aclo repressivo-assistencialista da Instituigdo. As préticas
institucionais incrustam-se na sua identidade, modelando o perfil de ser que s6 pode inte-
ressar 3 reproduc¢do do dominio sobre ele.

Se é, desde sempre, discutivel a culpabilidade ou imputabilidade do Menor, é abso-
lutamente indiscutfvel sua condigfo de vitima, resultante de relacGes sociais indignas e in-
justas. Seus direitos, socialmente negados, devem ser-lhes restitufdos, ou melhor, devem
ser-lhes dadas as condi¢Oes para readquiri-los. Isto ndo se realiza nem pela marginalizagdo
branca do ‘“domesticado” e nem pela marginalizagdo explicita do “rebelde”. Eles sdo par-
te de uma ampla legido de expropriados que ndo apreendem a dimensdo coletiva de seu
problema, o que Ihes permitiria integrarem-se ativamente na sua comunidade. ‘‘Decéncia’’
e ““malandragem’ sdo lados da mesma moeda que, quando largada, ndo importa de que
lado caia, sem ddvida cai.

Temos estado convictos de que a maioria dos menores pode reverter sua trajetoria,
quer de sujei¢do, quer de revolta, desde que |hes sejam dadas condicBes dignas de existén-
cia. Objetivamente, deve-se propiciar ao Menor condi¢8es badsicas materiais e afetivas de so-
brevivéncia, ao menos o direito ao trabalho remunerado, bem como educé-lo, dotando-o
de parametros cognitivos e afetivos para que ele possa responder criticamente aos desafios
que esta situagdo historica (histbria de sua classe, de seu grupo social, de sua familia, de
sua existéncia pessoal) de vida lhe impde.

Il. A Pedagogia Democrética na FEBEM/SP

A) De sua concepgio

A proposta educacional formulada na gestdo 1983/4 * foi antecipada por um estudo
do atendimento ao Menor na FEBEMY/SP, constante do documento ‘‘Atendimento ao Me-
nor: Uma situag@o que precisa ser revista’’. FEBEM (3).

* O presente capftulo limita-se & andlise institucional apenas durante o periodo em que fui funcioné-
ria FEBEM/SP — maio/83 a dez/84.

115



VIOLANTE V. ML Pars slém da humanizacho. Temes IMESC. Soc Dir Sadde. Sho Peulo, 2{2]: 111-128, 1988

Esse trabalho foi realizado por um grupo de funcionérios, no qual me inclufa. O
grupo era constitufdo, na sua maioria, por funcionéarios que trabalhavam hé mais tempo
na Fundacdo. Apesar das confluéncias e divergéncias de postura e opinides, o grupo pro-
curou caracterizar as condicdes de atendimento ao Menor e as representagdes dos funcio-
nérios a respeito do Menor; os objetivos e préticas institucionais, bem como, efeitos da
institucionalizac8o. Foram aplicados questionérios respondidos pela maioria dos funciona-
rios que trabalhavam nas Unidades prbprias de atendimento. Buscou-se, ainda, explicitar
as dificuldades encontradas no trabalho e sugestes de encaminhamento.

Ao analisarmos os resultados de cada Unidade, em linhas gerais, constatamos o caré-

_ter predominantemente repressivo do atendimento ao Menor, justificado pelas suposi¢oes

estigmatizantes sobre sua identidade e por uma identidade idealizada que se pretende que
ele adquira.

Parte do grupo, constitufdo por funcionédrios mais novos e mais antigos, posiciona-
va-se favoravelmente 2 revisdo do atendimento ao Menor, numa linha anti-repressiva e an-
ti-assistencialista, na direcdo de um atendimento mais "humano”, como era a proposta
elaborada por um grupo de trabalho do PMDB, no perfodo pré-eleitoral, isto é, antes da
vitéria desse Partido, consubstanciada no documento ‘‘Proposta para uma Pol(tica Social
— MENOR". (7).

A entdo Diretoria Técnica constituiu um grupo de trabalho com representantes de
cada Divisdo Técnica e do Gabinete da Presidéncia, atribuindo-lhe a tarefa de elaborar di-
retrizes educacionais capazes de orientar as acOes da equipe dirigente e dos agentes institu-
cionais da FEBEM/SP.

O grupo assim constitufdo decidiu levar aos funcionérios de cada Unidade os resul-
tados da anélise acerca do atendimento ao Menor, através do pessoal que havia participa-
do do planejamento, execucdo e avaliacdo dos resultados daquele estudo. Nessa etapa,
além de discutir os resultados, o pessoal deveria solicitar tanto aos funcionérios como aos
menores sugestdes para a elaboracdo da proposta educacional.

O grupo responsével pela elaboracdo do documento das diretrizes educacionais ndao
procedeu a uma somatbria destas sugestdes (as quais eram muitas vezes contraditorias en-
tre si e opostas a uma pedagogia democrética) e a sua devolugdo pura e simples. Antes,
analisou as sugestdes, realgou as propostas educativas compativeis com uma pedagogia an-
ti-repressiva e anti-assistencialista, aspiragdo, infelizmente, ndo da maioria dos funcioné-
rios, mas de um namero significativo deles, dispersos pelas Unidades.

Ponderou-se, preliminarmente, acerca de dois dados de realidade. Um dizia respeito
ao reconhecimento de que a FEBEM/SP lida com os efeitos da marginalidade e ndo com
suas causas e que a institucionalizacdo do Menor reproduz sua marginalidade. O outro, re-
feria-se & desinstitucionalizacdo do Menor. Acreditdvamos que, ainda que desejavel, a de-
sinstitucionalizagdo é impossivel hoje, no bojo de uma sociedade de miséria, que se pro-
duz e reproduz cotidianamente, a qual requer aexisténcia de ‘“Febens’’, locais onde a so-
ciedade busca esconder suas mazelas. O Estado ndo tem, efetivamente, equipamentos so-
ciais que déem respostas alternativas minimamente satisfatorias &8 miséria, ao desemprego,
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ao subemprego, e as consequéncias — a morte prematura, a deméncia, o crime, a mendi-
cancia, o alcoolismo, o abandono dos velhos, das criangas e jovens marginalizados.

Ingenuamente, almejava-se alterar a capacidade que a Instituigdao tem de reproduzir
a marginalidade do Menor, através de mudancas radicais em suas préaticas repressivas e as-
sistencialistas, préaticas essas que, além de emprestar uma identidade a Instituicdo, confe-
rem-lhe legitimidade social.

Considerava-se que a maior contradicdo pudesse se realizar no ambito institucional,
na medida que esta Instituicdo repressivo-assistencialista transformasse suas praticas em
dire¢do a uma entidade educacional. Ponderava-se que o Menor tem o direito de ter suas
necessidades bdésicas satisfeitas e o Estado tem obrigagdo de propiciar-lhe sua satisfagao.
O Menor tem direito de ter acesso ao saber, em geral, e ao saber escolar, em particular.
Acreditava-se que, ao adquirir indicadores cognitivos e afetivos, o Menor pudesse orientar
sua acdo, a fim de, historicamente, superar sua condicdo de marginalizado, reconhecendo-
se como sujeito de sua historia.

As diretrizes educacionais, constantes do documento ‘‘Diretrizes Educacionais —
FEBEM/SP: uma proposta em processo’, 1983(4), refletem mais do que uma linha filo-
sofica de educacdo, a prbpria postura polftica, ideolbgica e educativa de parte de seus co-
laboradores e de parte dos demais funcionérios que participaram direta ou indiretamente
de sua elaboracdo.

Para melhor compreensdo do que vinham a ser estas diretrizes e do porqué mudar as
que estavam até entdo em vigor, nas primeiras partes do documento se explicitou sua fun-
damentacdo econdmico-social, filosbfica e psicolbgica. Procurou-se, ao mesmo tempo, tra-
zer os agentes institucionais a reflexdo a respeito das bases sobre as quais haviam assenta-
do as diretrizes vigentes até entdo, e as praticas delas decorrentes.

Partindo do principio de que estas préticas repressivo-assistencialistas decorriam das
suposicdes negativas sobre a identidade do Menor e da visdo ideologizada sobre sua margi-
nalidade e sobre .a funcdo ‘‘reintegradora’’ da FEBEM/SP, elaborou-se o documento em
capitulos disposto numa ordem l6gica.

A primeira parte discute a questdo da producgdo e reprodugdo da marginalidade. Cri-
ticou-se a explicacdo dominante e ideolbgica de marginalidade, que atribui aos individuos
a responsabilidade por sua condi¢do marginal de sobrevivéncia. Esta visdo dominante na
sociedade é, consequentemente, também dominante na FEBEM/SP. Desvendou-se como o
modo capitalista de producdo, que é o que vigora no Brasil, produz necessariamente a
marginalizacdo de extensas camadas da classe trabalhadora, das quais 0 Menor provém.

Na segunda parte, discutiu-se, primeiramente, a questdo das instituicdes de '‘reinte-
gracdo’ ou “‘reparadoras’” a Pol(tica Nacional do Bem-Estar do Menor e a FEBEM/SP. Re-
fletiu-se sobre a justificativa dominante e repressivo-ideolbgica da necessidade das institui-
coes de “reintegracdo”. A explicacio ideolbgica de marginalidade corresponde a justifica-
tiva repressivo-ideol6gica da “‘reintegracdo’. Revelou-se que o papel destas instituigoOes,
com 0s manicdmios, as prisoes e as '‘Febens’’, & lidar com os efeitos socialmente indesejé&
veis da condi¢do marginal de existéncia, produzida necessariamente pelo proprio sistema,
de modo a docilizar suas vitimas, reprimindo-as ou ‘‘assistindo-as’’.
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Ainda nesta segunda parte, discutiu-se quais criancgas e adolescentes, chamados ‘‘me-
nores’’, estdo na FEBEM/SP e porque. Refletiu-se sobre as representaces ideologizadas
que se t8m a respeito do Menor na sociedade como um todo e na Fundagdo em particular,
visto que, a fim de justificar a marginalidade, a explicagio dominante cria o personagem
““marginal’’ culpabilizando-o por sua condigdo social e, assim, defendendo a necessidade
de internamento para sua "reintegragdo’’. Desvendou-se que as razbes da institucionaliza-
cdo do Menor vdo além das manifestagdes imediatas de sua marginalidade, manifestactes
essas expressas em seus comportamentos e/ou nas agdes de seus familiares. Sua origem de
classe é o determinante principal de sua institucionalizacdo.

Por fim, na terceira parte, discutiu-se a questdo educacional da FEBEM/SP.

Refletiu-se que as prdticas repressivas e assistencialistas ndo sdo educativas porque
amedrontam, apassivam e revoltam. Controlam o Menor pela coergdo e persuagdo, mas
ndo o educam. Conduzem-no a agbes reprodutoras de sua marginalidade, seja pela submis-
sdo, seja pela revolta individual.

Posicionamo-nos favoréveis as linhas ndo-reprodutivistas de educagdo”. Sob tal ins-
piracdo, a proposta educacional orientou-se pela finalidade Gltima de contribuir para a su-
peracdo das condi¢gdes de marginalidade do Menor. Essa contribui¢do consistid em instru-
mentar o Menor para que ele superasse sua condigdo marginal de existéncia. Para tanto,
deveria adquirir referenciais cognitivos e afetivos necessérios a sua insercdo critica em sua
realidade, de modo a transformaé-la historicamente.

Dentro dessa perspectiva, explicitou-se uma nova visdo a respeito do Menor, a qual
deveria nortear a proposi¢do de novos objetivos e préaticas institucionais.

De acordo com Snyders, a crianca proletéria ndo pode ser vista ingénua e idealizada-
mente como uma crianga isenta de qualquer deficiéncia, mas zpenas diferente da crianca
burguesa; e nem vista, conforme a ideologia dominante, como deficiente ‘‘per se’’ ou co-
mo uma crianga burguesa inacabada ‘‘O Menor é marcado, sim, por desvantagens em
comparagdo com outras criangas e jovens das classes dominantes — desvantagens nutricio-
nais, cognitivas, afetivas, materiais etc. Tais desvantagens devem ser vistas, contudo, ndo
isoladamente e nem como caracteristicas inatas do individuo, mas na ‘... conex&o desvan-
tagem/condicd@o de vida das classes exploradas’. Longe de serem puros, os oprimidos en-
contram-se marcados, sdo contaminados pela mesma alienagdo humana de seus opresso-
res’’. Assim sendo, o Menor deve ser visto como um ser oprimido e ndo simplesmente
“desprivilegiado’. SNYDERS (11).

Visto que nenhuma a¢do educativa é neutra, nossa proposta educacional trazia sub-
jacente nosso compromisso com o Menor e ndo com a organizacg@o social produtora de sua
marginalidade. Por isso, indispensavel era a reproposicdo dos objetivos institucionais, a
partir dos quais deveriam decorrer novas praticas.

* Esta filosofia educacional considera que, embora determinada socialmente, a educacio goza de re-
lativa autonomia para interferir no processo de transformagdo social, ainda que de modo secundé-
rio. Esta autonomia relativa decorre da natureza contraditéria do processo educacional — transmi-
te saber que serve 3 ideologia dominante e contribui para sua negagio. SAVIANI (9).
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Propbs-se entdo, como objetivo institucional:

"‘instrumentar o Menor marginalizado para a compreens#o critica de sua condicfo e
das circunsténcias que geram, bem como propiciar-lhes os conhecimentos, habilida-
des e capacidades que Ihe abram as oportunidades de enfrentar (...) os desafios que
Ihe s&o colocados no convivio social’’,

Em fungdo do objetivo institucional assim formulado, foram propostas diretrizes
educacionais de um modo amplo, a fim de permitir sua convers#o as especificidades de ca-
da Unidade.

“"Uma educa¢do colocada na perspectiva do Menor, ndo como um ser antagonico,
mas como um ser que tem direito a sobrevivéncia, a saGde, a educacgéo, ao trabalho, a par-
ticipacdo social, deve ter como objetivos e metas’’, em sintese:

1.  Recolocar o Menor na condigdo de sujeito de sua histdria

Para tanto, as praticas educativas devem estimular no Menor sua capacidade de par-
ticipacéo.
Nesse sentido, tais préticas devem:

a) estimular a participagdo ativa no seu processo educativo;

b) prover o Menor de referenciais criticos que lhe permitam uma participagdo cri-
tica em seu meio e na sociedade;

c) propiciar ao Menor o desenvolvimento da solidariedade, da possibilidade de
grupalizagdo, para que sua participacdo ndo seja individualista, mas coletiva, em
que o bem individual esteja intimamente relacionado com o bem comum.

2 Propiciar ao Menor o acesso aos instrumentos necessdrios para que ele se norteie no
mundo e aja sobre ele.

Para tanto, as préticas educativas devem:

a) propiciar a aquisicdo de conhecimentos necessérios A sua participacdo na socie-
dade: ler, escrever, contar e apropriar-se dos conteldos culturais, geogréficos,
histbricos, biolbgicos etc.

b) além de referenciais cognitivos, o Menor necessita adquirir referenciais afetivos,
que |he permitam recolocar-se no meio social de um modo compreensivo, cri-
tico e solidario e ndo de um modo submisso, temeroso ou apenas revoltado;

c) para ser atingida no ponto de chegada uma relacdo democréatica entre educador
e educando, o ponto de partida dessa relagcdo deve pautar-se no didlogo, bom
relacionamento, afeto, "'... sem que isto signifique a descaracteriza¢do do ato
educativo” e da indiferenciagdo dos papéis do educador e do educando.
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3. Propiciar ao Menor a aquisicdo de alternativas de sobrevivéncia.

a) Isto implica, entre outros requisitos, que o Menor adquira o saber basico neces-
sério, como: ler, escrever, contar, localizar-se geogréfica, histérica e socialmen-
te, comunicar-se;

b) implica ser o Menor capaz de inserir-se no mercado de trabalho, tendo ou ndo
desenvolvido habilidades profissionais, mas contando com o0s conhecimentos
bésicos e, sobretudo, com uma compreensdo critica do significado social do tra-
balho e de sua producéo.

Essas Diretrizes eram concebidas como um referencial norteador das préticas insti-
tucionais, que deveriam ir se transformando em préticas educativas. Via-se, contudo, tais
Diretrizes como uma proposta em processo, passiveis de mudancgas tdo somente a partir
da prética além das novas reflexdes inauguradas.

A aprovacdo dessas Diretrizes pela entdo Presidente da FEBEM/SP e pelo Secretério
da Promocgdo Social legitimou-as politicamente e socializou as responsabilidades sobre sua
implantagdo.

Como disse anteriormente, as Diretrizes Educacionais constantes do documento que
acima descrevo revelam a postura polftica, ideol6gica e educacional de parte de seus ela-
boradores (diretos e indiretos). Sdo, assim, de propriedade daqueles que se identificam
com a visdo do Menor, de sua educacdo, da marginalidade e da sociedade, que elas encer-
ram.

B) Do alcance e limites em sua implantagio

Como dissemos anteriormente, defendiamos uma pedagogia democrética caracteri-
zada, em sintese, pelos seguintes objetivos educacionais: desenvolver no Menor sua capa-
cidade de participag#io, de interagdo, de organizagdo individual e grupal, de trabalho, en-
fim, sua capacidade de inserir-se criticamente na realidade social.

A meta era transformar os referenciais de rejeigdo, descaso e violéncia gue o Menor
foi adquirindo ao longo de sua socializagdo — no &mbito familiar, nas ruas, nas delegacias
de policia, na FEBEM/SP — propiciando-lhe condigBes de substituf-los por referenciais
cognitivos e afetivos que |he permitissem nortear-se no mundo através de outros recursos
que ndo o da violéncia, da rebeldia individual ou da submisséo.

Esses objetivos deveriam orientar o atendimento ao Menor. Por isso, no dmbito ins-
titucional, combatia-se a repressdo e o assistencialismo por serem praticas deseducativas,
uma vez que desenvolvem no Menor a revolta ou a passividade, seja por torné-lo avesso as
regras, ao convivio social, ao trabalho, seja por aliené-lo e idiotizé-lo. A anti-repressdo e o
anti-assistencialismo s#o, portanto, condicdes necessdrias, ainda que ndo suficientes, para
a consecuc¢do dos objetivos educacionais ditados por aquelas Diretrizes.

Constatou-se, no &mbito institucional, que as préticas repressivas e assistencialistas
encontram-se instaladas nos atores institucionais — nos menores e nos agentes institucio-
nais “‘técnicos” e ‘‘ndo técnicos’’. Parece que tais préticas fazem parte da estrutura psfqui-
ca, dos sentimentos, representactes e agdes destes atores institucionalizados.
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No decorrer da historia da Instituic@o, clientes e agentes institucionais formam-se,
defrontam-se, amoldam-se uns aos outros, acolando suas identidades. Tornam-se uma uni-
dade de contrérios, interdependentes entre si, onde cada elemento s se define na relagdo
com o outro.

Os agentes institucionais, na sua maioria, aprenderam a exercer o controle do Menor
sob a mira do chicote e este a responder-lhe quando ameagado de ser chicoteado. Posta es-
ta relagdo, a supressdo do chicote ndo tem a adesdo espontdnea e imediata nem da vitima
e muito menos do seu algoz. Este rebela-se por sentir-se roubado no seu instrumento de
trabalho, Ignorante em substitui-lo, sente-se sem autoridade na relagdo com o Menor. Por
sua vez, o Menor, que j& aprendeu a se auto-depreciar e a agir sob o referencial da violén-
cia, do desafeto e da assist@ncia, sente-se sem parametro, sem direco, perdido. Descré no
adulto, que Ihe aparece como inseguro, temeroso e contraditorio. Dadas as suas vivéncias
anteriores, ele ndo tem porque acreditar nagueles que ontem reprimiam-no e, de imedia-
to, nem naqueles que dizem estar ao seu lado, na defesa dos seus interesses e necessidades.
E, por isso, ndo tem porqué confiar e submeter-se a um projeto que lhe é estranho. Sobre-
tudo, quando este projeto é por um lado, defendido por aqueles que ndo mantém diaria-
mente um contato direto com o Menor e por outro, é solapada de diferentes modos por
aqueles que com ele interagem cotidianamente, cara-a-cara — seja por ma fé, descrenca,
incompeténcia, descompromisso com sua educacgdo.

Sob tais circunstancias, seus comportamentos manifestos de desrespeito ao adulto
que sempre 0 oprimiu, s coisas e a si mesmo demonstram, de um lado, sua descrenca no
projeto e, de outro, que ele ndo tem repertério pronto de respostas alternativas para situa-
cBes ndo repressivas, para uma relagdo mais educativa. As praticas repressivas e assisten-
cialistas efetivadas pelos ""técnicos’’ e “'n3o técnicos’’ ndo o educaram. Estas apenas con-
trolaram-no através da culpa ¢ do medo a punig¢do, através da ignor@ncia e da dependén-
cia; ndo o conduziram 3 aquisicdo de indicadores criticos, éticos, afetivos que lhe permi-
tissem orientar-se na vida, na condi¢do de sujeitos. Sim, tanto aqueles que se apassivam e
se idiotizam como aqueles que se rebelam, ambos ocupam a condi¢cdo de oprimidos e
cumprem a trajetoria que lhes é socialmente designada.

De um modo especial, chamou-nos a aten¢do o exercicio do poder resisténcia no
seu nivel molecular.

De acordo com Foucault, o poder ndo existe como um objeto natural, uma coisa,
mas existem, sim, praticas ou relacBes de poder constitufdas historicamente. O poder é
uma relac8o, algo que exerce, ‘‘ndo existe de um lado os que t8m o poder e de outro aque-
les que se encontram dele alijados’. FOULCAULT (2).

Foulcault dedicou-se a analisar o nivel celular do poder, representado pelo saber
técnico. Este, tanto quanto o saber comum, ndo emana direta e mecanicamente de um po-
der centralizado pelo Estado. Embora o saber possua relativa independéncia deste poder
central, sem dlvida, numa sociedade estruturada sobre interesses conflitantes, saber co-
mum e saber técnico estdo contaminados em maior ou menor grau, pela ideologia domi-
nante, que é a das classes dominantes.
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Na FEBEMY/SP, o =aber “‘técnico’ (saber pretensamente especializado e cientffico,
monopo6lio dos universitdrios — pedagogos, psicélogos, psiquiatras, médicos, assistentes
sociais, dentistas, sociologos) e o “Ndo técnico’ (saber comum daqueles que em geral, ndo
tiveram acesso 3 Universidade — inspetores, atendentes, monitores, servigais, os quais li-
dam diretamente com o Menor no seu cotidiano) manifestam, na prética, o comprometi-
mento com os interesses da dominacdo sobre o Menor. Ndo obstante a cisdo que hé entre
‘"técnicos’’ e ‘‘ndo técnicos'’, suas préticas complementam-se.

A auséncia de compromisso polftico com a transformagdo da Instituigio soma-se a
incompeténcia técnica. A FEBEM/SP, nestes anos todos, com raras excecdes, ndo formou
quadros habilitados para lidar educativamente com o Menor do jeito que ele é. Lida-se
com o Menor como se ele fosse um ser irremediavelmente inacabado e mal socializado ou
um ser inacabado que poderé4 vir a tornar-se uma crianga ou jovem prototipo das camadas
intermedidrias: meigo, décil, educado, humilde, trabalhador,

Sendo a anti-repressdo e o anti-assistencialismo uma das condi¢des necessérias para
a implantacdo da pedagogia democrética, proibiu-se a violéncia fisica (e apenas esta proi-
bi¢8o). Os demais direitos do Menor — boa alimentacdo, vestudrio, comodidade ffsica, la-
zer, educacdo, cultura, profissionalizagdo, trabalho, atendimento médico, dentério e psi-
coldgico e principalmente afeto — ficaram dellnaadas em termos de perspectivas a serem
progressivamente atingidas.

Ao poder que proibe opde-se o poder da desobediéncia. A resisténcia é uma forma
do poder manifestar-se e, como afirmava Foulcault, ‘‘onde h& poder, ha resisténcia”.
FOUCAULT (2).

Na FEBEM/SP, a maioria dos agentes institucionais resiste em transformar suas pra-
ticas na dire¢do de uma pedagogia democrética, seja por ndo acreditar, seja por ndo sabé-la
praticar. Reivindicam o autoritarismo e a represséo, justificando que ‘o Menor ndo enten-
de outra linguagem que ndo a da pancada’. E as reacdes desordenadas daqueles que sem-
pre foram reprimidos reforgam aos olhos dos opressores, que a repressdo é a (nica alterna-
tiva educacional para eles. Num ambiente doentio, persecutério, tenso e cheio de contra-
digdes, o Menor também desconfia, resiste e testa.

O desafio da mudanga institucional recorta sem davida, embora ndo somente, pelas
pessoas. Por isso, entre outros fatores, a transformacéo institucional é um processo lento,
conflituoso, contraditério, gerador de resisténcias, e sua efetivagdo requer taticas, visdo e
compromissos polfticos, competéncia técnica, sabedoria para lidar com as contradicdes e
para proceder aos recuos e avangos que se fazem necessérios.

Para a viabilizac8o da proposta era imprescindivel, entre outras medidas, uma enér-
gica polftica de pessoal, capaz de reciclar as pessoas disponf(veis para a mudanga, promo-
ver demissdes e agregar ao quadro de pessoal profissionais comprometidos, competentes e
“ndo-institucionalizados”. A definic@o desta politica de pessoal encontra limites estreitos
numa Instituicdo que sempre foi ‘‘cabide de emprego’’, com um quadro de pessoal quanti-
tativamente elevado e qualitativamente despreparado. Na FEBEM/SP, hd um verdadeiro
exército de agentes institucionais, dentre os quais uma paradoxal parafernélia técnica. A
maioria dos funcionérios, a partir dos ‘‘técnicos”, tem padrinhos polfticos, onde a trama
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de relag®es estd comprometida por interesses polftico-partidérios, politiqueiros e eleito-
reiros.

Como disse anteriormente, as Diretrizes Educacionais nfo pertencem aos seus
elaboradores, mas sdo de propriedade de todos os educadores que tém a postura polftica
ideolbgica e educacional condizente com uma pedagogia democrética do Menor margina-
lizado. Dispersos por toda estrutura hierdrquica da Instituicdo, infelizmente, poucos de
nbs estavamos realmente comprometidos com esta proposta pedagogica.

I, Conclusio

As dGltimas reflexdes antes de sair da FEBEM, acerca da mal sucedida tentativa de
educar o Menor numa entidade repressivo-assistencialista com mais deseducadores do que
educadores, referiam-se 2 viabilidade de nossa proposta.

A humanizagio, entendida apenas como anti-repressdo, é necessaria, mas ndo é sufi-
ciente. E condigdo necessdria na medida em que constatamos que a repressao € deseduca-
tiva, além de desumana do modo como ocorre na Instituigdo, seja por apassivar ou por in-
citar o Menor a revolta. Também deseducativo é o assistencialismo, que apenas dociliza e
idiotiza o Menor.

A humanizagdo é necessdria como o ponto de partida de uma pedagogia democré-
tica. E insuficiente, na medida em que a desalienagdo deve ser o objetivo fundamental
desta pedagogia que pretende transformar junto com os excluidos a sua condicdo de ex-
clusdo. O menor necessita encontrar condi¢Bes objetivas basicas de sobrevivéncia e estar
preparado cognitiva e afetivamente para participar criticamente de sua realidade, trans-
formando-a.

Esta pedagogia deveria paulatinamente ser realizada fora do ambito institucional. A
desinstitucionalizagdo da marginalidade do Menor, como ja dissemos, deveria constituir-
se na meta mais combativa da aparente contradi¢@o criada por uma sociedade que exclui
e cria seus dispositivos pretensamente '‘reintegradores’’. Em outras palavras, uma socieda-
de que necessita marginalizar parcelas de sua populagdo e que, logicamente, requer a cria-
¢80 de mecanismos de controle dos efeitos da marginalidade. Assim, a FEBEM/SP, longe
de ser uma contradigdo, faz parte da lbgica do modo como os homens se relacionam pa-
ra a reprodugdo de suas condigdes de existéncia no mundo capitalista. Por isso, a socieda-
de brasileira, tal qual estd estruturada hoje, requer a existéncia de ‘'Febens”. Sendo assim,
é ingenuidade ou até mesmo uma falsidade discursar a promessa de sua extingdo, ainda
que desejével seja viver numa sociedade gue prescinda de sua existéncia.

A hipocrisia de quem est4 fora da FEBEM/SP e a incumbe de neutralizar os efeitos
da marginalidade docilizando suas vitimas, seja através da repressdo ou do assistencialismo,
soma-se a farsa de quem estéd dentro. Um aparenta pretender solucionar o problema da
marginalidade, mas obviamente, sem atacé-lo em suas verdadeiras causas; o outro, declara
estar tentando soluciond-lo.

Dados os diferentes nfveis de pressdo interna e externa, urgia superarmos 0 mais r&
pido possivel o estagio proibitivo da violéncia fisica (apenas) para um estégio mais organi-
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zativo e estruturador de uma pedagogia dos marginalizados. A anti-represséo e 0 anti-assis-
tencialismo deveriam seguir-se de um projeto educativo e integrado, pois sem este salto o
risco de um retrocesso autoritario de proporcdes mais drasticas do que as que tinham vi-
gorado até entdo era fatal.

Deixamos a FEBEM/SP sem que este salto tivesse sido dado e sem que houvesse
pessoas comprometidas e competentes em nimero suficiente para realizélo.

Esperamos que ndo se atribua o fracasso pedagogico ao Menor, como historicamen-
te tem sido feito, desta vez culpabilizando-o por ndo responder a um atendimento ‘‘huma-
no'’ e, conseqiientemente, justificando a manutencdo das estratégias repressivas e assisten-
cialistas de sua deseducagdo, como tantos almejam.

Estamos convictos de que o Menor é capaz de responder a uma pedagogia democra-
tica, como a que se propds, desde que haja da parte dos adultos uma postura compativel
com tais Diretrizes Educacionais.

E preciso um real compromisso politico com a classe trabalhadora, em geral, e com
seus segmentos marginalizados, em particular, dos quais o Menor provém, na defesa de
seus interesses e necessidades. Ainda, é necessario que haja competéncia técnica. Bem, es-
ses requisitos, acrescidos a um outro mais basico — gostar das criangas e jovens marginali-
zados — nenhuma polftica de humanizag¢do e muito menos uma pedagogia verdadeiramen-
te democratica do Menor marginalizado poderé ser efetivamente, ainda no bojo de uma
sociedade capitalista responsével pela producéo da sua marginalidade.

Neste contexto insano e cheio de contradigbes é que podemos captar a identidade
do Menor, Sua identidade define gquem ele é, E ele o é nas suas relacdes, que se estabele-
cem sob condigdes objetiva e historicamente dadas e subjetivamente apropriadas. Daf, re-
sulta, que sua identidade é uma unidade de contréarios, sintese de elementos diferentes,
em oposicdo e em movimento: suas condi¢cBes objetivas de socializagdo presentes em sua
biografia, seus dados pessoais, as categorias e atributos que os outros |he conferem, suas
acdes, representagdes e sentimentos a respeito de si mesmo, dos outros e do mundo*,
Suas possibilidades de vir a ser estdo limitadas ao ‘‘campo dos possiveis'”. '

De acordo com Sartre, o campo dos possiveis é o objetivo em direcdo ao qual o
agente supera sua situagcdo objetiva. Contudo, este campo depende estreitamente da reali-
dade social e historica. Diz o referido autor: ''... dizer de um homem o que ele é, é dizer
ao mesmo tempo o que ele pode e reciprocamente: as condi¢cOGes materiais de existéncia
circunscrevem o campo de suas possibilidades””. SARTRE (8).

Assim, dadas as condigbes objetivas de existéncia do Menor, sua imaturidade e o li-
mite de consciéncia possivel, sdo restritas as alternativas que ele tem para projetar seu fu-
turo. Por isso é obrigado a viver do imediato. Ser submisso ou revoltoso, em outros tem-
pos, ‘‘decente’’ e/ou ‘‘malandro’ é a perceptiva que se lhe apresenta.

*  Esta concepcdo de identidade pretende ser mais abrangente que a de GOFFMANN (5), Contudo, é
no referido autor que nos baseamos.
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ABSTRACT: This article contains a psychosocial analysis of the identity of children and adolescents
institucionalized in the S&o Paulo state juvenile welfare organization, Fundagc§o do Bem-Estar do Me-
nor (FEBEM). Two distinct historical periods are examined: 1979 and 1983-84. The identity of these
juveniles is permeated with mainly repressive institutional practices. Their reference points are social
rejection, abandonment, violence, institutionalization, and lack of cognitive and affective preparation
to deal with life outside the Institution. A policy of humanization seen merely as an antidote to re-
pression is necessary but insufficient. It is necessary as a starting point for moving toward the changes
which must be introduced into this repressive welfare organization. The destination should be seen as
a democratic pedagogy leading in the last instance to the deinstitutionalization of these juveniles. The
article continues with a tentative examination of the scope and limits of such a democratic pedagogy
in & repressive-welfare institution of FEBEM’s type at this present moment in history. Institutional
change is blocked by political, economic, social and ideological obstacles in general, but here the
«author to uncover the obstacles lodged in the interstices of FEBEM itself. The molecular level at which
power is wielded inside the institution is highlighted, showing how it is present in the daily lives of the
juveniles and becomes part of the identity fabricated in it. The analysis is designed to draw attention
to the potency of certain mechanisms which seem to be detached from the power structure but may
become a major obstacle to the successful introduction of the educational scheme proposed. This pro-
cedure is intended to prevent the emergence of superficial and ideologized conclusions which blame
the juveniles themselves for being unable to respond to more “human” treatment, when such treat-
ment has not in fact been fully implemented,

KEY WORDS: identity, institutionalized juveniles, democratic pedagogy, micropower, humanization
policy. SSo Paulo, Brazil.
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RESUMEM: E/ present articulo consiste en un andlisis psicosocial de la identidad del Menor institucio-
nalizado en la FEBEM/SP, en dos momentos histéricos distintos: 1979 y 1983/4. En la identidade del
Menor estdn inscrustadas prdcticas institucionales, gque son predominantemente represivas. Su referen-
cial es el abandono, recharo social, violencia, institucionalizacion, falta de preparacién cognitiva y
afectiva para enfrentar la vida fuera de la Institucién. La politica de humanizacién, entendida sélo
como antirepresién, es necesaria, pero no es suficiente. Es necesaria, ya que es el punto de partida de
las transformaciones que deben efectuarse en el seno de esta entidad represivo-asistencialista. El punto
de llegads proyectado deberia converger hacia una pedagogia democrdtica que apunte, en ultima ins-
tancia, a una desinstitucionalizacién del Menor. En el presente articulo hacemos una reflexién preli-
minar e inacabada sobre el alcance y los Iimites de una pedagogla democrdtica en una Institucién re-
presivo-asistencialista como la FEBEM /SP, en el presente momento histérico. Los obstdculos politicos,
economicos, sociales, ideolégicos impiden el cambio institucional. Sin embargo, este articulo pretende
desvendar aquellos obstdculos que existen en los intersticios de la Fundacién. Resaltamos aqui el nivel
molecular en que el poder es ejercicio en el dmbito institucional, present en la vida cotidiana del Me-
nor, donde se teje su identidad. Con este andlisis, queremos llamar la atencién para la potencia de al-
gunas mecanismos aparentemente desprovistos de poder, los cuales pueden covertirse en un factor im-
portante de inviabilizacién de la propuestra educacional. Con este procedimiento esperamos estar com-
batiendo conclusiones superficiales e ideologizadas, que atribuyen al Menor la incapacidad de respon-
der a una atencién mds “humana”, sin que dsta haya sido plenamente llevada a efecto.

UNITERMINOS: identidad, menor institucionalizado, pedagogia democrdtica, micropoder, politica
de humanizacién, S8o Paulo, Brasil,
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O direito pelo avesso: andlise do
conceito de ressocializagao

Wanda CAPELLER™

... ''mas nds, que vivemos na prisdo e em cujas vidas ndo acontece outra coisa a ndo
ser o sofrimento, somos forgados a medir o tempo pelo latejar da dor e a lembran-
¢a dos momentos amargos. Ndo temos mais nada em que pensar. O sofrimento-cu-
rioso como talvez lhe possa parecer é o nosso meio de vida porque é o (nico meio
através do qual temos consciéncia de existir; a lembranca dos sofrimentos passados
nos é necessdria como um testemunho, uma prova de que continuamos a manter a
nossa identidade."”
Oscar Wilde
“De Profundis”.

RESUMO: O presente trabalho enfoca o conceito de ressocializagdo, atravds da andlise do préprio
discurso juridico. O discurso do direito, hermdtico e sempre fechado em seu dogmatismo, suscita,
hoje, nas asferas mais avangadas do pensamento juridico, uma completa revisdo, ndo apenas a nivel
epistemoldgico, mas, sobretudo, a nivel da aplicabilidade prdtica do seu ordenamento., Nfo basta
simplesmente reformular idéias e conceitos. Torna-se urgente o questionamento radical dos concei-
tos juridicos que embasam prédticas repressivas do controle do Estado, e, concomitantements, investi-
gar a intervengdo estatal que ndo ocorre na sociedade brasileira como nas sociedades centrais. A teoria
critica dos direitos procura, neste momento, relacionar a reflexfo do direito com outras dreas do co-
nhecimento, nfo como mero mecanismo de apropriacdo/incorporagdo de conceitos, mas, sobretudo,
como possibilidade de interseccdio de saberes. Neste sentido, interrelaciona-se o direito com a lingif's-
tica, e, principalmente, com a psicandlise ao tentar-se detectar o lado oculto, aquilo que o direito pode
dizer e 0o que nfo pode ser dito. O que significa, afinal, saber qual é o discurso do direito, e qual & sua
fala, qual sua verdadeira intervengfo. Na formagdo social brasileira, o conceito de ressocializagso estd
em pleno desajuste com o espago ndo discursivo de sua aplicacdo — a instituicdo prisional —, na medida
em que as instdncias de administragfo da justica vivem, em seu dia a dia, a realidade esquizofrénica da
dicotomia entre disciplina/seguranca e trabalho/educagdo. O cardter estrutural da criminalidade na so-
ciedade brasileira determina per se a perda de sentido do discurso sobre a ressocializacdo.

UNITERMOS: ressocializagdo, discurso juridico; direito, teoria critica; criminalidade,; formagdo social
brasileira.

1. INTRODUGAO

Para nomear nossa reflex@o, recorremos ao interessante titulo da Revista “Direito e
Avesso’” do Prof. Roberto Lyra Filho, um dos maiores pensadores do direito brasileiro,
com o claro objetivo de analisar o conceito de ressocializacdo pelo lado escuro do prisma.

Departamento de Ciéncias Juridicas da PUC/RJ. Docente de Direito Penal e Criminologia., Facul-
dades Candido Mendes, Docente de Légica Juridica. Pesquisadora e Membro da Comissdo de Defe-
sa dos Direitos do Preso. Assistente-Chefe da Assisténcia de Correigdo Interna do DESIPE — Depar-
tamento do Sistema Penal da Secretaria da Justica e do Interior do Estado do Rio de Janeiro.
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O objetivo deste trabalho é, pois, a apreensdo do conceito jurfdico de ressocializa-
¢do em sua perspectiva histérico-estrutural e em sua compreensdo enquanto discurso juri-
dico de deslocamento mito-l6gico e ocultamento de conflitos, em dado momento histéri-
co de uma sociedade determinada.

O fio condutor deste pensamento levar-nos-a a cristalizagdo dos pressupostos filoso-
ficos fundamentais do direito moderno, que coincide com a implementacdo da sociedade
industrial, vale dizer, do modo de produgdo capitalista.

Cabe ressaltar, no entanto, que a anélise que ora nos propomos, tenta, em boa medi-
da, superar a critica marxista que relaciona, em linha direta, modo de produgdo/ideologia,
ou ainda, o bindmio de conflito ideologia/repressdo.

A teoria critica do direito encontra-se, hoje, voltada para o intercdmbio com os dis-
cursos de diferentes areas do conhecimento,a saber, os discursos da sociologia, da histéria,
da antropologia, da psicanalise, todos interseccionados com o discurso juridico. Néo se
prende, portanto, @8 moldura inicial de uma metodologia marxista pura, na maioria das ve-
zes de cunho determinista, que tende a estabelecer modelos estaticos/dogmaéticos de com-
preensdo da realidade, com a utilizac8o de categorias estanques.

Nos Gltimos vinte anos, 0s movimentos ou correntes criticas do direito estdo bus-
cando novos caminhos que permitam romper espistemologicamente com as barreiras dog-
maticas, nas quais se aprisionou a filosofia jurfdica desde sempre, cuidando para nédo cair
no dogmatismo oposto dos axiomas marxianos sem safda. Desmistificar o discurso jurfdi-
co, desvenda-lo, descortina-lo, ler nas suas entrelinhas, abrir as portas para os seus cala-
bougos e as suas armadilhas, entender as suas artimanhas, é, atualmente, a tarefa a que se
propde a teoria critica, na Europa (leia-se, principalmente, Franga, Portugal e Itélia) e na
América Latina, onde um trabalho proficuo vem se desenvolvendo entre os juristas argen-
tinos e mexicanos.

No entanto, seria relevante assinalar que esta pretensdo critica em desvendar o dis-
curso jurfdico ndo deve-se estabelecer como um novo espago de “'poder cientifico’’, onde
o novo saber torna-se, pela escrita do cientista do difeito, um novo poder. Cabe aqui dizer
com CANGUILHEN (1), que “... a realidade do mundo estd sempre para ser retomada,
estando sob a responsabilidade da razdo. E a razdo nunca parou de ser insensata para tra-
tar de se tornar sempre mais racional. Se a razdo ndo fosse sendo racional, ela acabaria um
dia se contentando com seu éxito, dizendo sim a seu ativo. Mas é sempre ndo e ndo".

A teoria critica do direito toma, pois, alguns rumos interessantes e procura cami-
nhos sem amarras, permitindo-se um constante auto-questionamento. Busca-se relacionar

* Na Franca desenvolve-se uma corrente critica do direito — Critique du Droit — com os trabalhos de
varios autores, entre eles Michel Miaille, Antoine Jeammaud, M. Dujardin e outros. Em Portugal
(Coimbra)l, fundou-se recentemente a ‘Associagdo Portuguesa de Estudos sobre o Direito e a Socie-
dade” e |4 encontramos, entre outros, os trabalhos de Boaventura de Sousa Santos. Na Itélia, pode-
mos recorrer aos textos criticos de A. Baratta, D, Melossi, M, Pavarini, Na Argentina, seria relevante
apontar a reflexdo de R. Entelman, E. Kozicki, E. Mari, C. Cércova, Alicia Ruiz, E. Zuleta, J. Pego-
raro, E. Barcesat, entre outros. No México, os trabalhos de Graziela Bensusan, Oscar Correa, Zulita
Fellini e outros mais.
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a reflex8o do direito com a linglifstica, no desnudar os mitos e os simbolos; e com a psica-
nélise, ao tentar detectar o lado oculto, aquilo que ndo foi dito pelo discurso juridico en-
quanto discurso do poder, da ordem e da harmonia social. O trabalho de Pierre Legendre,
jurista e psicanalista a0 mesmo tempo, intitulado L‘Amour du Censeur — Essai sur L'Or-
dre Dogmatique —, 1974, foi marco importante na interrelagdo do discurso juridico e do
discurso psicanalftico, e, a partir daf, a produgdo tebrica do direito mostra-se extrema-
mente rica em interrogantes e questionamentos, o que apenas traduz em efeitos multipli-
cadores a importdncia da matriz tedrica inicial.

O objetivo do trabalho é, pois, este. Tentar desvendar o conceito da ressocializagdo,
que surgiu com o desenvolvimento das ciéncias comportamentais, no século XIX, e é fru-
to da ciéncia positivista do direito, refletindo com clareza o bindmio ideologia/repressdo.
Entender este conceito ndo apenas como um dos aspectos flagrantes de ocultamento do
discurso jurfdico, da dicotomia discurso/interven¢do, mas procurar compreendé-lo mais
além, como um conceito reforgado sem sentido contrério, como um espago sempre resga-
tado pela administragdo da justica e na consecucdo de polfticas criminais para realocagdo
de novos e utilitérios fins. Vale dizer, onde a propria pratica repressiva, em constante cho-
que com a idéia de ressocializar, acaba apropriando-se desta para al recolocar um renova-
do sentido no discurso de ressocializagdo.

Dentro dos limites de um artigo, o trabalho ndo poderé esgotar esta reflexdo, e nem
teria a pretensdo. Apenas esbogard algumas linhas fragmentérias que poderdo, quem sabe,
ser ainda reelaboradas pelo leitor, quando da apreensdo deste pequeno discurso.

2. O DISCURSO JURIDICO

O discurso do direito, portavozdo poder que o legitima e ao qual também legitima
e consagra, é bastante curioso em sua composi¢gdo, pois, apresentando-se com o estatuto
de ciéncia, na verdade fez um certo ‘‘tour de force’’ para constituir-se enquanto ciéncia
pura, utilizando-se de conceitos abstratos-formais e elegendo a norma como seu objeto
de estudo. Mas, apesar disso, refere-se, mais que nada, as suas maltiplas utilizacdes técni-
cas e praticas, aquelas que efetivamente subordinam e dominam os individuos.

Segundo ENTELMAN (3), é imprescindivel pontualizar algumas caracteristicas da
formacdo do discurso juridico e sua vinculagdo com o exercicio de poder social, para de-
monstrar que o carater de ser discurso sobre o poder incide estruturalmente em suas pre-
tensdes de constituir-se como discurso cientifico, pois esta vinculacdo obriga a determina-
dos siléncios e a certas afirmagGes que sdo resultantes de proibigbes e exigéncias do pro-
prio discurso.

Esta contradigdo interna ao discurso do direito, ou seja, a pretensdo cientifica, por
um lado, e a necessidade de construir conceitos técnicos que tenham uma finalid-de juri-
dica e que sirvam para ordenar as relacGes sociais e transformar os individuos en. sujeitos
de direito, por outro, faz que o discurso juridico agregue categorias conceituais .o discur-
sos outros, de outras esferas do conhecimento, que terminam por influir em sua forma-
¢do, reforcar sua funcdo e determinar as condicdes de sua aparicdo material e de sua trans-
missdo/retransmissdo.
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Nesta linha de reflexdo, MARI (10) faz-nos observar que o discurso juridico insere
entre os seus elementos seméanticos algumas contribuigSes de outras dreas do conhecimen-
to, mas acaba por engoli-las, apresentando-se como um discurso totalizador e global. Vale
dizer: a realidade passa a ser a realidade juridica, pois, através do direito, o Estado € visto
como uma ordem juridica, os homens sio entendidos como sujeitos de direito e as insti-
tuicdes como lugares onde a ordem juridica — expressdo do Poder — se estabelece, se apli-
ca e resgata sempre mais sua possibilidade de continuidade e reproducéo.

MARI (10) coloca-nos ainda o seguinte questionamento: ... “"Qual é a regra de for-
macdo do discurso juridico que ao mesmo tempo entrelaca e criva outros discursos; os
incorpora e expulsa para um dos seus domfnios; os aplica e debilita; os integra e frustra;
organiza seu campo semdéntico com eles e os desconhece, ato seguinte, para alcancar a
identidade de sua especificidade?’’ A resposta estaria, conforme o proprio MARI (11), no
desajuste estrutural entre a constituicdo inicial do discurso juridico e o seu produto final,
desde que ha um claro instante de ruptura entre esses dois momentos. Ndo uma ruptura
epistemolégica, apesar de que também é possivel localizd-la no campo de producdo do
conhecimento, mas uma ruptura que estd referida diretamente & praxis social, porque o
principio que organiza o discurso jurfdico é o principio de controle, determinante do que
é obrigatorio, do que é proibido e do que é permitido, estabelecendo também as possibi-
lidades praticas desses desempenhos e dessas condutas, 80 localizar-se no ambito das for-
macgdes discursivas, como as instituicdes.

O produto final do dircurso juridico, que ja alijou para recantos longinquos todos
0s conceitos e categorias apreendidas de outros discursos, que ja incorporou o lugar vazio
do Poder, gue jé estd pronto enquanto “tendéncia totalizadora do direito’"*, por fim, legi-
tima-se e reproduz-$e no interior da instituicdo total. Recorrendo ao pensamento de EN-
TELMAN (5), dirfamos que tentar desmistificar este discurso para antever as relacdes de
poder que por detrds se encontram, necessita de uma abordagem interdisciplinar, ndo
como uso de dados de uma ciéncia por outra, mas como produc¢do conjunta de conheci-
mento.

3. CONCEITO DE RESSOCIALIZACAO

Antes de tentarmos penetrar no interior do discurso juridico sobre a ressocializacdo,
e através de sua genealogia buscar o sentido inicial que formou seu conceito — o conceito
de Ressocializagdo —, de nova socializagdo dos individuos, seria preciso pensar um pouco
sobre o castigo, sobre a violéncia real e a violéncia simbélica.

O discurso juridico sobre a ressocializacdo, sobre a reintegrag¢do social dos indivi-
duos, enquanto sujeitos de direito, oculta e procura tornar cada vez mais nebulosa a idéia
do castigo, procura opacizar a violéncia legitima do Estado. Violéncia legitima no sentido
weberiano. Mas, hd o outro lado dessa mesma moeda, qual seja: a pratica social repressiva
do castigo e da violéncia real serve para esconder o discurso do direito sobre a ressocializa-
¢do, que, no fundo, nada mais é do que o discurso sobre o proprio castigo e o esconde ao
torna-lo confuso e nebuloso, porquanto parece estar totalmente desajustado a realidade.

* Expressdo utilizada por ENTELMAN, R. (4).
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O seu sentido inicial aqui aparece opaco. E preciso, pois, clarifica-lo sempre e repetidas
vezes recorrer a ele. As tentativas entdo empreendidas para reaprender o conceito e rea-
plica1o com clareza servem para dar uma representacdo de que seu sentido inicial — na
visdo nietzscheniana —, ndo € acidental, nem acessorio, e que seus procedimentos, assim
como os procedimentos do castigo, podem ser interpretados e ajustados para propdsitos
inteiramente diferentes.”

O discurso juridico sobre a ressocializacdo e, conseqlientemente, a constru¢do do
conceito, nasceu ao mesmo tempo que a tecnificacdo do castigo. Quando o “velho”’ cas-
tigo, expresso nas penas inquisitoriais, foi substituido pelo castigo “"humanitéario’’ dos no-
vos tempos, por uma nova maneira de disposicdo dos corpos, ja ndo agora dilacerados,
mas encarcerados; quando se cristaliza o sistema prisional e a pena é, por exceléncia, a
pena privativa da liberdade; quando procura-se mecanizar os COrpos e as mentes para a
disciplina do trabalho nas fabricas, al surge, entdo, o discurso da ressocializacdo, que é,
em seu substrato, o retreinamento dos individuos para a sociedade do capital. Neste sen-
tido, o discurso dos “bons’ no alto de sua caridade, é o de pretender recuperar os “‘maus’:

O retreinamento dos individuos para o novo sistema produtivo, politico e social; a
tecnificacdo do castigo; a nova disposicdo dos corpos, se traduz na montagem do sistema
prisional como nunca antes havia sido concebido, construido agora para reconduzir, mais
pela violéncia simbdlica do que pela violéncia real, os comportamentos resistentes ao sis-
tema para o universo da ordem e da harmonia. Arquitetado para ressocializar através da
disciplina e do trabalho, do isolamento e da obediéncia a hierarquia das relacdes de poder,
assim foi implementado o modelo panético — a arquitetura do vigiar —, proprio @ meca-
nizacdo dos corpos e das mentes, adequado a reconducdo do trabalho tempo/valor do
mundo industrial e da disciplina da fabrica. FOUCAULT (8). Eis ai o fim demonstravel,
a utilidade, a razdo do surgimento do conceito de ressocializacdo no sentido nietzsche-
niano.**

Mas esta origem primeira, esta razdo do surgimento do conceito, sua transmissdo
ideologica e sua transformacdo em prética de castigo/recuperacdo perdeu seu sentido ini-
cial passados 200 anos. Permaneceu, talvez, seu sentido simbélico que esta relacionado
com a violéncia simbélica, aquela que é internalizada pelos individuos. Mas o direito ndo
organiza seu nivel simbdlico somente mediante formas discursivas, pois sob as formas
discursivas se desenvolve o exercicio concreto da violéncia. ENTELMAN (7).

* Neste sentido, ver: ... “"Las funciones ideolbgicas y represivas aparecem estrictamente vinculadas
en el funcionamiento del derecho, y muchas veces, paradéjicamente, la represién funciona como
una forma que tiende a encubrir y ocultar la produccién de ideologia juridica, aun quando pueda
creerse, en una aproximacion ingenua, que es funcién de la ideologia disfrazar el ejercicio de la
represion. Esto podra verse claramente en el funcionamiento del aparato judicial”’. ENTELMAN
(6)

** Nietzsche escreveu sobre a origem e finalidade do castigo. Segundo ele, ..."a causa do surgimento
de uma coisa e sua utilidade final, seu emprego e ordenagdo de fato em um sistema de fins, esto
toto coelo um fora do outro; que algo de existente, algo que de algum modo se instituiu, é sempre
interpretado outra vez por uma poténcia que lhe é superior para novos propésitos, requisitado de
modo novo, transformado e transposto para uma nova utilidade’” NIETZSCHE (12).
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4. 0 CONCEITO DE RESSOCIALIZACAO NA SOCIEDADE BRASILEIRA ATUAL

NJo caberd aqui, por certo, uma anédlise do sistema penitenciario na sociedade
brasileira hoje, se bem que esta “regifio sombria e abandonada”, nas palavras de FOU-
CAULT (9), tem sido objeto de debates diarios em todos os canais dos meios de comuni-
cacdo de massa. Muito se discute sobre o castigo, sobre prisdo, ressocializacdo, e o0 que
fazer com os individuos ndo inseridos no sistema produtivo, que constituem uma cada
vez maior “massa marginal’’ — Cf. QUIJANO (13) — e que formam a clientela natural
do sistema correcional.

Na formacdo social brasileira, o conceito de ressocializagdo estd em pleno desajuste
com o espaco ndo discursivo de sua aplicacdo — a institui¢do carceréria ou correcional.
Aqui vé-se com clareza o que nos observou MARI (11), ou seja, o desajuste estrutural en-
tre a constituicdo inicial do discurso jurfdico e seu produto final em um instante de ruptu-
ra referida & praxis social. Estd, pois, o conceito de ressocializacdo em desajuste na socie-
dade brasileira, porque as premissas fundamentais que construiram e formaram o conceito
e o discurso sobre a ressocializacdo néio sdo mais passiveis de aplicabilidade em nossa for-
magdo social. Como pressupor que o individuo que esta preso possa ressocializarse e ser
reintegrado ao sistema produtivo se ndo ha a menor possibilidade de que aprenda um ofi-
cio e possa trabalhar no interior do sistema penitencidrio? Como pensar em dar trabalho
ao homem encarcerado, se bem que este é um direito do preso sempre propalado pelo
discurso juridico, se ndo ha trabalho para os individuos que ndo cumprem pena, se o de-
semprego é absoluto? Como colocar em funcionamento real a idéia de ressocializar pes-
soas que estdo sob o poder de controle direto do Estado, se o bindbmio que fundamenta
0 sistema penitencidrio ou qualquer instituicdo correcional é o bindmio disciplina/segu-
ranca, e ndo trabalho/educacdo? Como pretender aplicar o proprio binémio disciplina/
* seguranca em sistemas superpopulados, que recebem a cada ano um numero maior de
pessoas excluidas da possibilidade de sustento e inscritas nas normas dos crimes proprie-
tarios?

O caréter estrutural da criminalidade na sociedade brasileira determina per se a
perda de sentido do discurso sobre a ressocializacdo. A nossa criminalidade, hoje, no Rio
de Janeiro, estd estatisticamente em torno de 70% de crimes proprietdrios de pequeno
porte. Os autores desses crimes sdo apontados pelo Poder como aqueles que devem ser pe-
nalizados e, conseqlientemente, ressocializados, porque o Estado exerce uma pressdo sele-
tiva sobre a classe trabalhadora e aos segmentos marginais ao sistema produtivo. CAPEL-
LER (2).

Na sociedade brasileira, hoje, o conceito de ressocializacdo estaria falido? Aparente-
mente, em uma resposta ingénua, diriamos que sim. Mas, nas verdade, ele é sempre requi-
sitado de modo novo, transformado e transposto para uma nova utilidade. Quando o sis-
tema penitencidric mostra, pelo exercicio real da violéncia, sua verdadeira face, apressam-
se os politicos e administradores do sistema em resgatar o conceito de ressocializagdo,
prometem verbas federais para a construgdo de novos complexos penitenciarios, desviam
e deslocam o conflito para a esfera mito-l6gica, apresentam o mito da Ressocializagdo
como a Unica possibilidade dos individuos alijados serem felizes novamente e retornarem
ao convivio social. Tudo isso, para ocultar as verdadeiras razGes do castigo, a verdadeira
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fungdo da pena em nossa sociedade, qual seja, criminalizar e penalizar os que “sobram”,
levar o sofrimento e a morte para aqueles que sdo “demais’” e que ndo sdo absorvidos
economicamente, porquanto ndo sdo produtivos e ndo podem sequer assumir integral-
mente seus papéis enquanto sujeitos de direito.

CAPELLER, W. The law inside out: an analysis of the concept of resocialization. Temas IMESC,
Soc. Dir. Sadde, S&o Paulo, 2(2): 127-134, 1985,

ABSTRACT: This paper centers on the concept of resocialization, through an analysis of legal dis-
course. This discourse, which is hermetic and always closed off in dogmatism, is now under total
review in the more advanced spheres of legal thinking: a review which is not merely epistemological
but above all focused on the practical applicability of its structure. It is not enough simply to refor-
mulate ideas and concepts. There is a pressing need to question radically the legal concepts which pro-
vide a basis for repressive practices used for state control, while at the same time investigating state
intervention, which does not occur in Brazilian society as it does in central countries. Critical theory
of law is currently attempting to relate reflection on the law with other fields of knowledge, not as a
mere mechanism of appropriation/incorporation of concepts, but above all as the possibility of making
fields of knowledge intersect. Thus, law is crossed with linguistics, and especially with psychoanalysis,
in order to try to detect the hidden side, i.e. what the law can say and what must not be said. This
ultimately means asking what is the discourse of the law and what is its speech, what js its real inter-
vention. In the Brazilian social formation the concept of resocialization is out of tune with the non-
discursive space of its application — the prision institution — insofar as the instances of administration
of justice experience the day-today reality of a schizophrenic split between discipline/security and
work/education. The structural nature of crime in Brazilian society in ifself determines the meanin-
glessness of the discourse on resocialization.

KEY WORDS: resocialization, legal discourse; law, critical theory; crime; Brazilian social formation.

CAPELLER, W. EI derecho al revés: andlisis del concepto de resocializacibn, Temas IMESC,
Soc. Dir. Saude, So Paul», 2(2): 127-134, 1985,

RESUMEN: Este trabajo aborda el concepto de resocializacion, a través del andlisis del mismo discur-
s0 juridico. El discurso del derecho, hermético y siempre encerrado en su dogmatismo, suscita hoy, en
Jos circulos mds avanzados del pensamiento juridico, una completa revisién, no sélo a nivel epistemo-
l6gico, sino tambidn, principalmente, a nivel de la aplicabilidad préctica de su ordenamiento. No es
suficiente una sencilla reformulacién de ideas y conceptos. Es urgente que se cuestionen radicalmente
los conceptos juridicos que embazan précticas represivas del control del Estado y, al mismo tiempo,
que se investigue la intervencién estatal que no ocurre en la sociedad brasilefla como en las sociedades
centrales. La teorfa critica de los derechos intenta, en este momento, relacionar la reflexién del dere-
cho con otras dreas del conocimiente, no como un simple mecanismo de apropiacién/incorporacion
de conceptos, sino principalmente como posibilidad de interseccidn de saberes. En este sentido, el de-
recho se interrelaciona con la lingdistica y principalmente con la psicoandlisis, al intentarse detectar
el lado oculto, aquello que el derecho puede decir y lo que no se puede decir. Lo que significa, en
suma, saber cudl es el discurso de/ derecho y cudl es su habla, cudl es su verdadera intervencién, En la
formacién social brasilefia, el concepto de resocializacién estd en pleno desajuste con el espacio no
discursivo de su aplicacién — la institucién carcelaria —, ya que las instancias de administracidn de jus-
ticia viven, cotidianamente, la realidad esquizofrenica de la dicotomsa entre disciplina/seguridad y
trabajo/educacién. El cardcter estructural de la criminalidad en la sociedad brasilefia determina per se
la pérdida de sentido del discurso sobre la resocializacién,

UNITERMINOS: resocializacién, discurso juridico; derecho, teoria critica; criminalidad; formacién
social brasilefia.
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Direitos fundamentais

Rubens NAVES *

RESUMO: Este artigo procura tragar o perfil histérico do processo de reconhecimento das liberdades
fundamentais do homem. A aceitac8do de que o homem possui um refugio invioldvel & ag8o da lei e do
Estado ¢ uma conquista recente e constitui marco significativo no desenvolvimento de suas potenciali-
dades. Foi contra o poder politico ilimitado que surgiram movimentos reivindicatérios, visando deli-
mitd-lo. Atingido o patamar bdsico em que foram colocados os direitos fundamentais, as novas realida-
des, verificadas com a expansfo industrial, abalaram a crenga de que a questdo das garantias individuais
tivesse sido resolvida com os movimentos do final do século XVIlI. Nasceu assim o pensamento polrti-
co que defendeu a iddia de um Estado-social, cuja missdo consiste em proteger os fracos, limitar o po-
der dos fortes e suprimir as desigualdades sociais. O movimento de revisdo dos antigos conceitos ga-
nhou forga entre as duas guerras mundiais. Na segunda metade do século XX, novas transformagdes
vieram invadir as mais variadas dreas das atividades humanas, colocando em risco a privacidade dos in-
dividuos e abrindo espaco a violagOes dos direitos fundamentais do homem. Disto decorre a necessida-
de de se refletir sobre novas questdes, tais como o valor atribuido 8 técnica na vida humana, a liberda-
de de informagdo, a defesa do meio ambiente e do consumidor. E, de modo a restabelecer o equilibrio
nas posigBes do indivriduo frente ao Estado com o objetivo tfosomente de resguardar os direitos do in-
dividuo na sociedade.

UNITERMOS: garantias e liberdades individuais; direitos fundamentais; poder politico, lei, Estado.

I INTRODUGAO

Tema dos mais apaixonantes, ndo s6 pela matéria que lhe é inerente, como pela sua
evolugdo histbrica, a /iberdade, — dom dos mais sagrados que o Homem dispde — é a mos-
tra viva e candente de uma luta milenar empreendida pelo homem para ver reconhecido
esse bem inaliendvel e imprescritivel frente ao poder do Estado e aos outros individuos
ou sociedades.

A Histéria do reconhecimento das liberdades se liga ao aperfeicoamento da socieda-
de politicamente organizada, erigindo-se em um dos seus pilares fundamentais. A sua fun-
¢do é a de defender o Homem no ambito da liberdade individual contra as ingeréncias no
poder do Estado e contra as eventuais ampliacBes totalitarias da vida do proprio Estado.
ZIPPELIUS (19). A liberdade consiste na reserva, para o individuo, de certas expectativas
fundamentais razoéveis que se espera da vida, uma sociedade civilizada e defesa em rela
¢do ao exercfcio arbitrério e desarrazoado do poder por parte daqueles que sdo escolhidos
com o objetivo de ajustar relagbes e ordenar a conduta e, por isso, tornando-se aptos a

* Departamento de Teoria Geral do Direito da Faculdade de Direito da PUCSP, Docente e Chefe do
Departamento. Centrais Elétricas de Sdo Paulo, diretor administrativo. Fundagdo SEADE, conse-
Iheiro. Instituto dos Advogados de Sdo Paulo, membro.
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aplicar a torca dessa sociedade aos individuos. Como lembra, ainda, POUND "a liberdade
sob a lei implica em aplicag@o sistemética e ordenada de tal forga de sorte que seja uni-
forme, igual e previsivel, resultando da razéo e baseando-se em fundamentos compreensi-
veis mais do que no capricho ou impulso ou deixando de ouvir inteira e imparcialmente a
todos quantos por ela venham a ser afetados, bem como em compreensdo dos fatos que
justifiguem uma aco oficial’’. POUND (18).

Como afirma DOTTI — da perspectiva humana — “a idéia essencial é de que a liber-
dade é um poder que 0 Homem exerce sobre si mesmo, permitindo-lhe escolher com auto-
determinagdo o préprio caminho’’, Mas, “‘numa sociedade organizada, ela est4 sempre limi-
tada pela lei; dentro desses limites, o Direito aparece ao individuo, reduzindo-lhe sutil-
mente o direito de escolha e conciliando-o com os interesses de terceiros e do préprio Es-
tado”. DOTTI (6).

Se hoje esses direitos e garantias s#o apandgio da nossa civilizagio ocidental, aceitos
universalmente sem maiores contestacdes ideolégicas, se fazem parte do nosso universo
mental como um dos seus postulados bésicos, tal a sua dissemina¢8o nesse universo, nem
sempre a situacdo foi assim tdo favorédvel e a sua plena aceitac8io téo pacifica. Na verdade,
tomada a duragfo temporal da existéncia humana ou mesmo, apenas, a da historia do
homem em sociedades politicamente organizadas, devemos lembrar que a plenitude desse
reconhecimento é uma fatia muito modesta nesse conjunto. Em outras palavras, a aceita-
¢do de que o Homem possui um reflgio invioldvel & acdo da lei e do Estado, no seio da
sua personalidade, é uma conquista bastante recente e constitui um marco significativo na
trajetoria do desenvolvimento das suas potencialidades e no pleno florescimento das suas
especificidades. Essa conquista trouxe-lhe uma garantia inestimével que lhe permite a ado-
¢do de uma postura frente ao arbitrio inteiramente nova. A afirmacdo da liberdade, o seu
reconhecimento pleno e universal, s6 pode ser comparada ao estagio alcancado pelo ho-
mem que consegue, no mundo de hoje, alcar a sua atividade econdmica — e os rendimen-
tos com ela aferidos — a um patamar acima do minimo exigido para uma sobrevivéncia
material digna.

Impde-se, no momento em que se busca idealizar o nosso futuro e fazer propostas
para uma Constituinte, reflex@o, sob o ponto de vista da Teoria Geral do Estado, analisan-
do a evolucdo histbrica desses direitos.

Il. EVOLUGAO HISTORICA

A consciéncia coletiva da questdo dos direitos e garantias individuais percorreu um
longo caminho até se erigir em um rol de direitos inscritos, tutelados e reconhecidos co-
mo um patrimdnio que beneficia a todos os individuos como tais e a sociedade como um
todo.

Como lembra ARINOS “a idéia de instituir, em favor do individuo, um direito
oponfvel ao Estado, pareceria estranha aos hdbitos mentais das democracias antigas”.
ARINOS (1).
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Os historiadores do direito e das idéias polfticas, prossegue o eminente jurista, ‘‘sdo
undnimes em reconhecer que a concep¢lo do Estado, tanto na Grécia como em Roma era
do tipo eminentemente solidarista, no sentido de que a comunidade humana funcionava
integrada no Estado como um todo, representado pelas classes providas dos direitos de ci-
dadania, sendo muito fragil e confusa a participagdo da personalidade humana, comovalor
isolado, dentro de tal mecanismo’’. ARINOS (2).

A situacdo do individuo perante as autoridades, na maior parte do tempo, foi sem-
pre de total impoténcia, como j4 foi assinalado, e assim permaneceu até o Gltimo perfodo da
Idade Média, interrompida apenas por breves manifestacdes de liberalidade do Estado ou
de tolerancia para com as opinides e interesses individuais, adotadas esporadicamente pe-
los governos, aqui e ali, de forma bastante isolada.

Mudangas nesse quadro védo se dar segundo um processo muito lento.

A reversdo dessa situag8o de extrema precariedade do individuo perante os podero-
sos se inicia sob a inspiragdo filosofica-religiosa medieval, época marcada pela profunda
impregnac@o da fé cristd. De fato, a doutrina cristd veio reforgar a necessidade — que o
homem religioso dos primérdios do cristianismo sentiu de preservar certas 4reas e ativida-
des da sua vida da intromissdo — avassaladora do poder do Estado. Nesse sentido, foi
grande o esforgo desses primeiros cristdos para desvincular a parte espiritual do homem da
submissdo ao Estado. Esse comportamento contribuiu, inegavelmente, para a formagéo do
embrifio de uma consciéncia polftica individual, como nota MELLO FRANCO, opinido,
alids, corroborada por outros especialistas que tratam da matéria. Contudo ela sb viria a
se desenvolver e se manifestar mais claramente no decorrer dos séculos subseqiientes, enri-
quecida por outros esforgos individuais e coletivos.

Sdo também importantes outros fatores de ordem econdmica e social que atuaram
nesse processo de desenvolvimento da afirmagdo dos direitos fundamentais. O renascimen-
to do comércio na Alta | dade Média, a retomada da urbanizacdo do ocidente cristdo, o de-
sejo de afirmagdo individual dos incipientes estamentos de mercadores e burgueses colabo-
raram para que se disseminasse o desejo e a necessidade de ampliar uma faixa maior de
privacidade a personalidade humana, com as respectivas garantias de acatamento por parte
dos que detinham o poder.

Essas pressdes comecgam a surtir seus efeitos positivos em relagdo aos individuos e
grupos que reivindicavam o reconhecimento e o alargamento dessas esferas de liberdade.
Como lembra ZIPPE LIUS "“as rafzes da concepgdo moderna dos direitos da liberdade fren-
te ao Estado encontram-se nos direitos individuais especificos dos individuos frente ao
poder real, tais como foram consagrados nas cartas de franquia medievais dadas pelos reis
aos vassalos”. Apud DOTTI (7). Instaurou-se, pouco a pouco, um mecanismo em que ‘‘ao
rei eram reconhecidos certos direitos de supremacia e a certos segmentos sociais assegura-
vam-se determinados direitos de liberdade, parte dos quais consagrados nas cartas de fran-
quia’’. Apud DOTTI (7).

Entretanto, no plano polftico, na seqgunda metade do século XV comega a se robus-
tecer o poder real nas principais monarquias européias, notadamente na Franc¢a, Espanha
e Inglaterra. Essa tend@ncia veio no bojo do movimento renascentista, uma nova era mar-
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cada, ainda, por profundas mudancas econdmicas, sociais e culturais. A descoberta do No-
vo Mundo, a expansdo comercial, o individualismo aventureiro, as reformas religiosas aba-
laram as combalidas instituicBes medievais e o antigo poder dos senhores feudais. Em de-
corréncia, o rei passou a assumir um papel central nas nascentes monarquias nacionais.
Com fortalecimento do seu poder pessoal, desenvolveu-se um novo conceito de estadd ter-
ritorial moderno. Na verdade, os monarcas, ansiosos por realizacOes, viram-se atraidos pe-
las antigas doutrinas do direito romano oriental, de cardter autoritario e (principalmente
os monarcas da Franca e Espanha) pelos principios de que o rei ndo estava subordinado a
lei, exumando, praticamente, a antiga férmula do Digesto de Justiniano, de que o Impe-
rador era "‘legibus solutus”, isto é, absolvido das leis.

Pouco a pouco, o poder soberano deu lugar a uma extensa soberania, como corro-
bora ZIPPELIUS: "‘este novo conceito de Estado, do qual a soberania é caracteristica es-
sencial, imp0bs-se ndo s6 na literatura polftica, mas, também, nas relac®es poli'ticas dos re-
gimes absolutistas”, Apud DOTTI (7).

A extensa concentracdo de poderes nas maos do soberano, inclusive com grande in-
fluéncia na esfera religiosa, tornou o poder real praticamente ilimitado; e o rei, a fonte da
propria lei. O arbitrio real passou a ser a regra esquecendo-se, 0s monarcas, dos antigos
compromissos de seus antecessores com o direito natural — onde o arraigado sentido de
Justi¢a proviria, sequndo a tradi¢c8o das leis inscritas, do préprio Criador,

A filosofia e o direito, nos séculos XV| e XVII, deram novo embasamento a teoria
do Estado. Bodin defendeu, na Francga, a teoria da soberania do poder polftico e Grotius
reinterpretou o direito natural sob a luz dos principios racionalistas, completando um ci-
clo de transformac®es consolidadoras, a nfvel ideolégico, do poder real ilimitado, convali-
dando, portanto, a sua legitimidade.

Foi precisamente contra esse poder politico ilimitado que surgiram movimentos rei-
vindicadores da limitacdo desse poder politico. Na Inglaterra, os escritos de Locke sobre
as liberdades inviol4veis dos individuos causaram impacto e deram substrato ideolbgico e
politico a luta do Parlamento e das facgBes religiosas minoritarias contra o arbitrio dos
Tudors e o despotismo dos Stuarts. As velhas tradicBes medievais germanicas de que os
reis estavam sujeitos a lei natural e ndo se constituiam em fonte da propria lei foram revi-
vidas e defendidas pelos Tribunais, apesar das constantes represalias movidas pelo obstina-
dos reis da casa dos Stuarts.

Na Franca, o movimento s6 vai se fazer mais atuante no século XVIII, com Montcs-
quieu e Voltaire, influenciados pelos trabalhos de Locke e pelas conquistas obtidas na li-
mita¢do do poder real, a partir do final do século XVII. Montesquieu advoga a limitagdo e
fiscalizacdo do poder dos cidaddos. Os fisiocratas, no campo econdmico, solicitavam
maior liberdade para os individuos e para as atividades econdmicas privadas.

Nesse sentido é que se desenvolveu a fase mais agﬁda e final da luta pelo reconheci-
mento dos direitos fundamentais.

Como se percebe, o processo ndo foi absolutamente o mesmo para toda a Europa
Cristd. Comportou variacdes ndo sé geograficas, como também diferentes ritmos de evo-
lugdo e, ainda, diversidades de orientagdes historicas e filosoficas. Ndo foi um processo
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absolutamente simétrico, embora os seus resultados mais transparentes se tenham feito
sentir desde o final do século XVII, na Inglaterra; e no Gltimo quartel do século XVIII,
nas colonias inglesas da América e na poderosa Franga, onde alcangou lances espeta-
culares.

A grande licdo para quem observa as principais fases desse processo é que, da ldade
Média até ao alvorecer da Idade Contemporanea, foi realizado um grande esforgo para ins-
crever um rol de liberdades fundamentais dos individuos e assegurar o seu cumprimento
por parte do Estado. As variacbes ocorridas dizem respeito a situagdes historicas concre-
tas, vigentes em cada regido em que elas foram reivindicadas e responsaveis pelas peculia-
ridades dos modelos inglés e norte-americano e pelo modelo francés e de outros paises
europeus que o seguiram. Mas todos eles desembocaram, com diferengas cronolgicas,
em documentos realmente significativos, desde a ““Declaration of Rights"” de 1688, apos
a Revolugdo Gloriosa Inglesa, ao “’Bill of Rights"” da Virgfinia, de 1776 (reproduzido em
1791 na Constituicdo Norte-Americana) e na “Déclarations des droits de I"'Homme”’, de
1789 (inscrito na Constituicdo francesa de 1791, e repetida nas de 1793 e 1795). Todos
esses documentos estdo marcados pelo profundo individualismo da época, seja no cam-
po polfitico e social, seja no econdmico, sacudido (esse Gltimo) pelas mais extraordinérias
transformagoes na época contemporédnea. Esses documentos consagraram um substrato de
liberdades e direitos fundamentais que se tornaram apanégio de toda a humanidade, até os
dias de hoje. Ditados pelas aspiragdes milenares do Homem, foram a resposta que essas na-
¢Oes deram a questdes de sua época, de seus paises, de seus habitantes, mas que revelaram
um valor e uma aplicabilidade universais. '

Pode-se dizer que a respectiva validade e utilidade desse catdlogo de direitos devera
ter, ainda, espera-se, uma longa existéncia, tal a forga que possui, como verdadeiro para-
metro para o indispensével florescimento da personalidade humana.

Contudo, ndo se deve esquecer que o processo historico é eminentemente dindmico.
Atingido esse patamar bésico em que foram colocados os direitos fundamentais, as novas
realidades, as mudancas e transformag¢des ocorridas na vida do homem, a partir da Revolu-
¢do Industrial, na sua organizagdo social, nas suas formas de produc¢do, nos seus habitos
e costumes, nos seus meios de comunica¢do, na sua cultura, enfim, em todos os setores
abrangidos pela complexa teia de relagBes humanas, impuseram novas questdes e proble-
mas a matéria compreendida pelos direitos e liberdades fundamentais, inclusive a exten-
sdo gradual dos limites em que se encerravam as respectivas esferas abrangidas por esses
direitos.

No decorrer do século XIX, a miséria operaria, provocada pela primeira fase da me-
canizacdo industrial, e a destruicdo das antigas corporagdes de offcio, abalaram a crenga
de que a questdo das liberdades e das garantias individuais tivesse sido resolvida com os
movimentos do final do século XVIII. O trabalhador industrial ndo logrou, inicialmente,
uma posi¢do que lhe garantisse uma subsisténcia digna no regime de aluguel da sua forca
de trabalho, negociada livremente com os patr&es. A sua posi¢cdo tornou-se extremamente
vulneravel. Juristas, politicos e legisladores tiveram de reconhecer que as conquistas obti-
das no campo das liberdades representaram, apenas, vitoria parcial. A luta pela extensdao
dos direitos e o reconhecimento de novas liberdades deveria prosseguir. Também perce-
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beu-se que o enfoque eminentemente liberal dado & questdo da liberdade, em determina-
dos casos, mostrava-se puramente formal. Daf o epicentro do movimento ter-se concentra-
do numa ética marcadamente econdmica. Foi a partir dessas idéias que nasceu o pensa-
mento do moderno estado-social, isto é, a tese de que a missdo do Estado é a de proteger
os fracos e limitar o poder dos fortes, lutando para eliminar e suprimir as desigualdades
sociais. Generalizou-se a opinido de que a liberdade concebida pelos idealistas liberais do
século XVIII tende a provocar e a desenvolver a desigualdade social: ““consente, quando
muito, uma igualdade de posi¢Ses no ponto de partida para a competigdo, a qual ndo tar-
da em dar lugar a uma desigualdade’. ZIPPELIUS (20)*. Cita-se, como exemplo vivo pa-
ra essa mudanga na maneira de tratar a questdo, a propria evolugdo experimentada pelo
capitalismo industrial. As criticas e pressdes exercidas pelas correntes socialistas e marxis-
tas determinaram alteragcSes em alguns diplomas legais, mesmo no cora¢do das nagGes alta-
mente capitalistas e industrializadas. A constituicdo de Weimar (1919), apesar de estabe-
lecer o catdlogo de direitos fundamentais, acrescentou pontos novos em seu texto que
Ihe deram um colorido onde se identifica a tendéncia a reconhecer a dependéncia social,
cada vez mais acentuada, dos individuos. As transformagGes operadas quanto ao direito
de propriedade, no sentido de restringi-lo e impor-lhe obrigagBes quanto ao seu uso, é
um exemplo significativo dessas mudangas. Também encamparam os constituintes de
Weimar a idéia de que o poder pode transferir empresas privadas para a propriedade cole-
tiva em determinados setores bésicos das atividades humanas, como os servigos publicos
e outros fundamentais.

O movimento de revisdo de antigos conceitos ganhou for¢a entre as duas guerras
“mundiais, influenciando a elaboragdo de diversas constituicGes da Europa e da América
Latina. Na verdade, o fulcro dessa nova viséo reside “‘na consideracdo de que liberdade e
poder ndo estdo constantemente em confronto; por isso, o individuo ndo pode permane-
cer sistematicamente contra o Estado’’ nas justas observages de DOTTI (7).

No entanto, ndo nos iludamos, esse movimento ndo obteve a unanimidade e nédo fal-
taram e faltam vozes a alertar para o perigo que representa o super-dimensionamento das
fungbes do Estado, como, por exemplo, faz Zippelius numa observacdo genérica: “subsis-
te o perigo de que a realizagdo progressiva da igualdade politica e social conduza a um
Estado burocratico centralizado, no qual, embora se verifique a realizagdo de um grau
elevado de igualdade, deixe de haver lugar, afinal, para a liberdade’’. Apud DOTTI (8)* *.
Isso porque ‘o0 nivelamento social levaria o Estado a transformar-se em manipulador
onipresente da justica social e a estreitar o desenvolvimento da liberdade individual duma
maneira insuportével”. DOTTI (9).

Como se vé, na primeira metade do século XX, novas realidades impuseram a ado-
¢do de outros enfoques, a ampliagdo e a criagdo de novas dreas de resguardo dos direitos
fundamentais, assegurando-lhes a indispensével protecéo.

* Na verdade, trata-se de uma citacdo de RADBRUCH

** Na realidade, a citacio ¢ de LEIBHOLZ.
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E o que dizer dessa velha e sempre nova questdo da liberdade recolocada no Gltimo
quartel do nosso século? Quais seriam os cuidados e as preocupagdes dos juristas com as
salvaguardas humanas fundamentais, além das j& consagradas, acolhidas e tuteladas, por
terem demonstrado as suas respectivas utilidades?

Nesse sentido, vejamos a questdo dos direitos e garantias individuais na atualidade

il. OSDIREITOSE GARANTIA‘S INDIVIDUAIS NA ATUALIDADE

Na segunda metade de nosso século, esta-se assistindo a transformagdes e mudan-
¢as tecnoldbgicas que invadem as mais variadas dreas da atividade humana, e que ocorrem
num ritmo extremamente veloz, a ponto de questionar os antigos pardmetros que orienta-
vam o conceito que o homem possuia a respeito da obsolescéncia de um equipamento ou de
uma inovagdo técnica qualquer. Fala-se freqlientemente em aparelhos de 13, 23 e enésima
geracdo num espago de tempo extremamente curto para que o homem comum possa
absorver e digerir essas transformacgdes. Essa situagdo, da reagdo natural de espanto e pas-
mo, passou, Nos meios mais atentos, a causar vivas preocupagdes.

Na realidade, o aperfeigoamento da técnica tem permitido que se instaurem situa-
¢Oes novas que tém configurado quadros de verdadeira invasdo a privacidade das pessoas
e violagBes, camufladas ou nfo, dos direitos fundamentais do Homem. Alertas tém parti-
do dos quatro cantos do globo contra aparelhos que invadem a intimidade da pessoa hu-
mana (como aparelhos de escuta telefdnica ou a distdncia, a espionagem industrial etc) ou
outros, capazes de armazenar dados que violam a intimidade das pessoas (como os ordena-
dores eletronicos e toda a gama de inovag8es introduzidas pela moderna informatica).
Nesse sentido, manifestagdes de peso podem ser lembradas como as do Congresso Interna-
cional de Juristas, realizado na Franga, em 1972, com o objetivo de examinar atentados
aos direitos individuais pelo uso abusivo das técnicas de Informética. A propésito, diz o
trecho do texto emitido na ocasido: “a introducdo de novas técnicas no domfinio da infor-
magdo criou um desequilfbrio nas relagBes entre o individuo e a sociedade da qual é mem-
bro, a ponto de se indagar sobre a necessidade de rever a definigdo que conviria dar aos di-
reitos individuais, seja para consolidar o seu conteido — tal como jé existe —, seja para
precisar a sua posi¢do em face das recentes técnicas que os oprimem cada vez mais e amea-
¢cam esvaziar-lhes o contetdo”. Apud DOTTI (11)." No mesmo autor, encontramos ou-
tras opinides que ajudam a colocar devidamente a questdo, como a de Garcia Marques:
0 computador excitou a imaginagdo pulblica e gerou grandes esperangas e grandes re-
ceios. Tornou-se simbolo de tudo que é bom e de tudo o que é mau na sociedade moder-
na. O aparecimento de uma técnica nova suscitou sempre sonhos desproporcionados ao
mesmo tempo que provoca o panico e a angQstia na desumanizagdo da espécie’’. DOTTI
(11)"". Na verdade, nas justas palavras de Dotti “‘o problema ndo resulta necessariamente
do progresso nos varios setores técnicos e tecnoldgicos, mas, sim, dos efeitos de tal proces-

* O pensamento ¢ de Lessaro ALVES, em Direito da imprensa.
** D trabalho de MARQUES citado é /nformdtica e liberdade.
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so e na medida que os homens nao estdo controlando suficientemente e prudentemente
os mecanismos que devem servi-los em termos de bem estar e seguranga’”. DOTTI (12).

A explosdo demogréfica tem introduzido dificuldades de toda ordem nos campos da
economia, da organizagdo social, da educacio etc. e, também, nas 6rbitas do judiciério,
na interferéncia do Estado e na invasdo desse na drea da intimidade do individuo e no
exercicio da sua liberdade. Estamos atravessando uma época que grupos de tecnocratas
acreditam que todas as realidades e fatos podem ser reduzidos a nGmeros. Tal procedi-
mento procura incluir o préprio Homem nesse conceito. Basta lembrar as tentativas que
tém sido feitas para reduzi-lo a um ndmero nacional de identidade. Dai a adverténcia de
DALLARI sobre o papel do jurista na época atual: “ele deve corrigir distor¢des da menta-
lidade cientificista, que s6 compreende nimeros e ndo percebe que os homens ndo sdo
meros valores quantitativos. A compreensdo, a preservagdo e a eficaz aplicagdo dos pre-
ceitos jurfdicos é a Gnica via para assegurar a continuidade do processo tecnoldgico e o
Gnico meio de garantir que as conquistas da técnica visem o bem da Humanidade e con-
tribuam para facilitar aos homens o acesso a uma ordem social justa”. DALLARI (5).

E chegado o momento de o Homem refletir profundamente sobre a diregiio que
deve ser dada as suas extraordindrias capacidades criativas, colocando como objeto das
suas prioridades a especializagdo no humano, tornando o seu trabalho cada vez mais com-
patfvel com a sua esséncia humana. Ndo se deve esquecer que “‘a informagdo ndo é neutra,
a informacdo é poder” - cf. DOTTI (13) — e também nas justas adverténcias de Michel
Crozin: "os abusos ou desvios do exercicio de tal poder facilmente se converterdo em
terrivel carcereiro da personalidade do homem’ — Apud DOTTI (13) — como lembra
Urabayen (ambos citados por René Dotti).

E necessario, igualmente, rediscutir o valor que se atribui freqiientemente a técnica
na vida do Homem. O Homem ndo pode ver reduzida a sua dimensdo as suas realizacBes~
técnicas. O homem é mais que uma dimensdo técnica, é um ser mais complexo e muito
mais rico, se desenvolvidas concomitantemente a técnica outras dimensdes que ele en-
cerra. Para isso, ele ndo deve temer impor limites a utilizagdo dessas modernas inovagdes
tecnoldgicas, sob pena de ser engolfado pelos acontecimentos que ocorrem em ritmo
extremamente veloz e ver retroceder conquistas na area de seus direitos fundamentais,
obtidas através de muitas lutas e sacrificios no passado. E, a propésito, o conteido da
mensagem de Alexis Carrel, citado por DOTTI, quando diz: “E certo que a ciéncia pura
nunca nos traz diretamente o mal. Mas torna-se perigosa quando pela sua beleza fascinan-
te prende inteiramente a nossa inteligéncia @ matéria inanimada. A humanidade deve
concentrar hoje a sua aten¢do sobre si propria e sobre as causas de sua incapacidade mo-
ral e intelectual. Para que aumentar o luxo, o conforto, a beleza, a grandeza e complica-
¢do de nossa civilizagdo, se a nossa fraqueza ndo nos permite dirigi-la?”’* DOTTI (14).
Realmente, com base nos dados que o homem ja acumulou sobre a luta pelo reconhe-
cimento dos seus direitos, as transformagGes que a todo momento se operam no seu Mo-
do de vida e que exigem dele uma redobrada atengdo para salvaguardar as suas conquistas
e mesmo amplia-las, se necessario, o homem nesse Ultimo quartel do século XX deve,

A citagdo é de Garcia MARQUES.
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mais do que nunca, empenhar-se em reavaliar o quadro em que esti imerso e corrigir o
curso dos acontecimentos, se tal comportamento for imperioso, sob pena de ser ultrapas-
sado por eles e deles se tornar prisioneiro. A imaginacdo do escritor George ORWELL
(17) foi capaz de vislumbrar com antecipagcdo um mundo que, na sua época, era dificil
de se entrevisto, porém, a realidade tem mostrado que a humanidade corre o risco de
construir algo parecido. Outros autores e artistas contemporaneos, despreocupados com
o rigor cientifico e por isso inteiramente livres para compor situagdes futuras e painéis
prospectivos sobre qualquer assunto ou matéria, tém realizado exercicios de futurolo-
gia sobre as condigdes da vida terrestre, que parecem verdadeiramente aterradoras. Por
isso, o perigo da manipulagdo de nossas vidas por um pequeno nimero de pessoas, apoia-
das em um exército de maquinas super-eficientes e rapidas, estd cada vez mais préximo.
O tema estd deixando o terreno das conjecturas e da ficgdo cientifica para se tornar rea-
lidade. S6 com a reafirmagdo do direito a privacidade, ao controle dos usos da informa-
tica e de outras inovacbes tecnoldgicas, podera reverter a situagdo a servigo do proprio
homem e da sua esséncia fundamental, afastando o risco de cair numa das formas mais
refinadas e sofisticadas de totalitarismo.

Dentro desse tema seria desejavel que os constituintes se debrugassem melhor sobre
os meios de informacdo, principalmente, com vistas a guestdo da liberdade de informacéo,
al compreendidas as atividades ligadas:

— & imprensa
— a literatura
— ao cinema
— ao telefone
— ao radio

— a televisdo.

Também, seria desejavel que ndo fossem descuidados os aspectos que envolvem os
novos mecanismos de intromissdo, gerados pelo aperfeicoamento da técnica, mecanismos
da violagdo das comunicacdes telefonicas e a utilizagdo abusiva da informética, procuran-
do, em todos esses casos, estabelecer os limites & sua utilizacdo e a elaboracdo de textos
para a indispensavel e urgente protecdo dos direitos fundamentais.

Outro campo em que o Homem tem sido objeto de constantes agressGes, ndo me-
nos importantes e significativas, é o campo do meio ambiente, da ecologia. Esse, como os
anteriores, é da maior gravidade, uma vez que envolve a prépria sobrevivéncia do Homem
na Terra. Como afirmavamos no 49 Simpobsio Nacional do Direito do Meio Ambiente ‘‘na
medida que o Homem vai tomando consciéncia da complexidade de sua propria vida
e dos elementos que o cercam, na medida que procura avaliar e compreender os princi-
pais componentes da sua vida social e qual o seu interrelacionamento com o restante da
natureza, ele é obrigado a refletir sobre as questdes ambientais, sob pena de ver, num
futuro préximo, comprometidos todos os esforgos para sua propria sobrevivéncia.”” NA-
VES (16).

Para isso, a nosso ver, um dos pontos de partida para tornar eficaz a defesa do meio
ambiente constitui a inser¢do, como um dos direitos do cidaddo, do gozo de um ambiente
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ecolbgico que ndo lhe causa danos individuais e que ndo possa comprometer os meios de
sobrevivéncia da sociedade como um todo. Que seja, inclusive, inserido como norma cons-
titucional de modo a garantir a sua indispensavel protegdo.

Qutra questdo que estd a merecer a atengdo especial dos futuros constituintes brasi-
leiros é a defesa do consumidor, especialmente porque a matéria, a este nivel, s6 tem sido
ventilada hd muito pouco tempo. Alids, em recente pronunciamento da Camara Federal, o
presidente eleito Tancredo Neves lembrava dois aspectos que entendo importante apresen-
tar & consideragdo de todos: o primeiro diz respeito 8 mudanc¢a de enfoque na questdo da
defesa do consumidor. Disse o Presidente, naguela ocasido, textualmente: “Felizmente no
Brasil ndo vingaram as teses que reduziam a defesa do consumidor a uma mera fungdo fis-
calizadora, forte mal-entendidos e desconfiancgas entre as forgas de produgéo e do consu-
mo. Ao contrédrio, prevalece em nosso pafs o moderno conceito de uma defesa do consu-
midor em que os reclamos do individuo ndo figuem sem resposta, mas a propria fiscaliza-
«¢do do consumidor atue como fator de harmonia e ndo de divisdo entre a producdo e a
satisfagdo das necessidades da populagdo.” CAMARA DOS DEPUTADOS (3).

O segundo, enfatiza a responsabilidade do poder plblico “em estabelecer as linhas
bésicas de uma defesa do consumidor que sejam simultaneamente, um instrumento de
protecdo aos direitos do individuo e, de outra parte, um fator de aprimoramento da ativi-
dade econdmica como um todo’’. CAMARA DOS DEPUTADOS (3). Anunciava, ainda,
que "‘a nova constituicdo brasileira vai nos levar, em muitos campos, ao reordenamento da
legislagdo ordinaria e que as relagdes do consumo certamente se incluirdo neste reordena-
mento’’ CAMARA DOS DEPUTADOS (4). Impde-se, pois, a orientagdo a nivel constitu-
cinal.

A historia da defesa do consumidor em outros pafses, principalmente nos Estados
Unidos, mostra o esforgo individual de um punhado de lutadores em prol do reconheci-
mento desse direito e da sua necesséria garantia. Entretanto, grande passo foi dado pelo
Presidente Kennedy, em 1962, quando anunciou os 4 direitos fundamentais do consumi-
dor, numa mensagem especial ao Congresso. A idéia em alcar a matéria a nfvel de direitos
do consumidor foi extremamente inovadora e causou grande impacto, conforme observa
GALLI (15) ", Esses direitos podem ser resumidos em:

1. Direito & seguranga — que significa o direito de ser protegido de servigos e produtos
que sejam nocivos, ou apresentem riscos a vida ou a saGde;

2. Direito & escolha — que significa o direito de ter acesso aos varios produtos e servigos a
pregos competitivos e, no caso de monopdlio, ter certeza de uma qualidade satisfatoria
e prec¢os justos; _

3. Direito de ser informado, — que significa o direito de conhecer fatos concretos para me-
Ihor tomar uma decisdo. Esse direito vai além da protegdo contra a propaganda enga-
nosa, embalagens e rotulos decepcionantes;

* Ver ainda PROCON, Comemoragdo do “’‘Dia Mundial dos Direitos do Consumidor’’.
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4. Direito de ser ouvido — o que significa o direito de que o ponto de vista do consumi-
dor seja considerado na formacdo e execug¢do da politica economica.

A esses 4 direitos informa, ainda, Maria Licia Galli, foram acrescentados outros que
consistiriam em:

5. Direito de ressarcimento — o direito de ser recompensado pelos danos sofridos;

6. Direito d educagdo para o consumo — o direito de adquirir conhecimentos, a fim de ser
um consumidor informado e atuante para influenciar os fatores que se relacionam com
todos os assuntos do consumidor.

IV. CONSIDERAGOES FINAIS

E nosso objetivo com essas digressdes chamar basicamente a aten¢do para os seguin-
tes pontos:

1. Os direitos fundamentais cléssicos, entendidos como tais até o seu reconhecimento qua-
se universal, a partir dos séculos XVl e XV1II, representaram uma conquista incompa-
rével e vieram responder a anseios e aspiragdes milenares do Homem. Contudo, consti-
tuiram uma resposta aos problemas e as questBes da época, e a sua forma e abrangéncia
sofreram as influéncias do pensamento e da ideologia de seu tempo, embora o seu con-
teldo, pelos valores que protege, continue a ter validade e utilidade universais.

2. Novos fatos, novos postulados tém constantemente atuado no sentido de criar realida-
des novas na vida do Homem. Verificou-se que aquelas conquistas pioneiras foram, na
verdade, uma primeira grande etapa definidora da matéria, mas nfo exauriu o tema.
Por isso, alteragSes tém sido acolhidas para fazer frente aos fatos produzidos pelas épo-
cas posteriores. O epicentro dessas mudangas de enfoque tem variado com o tempo,
como € o caso de reavaliagdo operada em alguns dos deveres e fun¢des do Estado, na
propria salvaguarda dos direitos fundamentais. As discussdes em torno do caréter mar-
cadamente social das relagdes do individuo em sociedade e no seu relacionamento com
o Estado foram matérias inovadoras acrescidas ao debate geral sobre o assunto.

3. Qual a postura do Homem com relagdo ao acatamento e 3 prevaléncia de suas liberda-
des e direitos fundamentais nesse ocaso do 29 Milénio? Essa é uma discussdo cuja di-
mensdo comporta um esforgo conjunto redobrado, um cuidado e uma atencéo, por
parte de toda a sociedade, especialmente dos juristas e legisladores, sob pena de se
assistir a um retrocesso em algumas das conquistas j4 logradas pela sociedade.

Esse temor (e ndo pessimismo) faz-se presente quando se sabe que a tecnologia, em
alguns setores, ameaca a propria sobrevivéncia humana e, em outros, invade, sem cerima-
nia, as areas antes reservadas e consideradas sagradas a privacidade humana.

Dizer que a situagdo é incontrolével e que é impossivel deter o avanco da técnica e
da tecnologia, nocivas ao florescimento sadio da personalidade humana, seria desmerecer
a capacidade criativa do Homem.

A solugdo deve ser buscada no estudo e na compreensdo de nossa propria época. A ta-
refa é, sem duvida, mais dificil, dada a extrema fragmentagdo do conhecimento em maté-
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rias super-especializadas e que dificultam a apreensdo global dos problemas. Também o
volume de producdo em massa que a indlstria é capaz de realizar, em muito menor espa-
¢o de tempo do que outrora, é outra dificuldade suplementar. O equacionamento se tor-
na, também, problematico quando se atenta para os nimeros espantosos do crescimento
da populagdo terrestre, que estdo configurando uma civilizacdo massificada que necessita
de instrumentos novos de agdo, organizagdo de servigos publicos em dimensdes gigantes-
cas e de custo elevado, deterioragdo da seguranga individual e métodos de cadastramento
e controle dos individuos que compdem a sociedade, incompativeis com os conceitos ja
consagrados de respeito a personalidade humana. As mudancas e transformacgdes ocorri-
das nessas Gltimas duas décadas, ainda, sdo dificeis de serem avaliadas na sua inteireza, o
que retarda o diagnéstico dos problemas e a sua indispenséavel terapéutica juridica.

A salda, talvez, esteja na reflexdo, habito cada vez mais raro ao Homem comum, as-
soberbado por um ritmo de trabalho e de a¢do a que, ainda, ndo se adaptou totalmente.
Reflexdo sobre as coordenadas do mundo em que se vive, visdo prospectiva sobre a era
que estad despontando, fruto dessas proprias mudangas, auséncia de temor em assumir pos-
turas revoluncionadrias para responder aos grandes desafios do momento, combate ao con-
formismo e & apatia que se sente quando se toma consciéncia plena das tarefas sobre hu-
manas que tém de ser realizadas.

Esse esforco ndo pode ser tarefa de uns poucos, mas da agdo solidéria e do interesse
manifesto de muitos em busca de solugBes concretas, a indispensével colaboracdo entre os
técnicos, especialistas, homens de negécios, profissionais liberais, trabalhadores, donas-de-
casa, estudantes, e interessados em geral, tem de ser estabelecida e cultivada dado D este-
do de fragmentacdo em que se encontra o conhecimento que, para ser recomposto e en-
tendido, necessita da realizacdo de um verdadeiro exercicio de quebra-cabecas.

O jurista tem que se mostrar atento as constantes e freqlentes violacdes, armando-se,
inclusive, dos recursos da técnica e da tecnologia de pontas para ter o controle da massa
de informacGes que tera de manipular. O bom uso da maquina, posta a servigo do Ho-
mem, podera reverter as expectativas em seu beneficio. Intercdmbio de informacgdes, res-
postas rapidas as mudangas igualmente velozes e s investidas sorrateiras as liberdades e di-
reitos fundamentais, tém de ser implementadas. A ado¢do de uma legislacdo rigorosa,
adaptada ao ritmo da época, esta a espera de formulagdo.

4. Por fim, uma dltima consideragdo que diz respeito & preocupacdo que se deve ter nos
dias de hoje, de estabelecer um equilibrio entre as posi¢gdes de individuo em face do
poder do Estado (e que deram origem a todo um processo histérico de reivindicacdo
de direitos a liberdade e as garantias fundamentais) e 3 preocupagdo do Estado em in-
tervir na esfera individual, ou de grupos de individuos, com o objetivo de resguardar os
direitos do individuo integrado na sociedade, do individuo que necessita da protecdo
dele para ndo ser esmagado pelas novas forgas surgidas apds a Declaracdes dos Direitos
do Homem (responsavel pelo surgimento e ampliagBes na esfera cléssica dos direitos
fundamentais de fundo individualista).

Esse equilibrio se impGe face & nova invasdo, 3 investida que se assiste, contempora-
neamente, do Estado em relagdo ao individuo considerado isoladamente, ameagando até
a sua privacidade mais intima.
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Os limites do procedimento do Estado, neste campo, devem ser definidos e perma-
nentemente avaliados pela sociedade.

A diretriz ndo pode ser Unica, nem radical, sob pena de se tornar incoerente. O estu-
do de cada caso concreto se faz, pois, necessario, em consondncia com todos os direitos
ja adquiridos pelos individuos, solitariamente, em relacdo as ingeréncias; e dos individuos
solidariamente, enquanto participes de uma sociedade e carentes de prote¢do do Estado
para assegurar os seus direitos, de maneira que a interven¢do do Estado ndo venha a atin-
gir as esferas de liberdade individual, de modo a representar, a médio ou longo prazo, a
perda total dessa liberdade.

A busca do justo ponto de equilibrio ndo é, sem dlvida, tarefa das mais faceis,
mas ha de se considerar que retrocessos na matéria representam uma perda maior do que
aparentes avangos que possam, no futuro, criar uma situacdo irreversivel de aniquilamen-
to do Homem em face dos grandes grupos e do poderoso Leviatd, representado por um
Estado autoritario e opressor.

Daf surge a necessidade de se buscar uma forma de representagdo auténtica, verda-
deiramente democratica, que passa necessariamente pelo fortalecimento e enraizamento
do sistema partidério. A propria representacdo da sociedade na Assembléia Nacional Cons-
tituinte deve representar o compromisso da sociedade com seus representantes, sendo a
proposta do chamado candidato avulso um doce encanto, figura representativa de postu-
ra liberal superada que sujeitara toda a sociedade a pressdo dos “‘lobbies” e dos grupos
econdmicos nacionais e internacionais.

Essas sdo algumas das digressdes que julguei oportunas alinhavar para a dificil tare-
fa de erigir a Constituicdo Brasileira em novas bases e de maneira a representar 0s anseios
da sociedade como um todo.
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ABSTRACT: This article sets out to outline the histarical profile of the process by which the funda-
mental liberties of man were recognized. The acceptance that man has the right to an unviolable refu-
ge from the actions of the law and the state is a recent acquisition and constitutes a major landmark in
the development of human potential. It was against unlimited political power that the demand to limit
the power of governments arose. When they reached the basic level at which fundamental rights were
formulated, the new realities coming in the wake of industrial expansion undermined the belief that
the problem of individual liberties had been solved by the movements occurring at the end of the 18th
century. This led to the rise of the political theory which advocated a welfare state whose mission con-
sisted of protecting the weak, limiting the power of the strong and eliminating social inequality. The
movement toward reviewing the old concepts gained strength between the two world wars. In the se-
cond half of the 20th century, further changes have invaded the most varied fields of human activity,
threatening individual privacy and paving the way to violations of fundamental human rigts. From this
flows the need to reflect on new issues, such as the value attributed to technology in the life of men,
freedom of information, defence of the environment and the consumer, so that balance can be resto-
red in the position of individuals vis-a-vis the state, with the single aim of safeguarding the rights of in-
dividuals who live as members of a society.

KEY WORDS: individual rights and liberties; fundamental rights' political power, law, state.
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NAVES, R. Derechos fundamentales. Temas /IMESC, Soc. Dir. Saude, Sao Paulo, 2(2): 135-149,
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RESUMEN: Este articulo intenta trazar el perfil histérico del proceso de reconocimiento de las liber-
tades fundamentales del hombre. La aceptacidén de que e/ hombre posee un refugio inviolable a la
accion de la ley y del Estado es una conquista reciente y constituye una baliza significativa en el desar-
rollo de sus potencialidades. Fue contra el poder politico ilimitado que surgieron movimientos reinvin-
dicatorios con vistas a delimitarlo. Alcanzada la meseta bdsica en que se pusieron los derechos funds-
mentales, las nuevas realidades resultantes de la expansién industrial debilitaron la conviccion de que la
cuastién de las garant/as individuales estuviera resueita con los movimientos del final del siglo XVI1I.
Nacid asr’ el pensamiento pol/itico que defendié la idea de un Estado-social, cuya misién consiste en pro-
teger los débiles, limitar el poder de los fuertes y eliminar las desigualdades sociales. El movimiento de
revision de los antiguos conceptos se fortifico entre las dos guerras mundiales. En la segunda mitad del
siglo XX, nuevas transformaciones invadieron las més variadas dreas de /a actividad humana, poniendo
en riezgo la privacidad de los individuos y abriendo espacio a violaciones de los derechos fundamenta-
les del hombre. De esto resulta la necesidad de reflexionar sobre nuevas cuestiones, tales como el valor
que se atribuye a la tdcnica en la vide humana, /a libertad de informacién, la defensa del medio ambien-
te y del consumidor y de modo a restablecer el equilibrio en las posiciones del individuo frente al Es-
tado, com el objeto Unico de resguardar los derechos del individuo integrado en la sociedad.

UNITERMINOS: garantias y libertades individuales; derechos fundamentales; poder politico, ley, Es-
tado. ‘
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Tendéncias

A constituinte e a democratizacéao
do Estado*

José Eduardo FARIA**

A formulagdo de uma ordem legal nova e democratica, por meio de uma Constitui-
¢do capaz de institucionalizar as demandas populares, é um dos principais temas do atual
debate polftico do pafs. O objetivo principal da Constituinte, razdo de ser desse debate, é
conferir legitimidade a um regime tido como aberto e democratico — a Nova Republica.
Como a legitimidade é o fundamento ou o titulo do exercicio do poder, e a legalidade é a
qualidade desse exercicio na perspectiva de um Estado de Direito — BOBBIO (2) —, o que
a possibilidade da Constituinte encerra, enquanto objeto de engenharia politica, é um
duplo desejo: por um lado, aspira-se a estabilizagdo das instituigGes governamentais, me-
diante um ordenamento capaz de assegurar o equilfbrio entre os poderes, as liberdades
publicas, os direitos civis basicos e a certeza juridica; por outro lado, espera-se que tal
Assembléia também sirva como instrumento deflagrador de amplas mudancas socio-eco-
ndmicas no ambito de uma sociedade estigmatizada pelas contradigSes e injusticas de suas
estruturas de riqueza e poder.

No entanto, até que ponto ambos os desejos sdo realmente compatfiveis entre si? O
que esta indagacdo suscita é o mesmo problema que, entre nds, animou os intensos deba-
tes sobre democracia e desenvolvimento, hé duas décadas e meia: ou seja, a questdo da
correlagdo entre as exigéncias de distribuicdo (primaria e secundéria) de renda, considera-
das como condi¢des basicas do processo de legitimagdo de uma nova ordem, com os im-
perativos da gestdo administrativa e econdmica, que pressupSem um minimo de acumula-
cdo (privada e estatal), de eficacia e de disciplina. Em outras palavras, a democracia polf-
tica, o desenvolvimento econdomico e a modernizagdo social podem ocorrer coincidente-
mente no tempo e no espaco?” **

Diante da proximidade da Constituinte, detalhemos um pouco mais essa pergunta.
Do ponto de vista jurfdico, em que medida as duas expectativas tém condi¢des de ser har-
monizadas na unidade de um texto legal bem articulado, em termos formais; e de grande
amplitude, em termos materiais? Do ponto de vista polftico, como as aspiragtes de estabi-
lidade, por exigirem um certo equilfbrio entre os poderes e um Executivo atrelado ao con-
trole parlamentar, podem combinar-se com as aspiracbes de reforma, as quais, pela sua

* Trabalho preparado para o 29 Curso de Formagio Politica da Fundaglo Pedroso Horta, em se-
tembro de 1985,
** Departamento de Filosofia e Teoria Geral do Direito da USP, Professor Adjunto,

*** Do ponto de vista do Direito Constitucional, estas indagacOes sdo examinadas em FARIA (4).
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propria natureza, pressup8em um Executivo com grande poder de intervencdo e iniciativa
legislativa? Em suma: face a uma situacdo socio-econdmica indefinida e cambiante, na
qual os conflitos de interesses sdo cada vez mais complexos e as possibilidades de con-
senso crescentemente escassas, como esperar um minimo de efetividade de uma Carta
Magna abrangente em seu alcance e flexivel em seus procedimentos, a fim de que um Exe-
cutivo modernizante possa legitimar-se pela execugcdo de um amplo projeto de reformas,
e a0 mesmo tempo rigorosa em sua coeréncia légico-formal, em condigGes de propiciar
certeza jurfdica e seguranca nas expectativas dos atores sociais?

Em principio, estas questdes parecem ndo preocupar a Nova Republica — ao me-
nos se levarmos em conta a retorica de seus dirigentes. Ambas as aspiragGes seriam, no dis-
curso rotineiro do Planalto, verso e reverso de uma mesma moeda. As coisas, porém, ndo
sdo assim tdo simples. Afinal, o desejo de estabilidade juridica e a reivindicacéo de refor-
mas sociais tém racionalidades distintas, |6gicas especificas e rftmos diferentes. Embora
historicamente localizados, os estudos de sociologia do desenvolvimento e transi¢do poli-
tica, independentemente de suas orientacoes metodolbgicas e de suas implicagBes ideol 6gi-
cas, tém chamado a atengdo para os efeitos disfuncionais dos processos de modernizagdo
sdcioecondmica e democratizagdo politica. Tais trabalhos mostram como os programas
econdmicos mais ambiciosos muitas vezes esbarram nos calendérios eleitorais, inibindo —
quando ndo abortando — sua maturacdo. Mostram, também, como a crescente mobiliza-
¢do das forcas sociais, paralelamente @ competicdo dos estamentos burocraticos, ou indu-
zem a consolidagcdo de mecanismos corporativos de negociacdo e composicdo dos interes-
ses dos grupos prevalecentes, sob a fachada das instituicbes formais, ou abrem caminho
para golpes autocrdticos e movimentos autoritarios.

A historia recente dos pafses em desenvolvimento esta repleta de exemplos de co-
mo, nos periodos de inflagdo, desemprego e recessdo, a exacerbagdo dos conflitos sociais
costuma comprometer a governabilidade de seus respectivos sistemas politicos®. E o énus
desse processo tem sido, quase que inevitavelmente, a ruptura das estruturas democraticas
tradicionais, substitufdas por regimes militares e tecnocraticos. Na América Latina dos
anos 60 e 70, como se sabe, as concepgdes liberais de Estado de Direito, as exigéncias de
acumulagdo privada por parte dos setores empresariais, as expectativas de reformas socio-
econdmicas por parte dos setores populares e as proprias necessidades funcionais das ma-
quinas administrativas revelaram-e conflitantes entre si. Uma das grandes dificuldades
de pafses como o Brasil, Argentina, Chile e Peru, em seus respectivos periodos de expan-
sdo economica e crescente mobilizacdo politica, decorreu da incapacidade de seus gover-
nos modernizadores de conter a tendéncia dos programas reformistas, tanto em estimular
a expansdo desarticulada das atividades governamentais quanto em exceder o que podia
ser financiado, quer pelo nivel de poupanga interno quer pelo fluxo de recursos externos,
exarcebando as tendéncias inflacionarias de suas economias.

Tais experiéncias, eminentemente progressistas e com forte apelo popular, ndo con-
seguiram superar o tenso e problemético processo de ajuste correlativo das estruturas so-

* A titulo de ilustragdo, ver STEPAN (11); SANTOS (8); LINS (7) e, numa perspectiva conservadora,
HUNTINGTON (6).
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cio-econdmicas e dos procedimentos jurfdico-polfticos, isto é: da compatibilizacdo (a) en-
tre a acumulacdo privada e estatal de capital, necesséria 3 expansdo econdmica, e a dis-
tribuicdo mais equitativa dos excedentes; (b) entre a maximizaco dos direitos de cidada-
nia pelos movimentos populares e a estabilidade de instituicSes de direito consolidadas
em torno dos principios do individualismo, da livre-iniciativa, da autonomia da vontade,
da igualdade formal perante a lei e da certeza jurfdica. Ao desenvolver grandes projetos
de reforma agriria e ambiciosas estratégias de industrializacdo acelerada, procurando
expandir o mercado interno, acelerar a substituicdo de importa¢Ses e trocar o papel de
exportador de produtos primarios pelo de exportador de manufaturados, mas sem saber
como enfrentar com sucesso as resisténcias conservadoras, tais experiéncias reveleram-se
disfuncionais: elas ampliaram a competi¢do social por recursos e poder, desagregando in-
teresses e ferindo costumes enraizados; fragmentaram o espectro partidério tradicional,
abrindo caminho para movimentos populares eficazmente organizados na luta por reivin-
dicagBes de dificil consecugcdo num pequeno espago de tempo: acenderam uma forte
chama nacionalista, exigindo uma revisdo das estratégias diplométicas quase automaticas
de alinhamento; e sobrecarregaram o Executivo, dada sua crescente dificuldade de lidar
com um processo politico e econdmico mais complexo, heterogéneo e contraditério.

Por isso, ao transformar a Constituinte na condi¢cdo necesséria — porém ndo sufi-
ciente — de sua legitimidade, procurando assegurar um quadro de estabilidade jurfdico-
polftica para a promogéo de reformas em meio a uma situagio de dificuldades generaliza-
das, como o problema da negociacdo da divida externa com o FMI, do controle dos gas-
tos publicos, do combate & inflacdo, do conflito por terras produtivas no campo, da revi-
sdo do poder do Estado no processo produtivo e do reordenamento das relacBes entre
capital e trabalho nos segmentos mais dindmicos do setor industrial, a Nova Rep(blica
vem enfrentando dilemas e riscos ndo muito distintos das experiéncias vividas pelo Brasil,
pela Argentina, pelo Chile e pel«. Peru, nas décadas de 60 e 70. Embora seus dirigentes ve-
nham se atendo a pronunciamentos moderados e pacificadores, entreabrindo antes de tu-
do o desejo de executar um projeto de modernizacdo conservadora sob o eufemismo da
“‘conciliagdo nacional”, o regime “neo-republicano’’ ndo estd imune, no encaminhamento
do debate sobre a reorganizagdo juridica do pafis, a enfrentar o risco de disfun¢des tdo ou
mais graves do que as ocorridas na primeira metade dos anos 60. Ou seja: a possibilidade
de um amplo e inevitdvel confronto entre grupos e classes, sobre o qual os dirigentes
atuais correm o perigo de vir a ter escassa capacidade de influéncia e decisdo, face os des-
dobramentos possiveis das atuais crises de hegemonia, legitimagdo e organizacdo estatal.

Até o momento, em razdo da fragilidade de suas bases de sustentagcdo, o governo
Sarney nada mais vem fazendo do que procurar ganhar tempo para encontrar um espaco
polftico proprio. Ambiguas em sua formulagdo e desorganizadas em sua implementacdo,
as medidas j& tomadas revelam-se timidas e muitas vezes incorretas — quando ndo contra-
producentes. Como o Planalto ndo tem uma diretriz clara de gestdo administrativa, nem
um projeto de poder com um minimo de articulacdo, a falta de coesdo administrativa
estd levando o aparelho de Estado a fragmentarse numa velocidade ainda maior do que a
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dos tempos da Velha Republica, balcanizando-se em inGimeros ‘‘anéis burocraticos” —,
cada um agindo em fung¢do dos interesses de sua clientela especifica. Cf. CARDOSO (3)
e SANTOS (10). Ndo é por acaso que os ministros andam as turras entre si, procurando
garantir seu poder decisorio e, a partir dos embates, amplia-los. Ndo é por acaso, igual-
mente, que j& se ouve falar em manifestos e pronunciamentos politicos dos diferentes
segmentos das corporacdes militares, como as recentes declaracdes do general Euclydes
Figueiredo.

Sem uma estratégia destinada a assegurar um minimo de governabilidade, capaz
de submeter a uma vontade comum os multiplos feudos das administracSes direta e indi-
reta, e de punir de maneira exemplar os oficiais mais radicais dispostos a usar o pretexto
do revanchismo e do comunismo para voltar a falar, o governo parece sucumbir aos seus
conflitos internos. A téitica de contemporizacio é apenas a demonstracéo evidente de sua
fraqueza e de sua incapacidade de liderang¢a. Dito de outro modo: a heterogeneidade e as
divergéncias das diferentes fragGes que comp8em o bloco no poder estdo comprometen-
do a unidade do préprio Estado, motivo pelo qual as concess8es feitas aos setores popula-
res e s Forcas Armadas, em vez de produzir lealdades, dispersar as contradicdes polfticas
e gerar colaboragGes para o “pacto nacional”, concentram as tensBes, as clivagens e o0s
dilemas. Conseglientemente, aumentam os debates ideologicos em torno de problemas
especfficos: a propriedade, no campo; as relagdes entre capital e trabalho, na indGstria;
a legalizagcdo dos partidos de esquerda; a den(ncia da existéncia de comunistas no gover-
no etc. Como a burguesia “privada” ainda detém uma-‘grande hegemonia ideoldgica,
apesar do declinio de sua hegemonia econdmica, e coriﬁ a_"‘burguesia burocratico-mili-
tar” gerada pelos setores empresarial e de seguranca do Estado continua forte para tentar
subordinar a seu projeto todo o processo decisorio, a matriz organizacional do aparelho
estatal vai atingindo o limite de sua flexibilidade.

Como cendrio pré-constituinte, portanto, temos hoje uma situagéo peculiar, de des-
dobramentos complexos. No amago do poder, os grupos que parecem melhor situados pa-
ra empolgé-lo almejam usar a Constituinte para um mero reajuste da atual estrutura deci-
soria. Como na Velha Repulblica, tanto a agdo conservadora do ministro Antdnio Carlos
Magalhdes quanto as propostas privatizantes do ministro Roberto Gusméo pressupSem
uma distancia calculada em relagdo as forgas sociais em conflito, ou seja: um espaco de
manobra em que possam garantir os interesses proprios das classes a que representam, va-
lendo-se para tanto de uma concepgdo excessivamente formal de democracia e de uma
visdo pouco complexa da estrutura econémica vigente. Fora dos circulos do poder, os
movimentos populares mais articulados vém questionando de maneira contundente o0s
principios “neo-republicanos” do governo Sarney, sob o argumento de que a igualdade
formal perante a lei pouco vale quando os cidaddos ndo dispdem de condi¢cBes materiais

para fazer prevalecer seus direitos.

Ao identificar as caréncias sociais, estimulando a apresentacdo de crescentes deman-
das e pressionando o gasto pablico em favor de grupos e comunidades pobres, tais movi-
mentos gradativamente vdo procurando incorporar a questdo da reforma juridica como
parte integrante de sua luta politica. Por isso a Constituinte tende a tornar-se um dos
objetos prioritarios do atual conflito de classes. Ao alargar o processo de participacdo po-
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Iftica, denunciando a faldcia da separacéo liberal entre o direito (razdo) e a politica (pai-
xdo), transcendendo os limites de um espectro partidario de discutivel representatividade
e consolidando formas novas e coletivas de atuagdo, independentemente de sua eventual
ilegalidade, esses movimentos tém dado particular atengdo aos problemas comunitarios, as
ocupacdes de terra, aos reajustes das prestacfes do BNH etc., ferindo diretamente os pila-
res mais importantes da concep¢do tradicional de Estado de Direito: a propriedade priva-
da e o principio da responsabilidade legal.

Evidentemente, essa busca por formas ndo-partidarias e heterodoxas de participacdo
politica e essa tentativa de “ideologizacdo’’ da reforma juridica estdo a servigo, por parte
desses movimentos, de estratégias globais de controle hegemonico do poder polftico e so-
cial. E como as burguesias agricola, industrial, comercial e financeira sempre superaram
suas divergéncias internas quando o que estd em jogo é a propriedade privada, a Consti-
tuinte certamente serd o locus privilegiado desse confronto de classes. Tanto em sua elei-
¢d0 quanto em suas sessbes teremos, por um lado, a defesa de uma ordem juridica volta-
da antes de tudo a dispersdo dos conflitos, @ atomizagdo das contradi¢es, a fragmenta-
¢do dos movimentos classistas, d privatizacdo do setor empresarial do Estado e a expansdo
do processo de acumulacdo privada; — Cf. SANTOS (9) — e, por outro lado, a tentativa
dos movimentos populares de estimular a distribuicdo de renda e as reformas das estrutu-
ras de riqueza e poder vigentes, buscando conquistar a legalidade oficial para, com base
nela, consolidar os avangos sociais e polfticos ja conseguidos.

A dimensdo desse confronto pode ser avaliada e estimada desde ja pelo noticidrio
dos jornais, revistas e televisGes. Ndo hd um dia sem informagdo de como as entidades de
classes e as associagBes patronais estio preparando seus ante-projetos da Carta Magna,
escolhendo os candidatos a serem por elas financiados, articulando seus juristas “‘organi-
cos’’ etc. Do mesmo modo, as noticias também revelam que os movimentos populares, os
sindicatos trabalhistas e as organizac8es de profissionais liberais encontram-se igualmente
desenvolvendo intensos estudos para a inovagdo legislativa, com vistas @ substituicdo das
formas jurfdicas oficiais e das técnicas processuais tradicionais por mecanismos normati-
vos inéditos, em termos doutrindrios, amplos, em sua abrangéncia, e flexiveis, em seus
procedimentos.

Os primeiros tém procurado adaptar as formulas legais atuais a novos contelidos,
sempre com base em critérios de racionalidade formal e com especial énfase aos princi-
pios de autonomia da vontade, da liberdade contratual, da responsabilidade civil e/ou
criminal, da seguranca das expectativas e certeza jurfdica. O que os anima é o desejo de
por as instituicSes vigentes a servigco de novos objetivos e novos contelGdos, identificando
os espagos ainda ndo devidamente explorados sobre os codigos de direito privado e sobre
as leis de direito pablico em vigor. J& os segundos tém refletido sobre férmulas legais al-
ternativas, fundadas em critérios de racionalidade material e com especial énfase aos prin-
cipios da negociagdo, da arbitragem e da justiga distributiva. Motiva-os a consciéncia de
que os paradigmas da cultura jurfdica brasileira, essencialmente formalistas e voltados a
uma concep¢do bilateral dos conflitos, estdo desgastados, em termos de legitimidade, e
tendem & superacdo, em termos de efetividade. FARIA (5). A ponto de ndo servirem nem
mesmo para a reconstrucdo de um ordenamento legal destinado & assegurar condi¢des
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necessarias para a reproducdo estabilizada de seus interesses. Afinal, desde as engenhosas
criticas de Oliveira Vianna ao idealismo de nossas constituicbes é que se sabe o quanto
essa cultura juridica positivista é insuficiente para o controle, a regulagdo e o direciona-
mento de contextos sécio-econdomicos dotados de crescente complexidade.

i

Estabilizacdo x reformismo — eis, portanto, os p6los do debate polftico em torno
da Constituinte. Como o equilibrio de interesses conflitantes tende a ser o resultado de
uma composi¢do negociada entre politicas pablicas de apoio ativo ao processo privado e
estatal da acumulacdo, ao qual quase sempre os grupos conservadores tentam agregar
medidas representativas — destinadas a manter sob tutela as reivindicacdes populares — e
medidas redistributivas ou compensatorias — voltadas a corregdo dos efeitos disfuncionais
de um processo de desenvolvimento contraditéorio —, a Constituinte serd um momento
decisivo para o futuro do pafs. Entre outras razdes, porque ela dificilmente serd dotada
de eficacia se as principais forgcas politicas do pafs ndo se dispuserem a implementa-la,
e se os movimentos populares ndo reconhecerem a nova Carta como uma “‘instituicdo’’
a ser preservada.

A eficdcia de uma ordem legal, sequndo Teoria do Direito, tem sido definida como
o poder de produzir efeitos jurfdicos ao regular as situacdes, relacBes e comportamentos
previstos por seus codigos, leis e normas. Ela diz respeito, assim, & aplicabilidade, exigibi-
lidade ou executoriedade de suas prescricdes, como possibilidade de sua realizagdo nor-
mativa. Em outras palavras, uma ordem juridica ndo se torna eficaz apenas porque esté
sustentada no monopolio da violéncia por parte do Estado, gracas a suas forgas policiais
encarregadas da seguranca publica e da manutencdo da ordem. Pelo contrario, ela se torna
eficaz especialmente quando os cidaddos incorporam em suas respectivas consciéncias a
premissa de que todas as diretrizes legais devem ser inviolaveis. Sem a “‘internalizacdo’’
dessa premissa, toda eficadcia pode vir a ser comprometida, independentemente do poder
repressivo do Estado.

Minha idéia, pois, é a de que somente ndo havera retrocesso autoritario, em caso de
impasse nos debates da Constituinte, se as forcas sociais em confronto tiverem clara a per-
cepcdo dos dois polos acima mencionados. O pré-requisito da eficacia e da legitimidade da
reforma polftico-jurfdica deve ser, assim, a consciéncia dos grupos e classes em confronto
de que cada um deles ndo dispde por si so de hegemonia suficiente para moldar o pafs na
conformidade de seu projeto. Logo, ou todos desde ja se preparam para a negociacdo, ou
a Constituinte sera um grande fracasso, com desdobramentos perigosos.

A verdade é que de nada valera o esforgo pela renovagdo constitucional se os movi-
mentos populares ndo tiverem seus interesses reconhecidos nas novas leis e nos novos co-
digos, incorporando ao mesmo tempo em sua consciéncia polftica o fato de que ndo hé
nem liberdades plblicas nem reformas sociais quando inexiste um minimo de ordem, de
direito e dever — isto é, responsabilidade. Do mesmo modo, de nada valerdo os esforgos
dos que sonham com a privatizagdo da economia e com a redu¢do do poder do Estado,
se eles ndo estiverem cientes de que toda estabilidade politica, econdmica e institucional
sempre exige uma divisdo de riqueza e de poder equitativa. E toda divisio desse género
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implica transigéncia, tolerdncia, didlogo e disposicdo a um acordo, isto €, a um compro-
misso reciproco. Conclusdo: 8 medida que ndo ha ordem jurfdica legftima e eficaz, quan-
do um nimero significativo de pessoas recusa-se deliberadamente a submeter-se as suas
normas, e como a repressio totalitaria jamais consegue debelar a desobediéncia civil gene-
ralizada — Cf. ARENDT (1), a Constituinte somente terd condigGes de produzir uma
ordem democratica caso ela seja, antes de tudo, capaz de produzir justica. Na medida que
a degradacdo da partilha das oportunidades econdomicas e dos excedentes das duas Gltimas
décadas gerou um clima de ressentimentos e suspeicdes, em razdo dos privilégios, das con-
tradigBes e da miséria estabelecidos pelo regime pos-64, a condicdo de legitimidade demo-
cratica inerente a reforma constitucional é, em suma, a promogdo de uma reforma ampla
e exequivel nas estruturas vigentes de riqueza e poder.

N&o ha como fugir a isso. A estabilidade é uma consegiéncia dela — e ndo seu pres-
suposto. E para que tal estabilidade seja conseguida, mediante um conseqliente processo
de negociacdo, é absolutamente natural que, nos proximos meses, atravessemos periodos
de turbuléncias e tudo o mais que costuma caracterizar os perfodos de transicdo — greves,
protestos, mobilizagSes etc. —, ja que as forgas em confronto precisam amealhar presti-
gio e cacife para sair-se bem na consecucdo de um novo contrato social.
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Debate

Prostituicao infantil

RESUMO: Debate realizado no IMESC, em outubro de 1985, entre especialistas convidados, teve por
objeto a prostituicdo infantil. Foram focalizados diversos aspectos da situagdo social problemdtica: o
panorama da prostituicdo infantil em diferentes parses; o cotidiano da violéncia, do abuso e da comer-
cializag8o de criangas em Sfo Paulo, através do relato de casos; o comprometimento psicolégico e psi-
quidtrico, a erotizagcfo da inféncia, os determinantes sociais da utilizacdo da crianga como objeto de
exploracio sexuval, aldm dos aspectos juridicos de que se reveste a questdo enfocada. O debate, se re-
velou a complexidade do fenémeno, revelou igualmente a dificuldade de se compreendé-lo como sin-
tese de maltipla causalidade. Talvez porque se esconda, por detrds da prostituigdo infantil, uma outra
discussfo: o modelo adultocéntrico e androcéntrico de organizagio da vida familiar nas mcwdadas que
vivern sob a dgide da civilizagdo ocidental contemporinea.

UNITERMOS: prostituicdo infantil, comprometimento psicolbgico e psiquidtrico, erotizacdo da infén-
cia,; abuso sexual de criangas, aspectos sociais e juridicos.

APRESENTACAO

Em outubro de 1985, em virtude de sugestdo dirigida ao Conselho Editorial de TEMAS
IMESC — Soc. Dir. Sadde, acolhida pelo editor, este Instituto sediou debate, entre perso-
nalidades publicas convidadas, o qual teve por objeto a prostituicdo infantil. Participaram
Celina Guerra e Silva, psiquiatra e pesquisadora do Instituto da Crianca, do Hospital das
Clinicas da Universidade de Sdo Paulo; Dalmo de Abreu Dallari, jurista, professor titular
da Faculdade de Direito da USP, escritor e ex-presidente da Comissdo de Justica e Paz da
Arquidiocese de Sdo Paulo; Heleieth Saffiotti, soci6loga, membro do corpo de orientado-
res do curso de pos-graduagdo em sociologia rural e urbana do Instituto de Letras, Cién-
cias Sociais e Educagdo da UNESP (campus de Araraquara), pesquisadora, escritora e mem-
bro do Conselho da Condigdo Feminina do Estado de Sdo Paulo; Lia Junqueira, advogada,
presidente do Movimento de Defesa do Menor; Maria Amélia Azevedo, advogada, educa-
dora, docente do Instituto de Psicologia da USP, pesquisadora, escritora e membro do
Conselho da Condigdo Feminina do Estado de Sdo Paulo; e Méario Lorenzi, jornalista e
escritor. Como observadores, estiveram presentes Padre Baruel, autor de Lenoc/nio em
Massa no Brasil, que trata do assunto enfocado; Maria Aparecida Medrados, do Conselho
da Condi¢do Feminina do Estado de Sdo Paulo; Naumi Vasconcelos, sexéloga, docente da
Pontificia Universidade Catélica de Sdo Paulo e membro do Conselho da Condigdo Femi-
nina do Estado de Sdo Paulo; Sueli Gandolfi Dallari, enfermeira sanitarista, bacharel em
Direito, mestre e doutor em Sal(de Plblica, escritora, e Ana Stella de Abreu, psicdloga,
da equipe técnica do IMESC. O debate foi coordenado por Sérgio Franga Adorno de
Abreu, Presidente do Conselho Editorial de TEMAS IMESC — Soc. Dir. Saude.

Cabem, de inicio, algumas observacGes. Em virtude de razGes atinentes exclusivamente
a espaco editorial, publicamos, neste fasciculo, tdo somente a parte central do debate veri-
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ficado. Algumas falas ndo puderam ser revisadas pelos debatedores devido 3 incompatibi-
lidade entre os prazos editoriais e os maltiplos compromissos assumidos pelos convidados.
No entanto, TEMAS IMESC — Soc. Dir. Saide recebera de bom grado, em seu proximo
volume, iniciativas dos debatedores no sentido de melhor aclarar ao leitor proposi¢des que
nem sempre |lhes pareceram reproduzir com fidelidade a idéia pretendida.

Convém documentar o proposito que animou a organizacdo do debate. Pretendeu-se
realizd-lo no més de outubro, més da crianca, oportunidade impar para nossa civilizagédo
redimir-se dos pecados cometidos contra criangas e recuperar a imagem candida de uma
civilizacdo que insiste em denunciar sua propria hipocrisia, promete liberar-se de suas
amarras e isentar-se dos perigos que a fazem funcionar. Outubro constitui espago tempo-
ral destinado a reatualizar o mito da inféncia feliz, inocente, pura, desprovida de malicia
e maldade. Por que ndo aproveitar este mesmo espaco temporal para incursionar pelo
lado ndo-respeitével de nossa sociedade — roubando palavras da profa. Maria Amélia —,
justamente aquele em que modalidades diversas de violacdo dos direitos fundamentais
da crianga sdo cotidianamente praticadas?

Ao convite formalizado seguiu-se, quase sempre, uma rea¢do a um sé tempo de con-
templacdo e receio. Contemplagdo pela ousadia do editor. Ninguém desconhece que hoje,
pelo menos nas grandes metropoles, a prostituicdo infantil constitui uma das mais cruéis
formas de sujeicdo de seres humanos a condicSes indignas de existéncia. A visibilidade da
situagdo social problematica deixou de habitar os espacos domésticos para eleger a rua
como seu foro privilegiado. Neste particular, nenhum dos convidados teve a intengdo
de questionar a realidade material do fato. Elogiou-se, inclusive, a iniciativa do IMESC em
investir esforcos na discussdo publica de temas considerados malditos em que o siléncio
configura regra destinada a disciplinar ingeréncias incomodas. O receio dos convidados
adveio de outra ordem: nenhum deles se considerava especialista no assunto. De fato, a
exiglidade bibliografica sobre prostituicdo infantil, aliada ao desinteresse, vezes manifes-
to, de nossos principais centros de produgdo de conhecimento cientifico, ndo deixam de
dar vazdo e razdo ao receio expresso pelos convidados.

O editor de TEMAS IMESC — Soc. Dir. Saude ndo desconhecia esta particularidade.
Mesmo assim valia, como valeu, a pena tentar. A composicdo da mesa-redonda orientou-se
por dois critérios. Primeiro, buscou-se reunir pesquisadores, especialistas e trabalhadores
de diferentes dreas do conhecimento e da vida social com vistas a que o debate pudesse,
quando menos, refletir diferentes angulos da situacdo social problematica, complementa-
res ou ndo. Segundo, cuidou-se de reunir aqueles que, de um ou outro modo, na sua tra-
jetoria de atuacdo publica, houvesse esbarrado, ainda que marginalmente, na intricada
rede de compromissos e aliangas envolvidos na prostituicdo infantil. Por este motivo, ndo
se solicitou dos participantes que oferecessem ao debate substanciosas conclusGes de pes-
quisas, teses ou diagnosticos academicamente elaborados. Ao contrario, a proposta do
editor consistiu tdo-somente em fazé-los debrugar sobre o tema, em ajudar-nos a refletir
sobre seus meandros e determinaces, em apontar-nos caminhos e sugerir-nos tarefas para
novos encontros e novas abordagens. Com isto, dissipou-se o receio.

Como podera se certificar o leitor, o debate que se segue foi norteado pelo espirito que
cerca as primeiras investidas. O ataque frontal ao cerne da questdo pareceu ndo se concre-
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tizar, como, alias, ja era cogitado. No entanto, nos diversos depoimentos, se vislumbram
ricas opgBes para futuros encontros. Seja na exposi¢do do quadro comparativo da prosti-
tuicdo infantil em diversos paises; seja no relato apaixonado de casos nos quais a emogdo
toma de assalto a razdo; seja no intrigante depoimento a respeito das modalidades perver-
sas de abuso contra criancas; seja na original e estimulante abordagem sobre a erotizacdo
da infdncia; seja na insercdo sociolégica do tema no universo da ordem e da desordem so-
cial ou na identificacdo de limites juridicos que se antepSem a superacdo da situacdo pro-
blematica — todas essas abordagens guardam algo em comum.

Por um lado, refletem nossa dificuldade em compreender e explicar cientificamente a
prostitui¢do infantil. Talvez porque se oculte sob seus paramentos nossa incapacidade de
enfrentar e discutir modelos de organizacdo familiar que vigem em nossas sociedades, ali-
cercadas em padrBes adultocéntricos e androcéntricos de relacdes sociais. Por outro lado,
tais abordagens alimentam uma expectativa. Espera-se que, tdo logo se frutifiquem os re-
sultados deste debate, a abordagem multidisciplinar possa contribuir para transformar a
prostitui¢do infantil de um problema privado em uma questdo pablica. Mais do que isto,
espera-se que esta abordagem possa igualmente sintetizar um entendimento comum, con-
quanto produto de diferentes e contraditdérias percepcdes, acerca da origem, natureza e
formas de manifestagdo do fendmeno, notadamente em nossa sociedade. Se a isto nos
prestamos, consideraremos atingidos os fins pretendidos com esta iniciativa de TEMAS
IMESC — Soc. Dir. Saude.

Por fim, cabem duas observagbes. Diante do espirito que animou a organizacdo do de-
bate, o editor entendeu inoportuna qualquer tentativa de elaborar glosas marginais ao tex-
to. Qualquer inclinagdo nesse sentido afigurou-nos temerosa. Antes de tudo, preferiu-se
manté-lo como documento para futuras reflexdes, deixando que o proprio debate se ex-
pusesse por si proprio aos olhos criticos do leitor. Ao final do debate, publicam-se refe-
réncias bibliogréaficas, gentilmente autorizadas pela profa. Maria Amélia Azevedo, quem as
elaborou, com vistas a motivar a leitura e o conhecimento do tema abordado.

TEMAS IMESC — Como se coloca a questdo da prostituicdo infantil a nivel internacional?
Ha estudos comparativos? Ha dados sobre o comportamento do fendmeno em outros pai-
ses?

MARIO LORENZI" — Minha iniciativa em escrever este livro®*, uma denincia que ndo
pretende ser nem original e tampouco Unica, repousa em duas razdes. Primeiro, em virtu-
de de meu trabalho, muitos anos de navegacdo levaram-me a muitos portos e a muitos luga-
res nos quais deparei freqlientemente com criangas sendo objeto de prostitui¢do. Segun-
do, como observador convidado pela Associacdo Internacional de Juristas Democratas esti-
ve no 129 Congresso Internacional dessa Associacdo, realizado em Atenas. Na qualidade
de jornalista, pude coligir dados, através de documentos, alguns dos quais de conhecimen-
to publico, da ONU e de outras entidades, além de entrevistas, o que me facultou a possi-
bilidade de elaborar um panorama internacional da prostituicdo infantil. Por sua vez, a

* Texto ndo revisado pelo debatedor.
** LORENZI, Mério. Criancas mal amadas: nova minoria. Sdo Paulo: Global, 1985.
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oportunidade ofertada por uma editora nacional facultou o acesso do publico brasileiro
a este panorama. Recebo, praticamente, a cada més, noticias de diversos paises, como,
por exemplo, do Quénia, cuja situacdo é um desastre. Nos Estados Unidos, o panorama nao
é menos inquietante. Os jornais americanos noticiam diariamente o desaparecimento de
criancas, totalizando cerca de 500 mil por ano. A televisdo americana emite, também dia-
riamente, 3 a 4 avisos de criangas raptadas. Na China, com a criacdo de regibes especiais,
reativaram-se antigos costumes de se vender ou, eventualmente, matar criangas, agrava-
dos pelo fomento de um mercado proprio. Na Itédlia (como em'qualquer pafs do mundo),
a prisdo de criancas é um fato corriqueiro, porém ninguém toma conhecimento a despeito
da existéncia até mesmo de criticas. O mais comum, contudo, é atestar-se o siléncio com
que os meios de comunicacdo tratam da crianca e, mais ainda, da prostituigdo. Ha um blo-
queio na circulacdo de informacdes, seja por ignorédncia, indiferenga, por conveniéncia,
por mentalidade ou ideologia. Por outro lado, mesmo quando se fala do assunto, procura-
se conferir maior énfase a violéncia sexual cometida contra criangas do que propriamente
a prostituicdo infantil. Assim, nos Estados Unidos, verificou-se recentemente uma iniciati-
va, a primeira vista, comercialmente bem sucedida. A Secretaria da Educagdo promoveu a
divulgacdo de panfletos, na semana de 29 de setembro a 5 de outubro, destinados a prote-
ger as criancas. Tomando por modelo publicitario o homem-aranha, na verdade, o alvo
visado pelos panfletos era a violéncia sexual doméstica, praticada por pais, amigos ou
eventuais pedofilos. A prostituicdo infantil sequer é anunciada ou sugerida. Além do mais,
quando se observa que 70% do total de desaparecidos aqui na América tem menos de 10
anos, se entende porque o assunto é considerado tabu e se torna objeto de discussdo ape-
nas em ‘‘reunibes domésticas”’. Quais os meios para lutar contra esse panorama? E muito
dificil... honestamente eu ndo sei.

TEMAS IMESC — Vamos pensar um pouco mais sobre a sociedade brasileira. A "“quantas”
anda a prostituicdo infantil no Brasil ou, pelo menos, qual é a realidade paulista do feno-
meno?

E muito fécil até passar na rua e ver as prostitutas, mas o lado de I3 ...

LIA JUNQUEIRA — O nosso Codigo de Menores é o Unico do mundo que legaliza a ex-
portacdo de criangas. Acompanhei alguns casos em que as criancgas simplesmente sumiram,
como a situagdo de um menino, adotado com 12 anos através da FEBEM, que chegou aos
Estados Unidos, posteriormente foi ao México, a partir do que nunca mais obtivemos
qualquer noticia. Exportam-se criangas daqui de Sdo Paulo, de Fortaleza e de Porto Ale-
gre, trés principais centros de oferta. Além do mais, hé criangas negociadas, que saem por
debaixo do pano e que, de vez em quando, estouram nas manchetes dos jornais. Entdo, se
nos Estados Unidos somem, aqui a criangas sdo legalmente exportadas. De fato, ndo é pos-
sivel compreender o porque de casais brancos americanos adotarem criangas negras. Al-
guns anos atras, eu tive uma experiéncia de trabalho que me fez conviver com cerca de
200 prostitutas. Pude constatar que ndo mais existe a prostituicdo de adultos porque aos
19 ou 20 anos as meninas ji estdo velhas para permanecerem na prostituicdo. Sem ter me-
do de errar, posso afirmar que a maior parte delas, ex-empregadas domésticas provenien-
tes do interior, foi vitima de violéncia sexual perpetrada por patrBes ou seus filhos, da
qual resultou gravidez que hoje se convencionou chamar de ‘‘ndo desejada’’. A par disto,
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ndo é incomum que as criangas lhes sejam "‘raptadas”’, quando ndo sdo abandonadas por
absoluta falta de recursos. A propésito, fui procurada por uma prostituta cujo filho, quan-
do tinha um ano, era mantido sob os cuidados de uma senhora. Essa prostituta havia
adoecido e se internado, durante 3 meses na Santa Casa. Enquanto esteve internada per-
deu contato com seu filho. Desinternada, ndo conseguiu localizar a mulher que ficara com
seu filho, no endereco de seu conhecimento. Durante dez meses procurou pelo paradeiro,
indo inclusive & Casa de Detengdo pois sabia que aquela mulher tinha um sobrinho naque-
le estabelecimento prisional. Apbs marchas e contra-marchas, ela conseguiu obter o ende-
re¢o e localizar a mulher, que lhe falou: “como vocé deixou de me pagar e eu ndo tinha
mais dinheiro, entreguei a crianga na FEBEM"”. Fomos saber que fazia cerca de 5 a 6 me-
ses que aquela crianga havia sido adotada. Como se sabe, o decreto de abandono firmado
por um Juiz de Menores é algo irreversivel. Quando aquela prostituta tomou consciéncia
da repercussdo do fato, ela quase enlouqueceu, bebia muito, j& estava drogada. Nenhum
juiz devolveria esta crianca a esta mée, mesmo com a suposicdo de que um dia ela pudesse
assumir esta crianga. Esta crianca estd com um casal a custo da loucura dessa prostituta
que tinha s6 17 anos de idade, nesta época, e que havia engravidado aos 15 anos. Sdo coi-
sas assim que nos revelam a impoténcia que a gente tem frente a esse quadro todo.

TEMAS IMESC — As falas anteriores j4 anunciam a complexidade do fendmeno enfocado
neste debate. A propésito das implicagBes jurfdicas apontadas por Lia Junqueira, Temas
IMESC pergunta ao professor Dallari: os instrumentos jurfdicos sdo eficazes para controle
da situagdo social problematica, ou pelo menos, para situar o problema nas fronteiras de
uma sociedade de bem-estar e democratica?

O Judicidrio temm um papel social extremamente importante.

DALMO DALLARI® — Eu vou procurar rapidamente dizer algo, a partir obviamente de
uma visdo que inclui aspectos jurfdicos, mas que eu pretendo que ndo sejam apenas ju-
ridicos. O primeiro aspecto bésico a ressaltar diz respeito ao problema da prostituigdo
infantil como um problema de criminalidade em geral. Para a maioria dos brasileiros,
o problema da criminalidade resume-se em criar mecanismos de repressdo. E indispensa-
vel enfrentar essa posi¢do, dafl que, ao lado das implicacOes de ordem juridica, necessi-
tamos ouvir a contribuigdo da psicologia, da sociologia, da economia, inclusive da medi-
cina para o fornecimento de diretrizes mais seguras a respeito de como ligar com esta
questdo. Um outro aspecto merece consideragdo. Nos podemos dizer que o problema tem
causas econdmicas e sociais, quer queira ou ndo associadas ao capitalismo. Todavia, por
mais que a gente queira admitir que o capitalismo é responsavel pela prostituigdo infantil,
o fato é que ndo podemos eliminar o capitalismo de uma hora para outra. O fato é que o
problema deve ser enfrentado dentro da propria sociedade capitalista. Daf que, além dos
problemas econdmicos e sociais, hd que se ressaltar a existéncia de problemas culturais,
que atingem pessoas de diferentes condigdes sociais. Ndo tem sido convenientemente
lembrado, mas, no Brasil, o abandono de criancgas é generalizado, nbs temos criangas aban-
donadas ricas e pobres. Esta constatagédo leva-nos ao desafio, o que fazer? A quem respon-

*  Texto ndo revisado pelo debatedor.

163



PROSTITUICAD INFANTIL Tiwmas IMESC. Soc. Dk, Ssdde. SSo Peulo. 1(2): 168-170. 1988,

sabilizar? Como caminharmos no sentido de solugdo? Do ponto de vista juridico, portan-
to, o primeiro problema a enfrentar é a fixagdo de responsabilidades. E muito oportuno
lembrar tal questdo — sobretudo a responsabilidade da sociedade — quando nos encontra-
mos A beira de um novo processo constituinte no qual vamos definir em que tipo de so-
ciedade vamos viver, qual a posi¢cdo de cada um dentro da sociedade e tudo isto implica
inclusive em discutir a questdo da distribuigdo da riqueza, a questdo da fixagdo de priori-
dades etc. Além do mais, hd uma responsabilidade mais espec(fica. Por exemplo, hoje, na
Constituicdo de Portugal, j& hd uma referéncia expressa a proteg@o da crianga, inclusive
quanto 3 responsabilidade dos pais, o que inexiste em grande nimero de Constituicdes.

Na verdade, ha uma série de questdes envolvidas. Quem serdo as autoridades responséveis?
Seriam os jufzes? Sera que os jufzes estdo preparados para arcar com este tipo de proble-
ma? Discutindo com um magistrado, observei ser ale entusiasta da exportagdo de crian-
cas, sob o argumento de que, em um pais com nivel de pobreza extremamente elevado,
como o nosso, a crianga pobre, abandonada, vai ser subnutrida, ndo vai receber educacéo,
vai ser encaminhada a prostitui¢do. Ele ficou absolutamente surpreendido quando men-
cionei a hipotese da existéncia de redes internacionais de aliciamento interessadas nessas
criangas. N3o acredito que os jufzes nada tenham a ver com o problema, acho que eles
tem. O judicidrio tem um papel social extremamente importante. Nos precisamos pensar
na hip6tese de que os jufzes venham a ser responsabilizados pelos desacertos cometidos
na adogdo internacional de criangas. Um outro aspecto, o Ministério Pablico. O Ministério
Pablico tem uma fungdo de Curadoria, de vigilancia, de prote¢do dos interesses sociais,
de maneira geral tem uma responsabilidade muito especifica no tocante aos incapazes.
O nosso Ministério Pablico estd também preparado para assumir tais responsabilidades?
Outra 4rea plena de controvérsias é a drea da policia. Recentemente, falou-se a respeito
de uma delegacia de policia especializada em menores. Pois, a partir daqui, a questdo da
crianga violentada, abandonada, passou a ser um problema de policia. Como se sabe, a
nossa experiéncia em relagdo ao comportamento da policia é algo assustador. Se nos for-
mos levar os casos de violéncias praticadas contra criangas as delegacias, estaremos acres-
centando nova violéncia, pois o ambiente de uma delegacia é de uma violéncia permanen-
te. Dai a necessidade de refletirmos sobre o tipo de polfcia compatfvel com uma organi-
zac3o social que assume responsabilidades. Ademais, precisamos pensar em todos os ou-
tros 6rgdos da administragdo publica que, de uma forma ou outra, podem ter grande in-
fluéncia sobre a situagdo problemaética, entre eles os recolhimentos de criangas e aqueles
que forem diretamente responsaveis pelas questdes de famflia e de bem-estar. Talvez o co-
mego da solugdo esteja na protecdo adequada a famflia. Trata-se de criar 6rgdos de prote-
¢do a educagdo e a salide. Mas, a seguir, eu passo a questdo da responsabilidade dos pais.

Na experiéncia que tive, junto ao Amparo Maternal, e mesmo junto a advocacia particu-
lar, verifiquei que had muitas situagGes em que o pai, especialmente o pai e ndo a mde,
com relativa freqliéncia, abandona a familia e cria condicGes muito propfcias ao abandono
definitivo da crianga. Na maioria das vezes, serd injusto punir o pai que, em situagdo de
miséria crescente, abandonou a crianga, pois ele ja estd sendo punido pela pobreza. Ele
ndo abandona por prazer, mas porque ndo lhe resta outra possibilidade. Ndo sei, trata-se
de questdo que mereceria discussdo mais aprofundada, porque assim poderfamos avangar
um pouco mais na problemaética da fixagdo da responsabilidade paterna. Finalmente, con-
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vém lembrar que responsabilizar o violentador muito freqlentemente acaba atingindo
toda a sua famflia. Entdo, como fazer para que se promova a responsabilidade sem que a
propria famflia do violentador sofra as conseqiiéncias decorrentes da responsabilizacdo?
Expus alguns aspectos juridicos que considero relevantes, embora igualmente considero
que o problema ndo seja exclusivamente juridico, contudo ndo deixa de ser juridico.
Neste sentido, torna-se fundamental a contribuicio daqueles que sdo de outras dreas, que
irdo orientar o legislador no tratamento da violéncia.

TEMAS IMESC — A medida em que se vai colocando o problema da prostitui¢do infantil,
com suas particularidades e com seus dramas, cabe perguntar: a crianga esta submetida a
outras modalidades de abuso? Quais?

CELINA GUERRA E SILVA" — Estou desenvolvendo, desde 1979, no Instituto da
Crianca do Hospital das Clinicas da USP, estudo sobre uma forma particular de violéncia,
chamada ‘‘sindrome da crian¢a espancada’’, que atinge bebés de 0 a 3 anos, tendo ja reu-
nido uma casufstica de perto de 100 observagdes. Ao hospital chegam criangas com quei-
maduras, fraturas e vitimas de violéncia sexual. Pude observar que esta Gltima modalida-
de de abuso contra a crianga é praticada no interior das proprias familias, por pessoas pro-
venientes de todas as classes sociais. Ndo sdo apenas as criangas de classes menos favoreci-
das as vitimas potenciais dessa modalidade de abuso. Quanto & pergunta formulada, nos
sabemos que os primeiros anos sdo tudo na vida de um individuo. Uma crianga que sofre
abuso sexual, desde sua formagdo, esté sujeita a todos os tipos de problemas. Nos sabemos
que a crianga tem uma sexualidade e que, inclusive, muitas vezes, ela se habitua a ser ma-
nipulada, a ser cheirada e que mesmo chega a ter prazer nestas situagGes. No entanto, ha
criangas que apresentam hemorragias, queimaduras em seus genitais, sejam meninos ou
meninas. Ademais, 0 maior nimero dessas criangas que sofre abuso sexual, como tam-
bém caréncia, abandono, negligéncia, falta de afeto, é filho de pais igualmente vitimas
‘de violéncia. Agora, sob o ponto de vista psicolégico, o abuso sexual pode ter conseqiién-
cias irreparéveis, sobretudo para as meninas: sua sexualidade, no futuro, passara a ser algo
cruel, podera desequilibrar toda sua parte de mulher, de feminilidade, de maternidade, de
relagBes humanas. A sexualidade passaréd a ser utilizada como uma forma de agressdo ou
contra-agressdo a tudo aquilo que recebeu.

TEMAS IMESC — Quando se pensa em criangas é comum ter-se a imagem mfitica da crian-
ca assexuada, o que hoje parece contestével, como alids sugeriu Celina Guerra e Silva. Mas,
além da questdo da sexualidade da crianga, hé outra questdo. Ela diz respeito a erotizagdo
da infancia, a transformag@o da criangca em objeto de prazer sexual. Maria Amélia, o que
vocé nos diria a respeito desse tema?

Nossas criancas sdo, tem sido e continuam sendo objeto de um amor, um amor des-
valorizado.

MARIA AMELIA AZEVEDO — Antes de responder diretamente a questdo, eu queria in-
troduzir algo sobre o tema. Em primeiro lugar, eu gostaria de lembrar por que nds esta-

* Texto ndo revisado pelo debatedor.
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mos hoje discutindo este tema. Nos estamos no més da crianga, s6 que a crianga da qual
nos estamos falando neste encontro é a crianga que a televisdo tem todo o interesse em
ocultar, é a crianga que esta ai nos pordes da nossa sociedade. Frente a isto, eu, como pes-
quisadora na drea de violéncia e também como educadora, me perguntei: 0 que significa
efetivamente prostituicdo infantil? Entdo, ocorreram-me trés respostas, ligadas ao que se
poderia definir, muito claramente, como erotizagdo da infancia. A infancia é uma etapa
natural do projeto humano. No entanto, a prostitui¢do infantil é uma das formas mais
degradantes de Eros, equivalendo a uma verdadeira erosfo da inféncia. E como se processa
esta erosdo? Revendo a bibliografia especializada nesta area, cheguei a trés respostas. Em
primeiro lugar, a prostituicdo infantil é uma forma de ideologizar a inféncia. Ha um estu-
do interessante, elaborado por SNYDERS" que procura verificar, ao longo da histéria,
quem é que foi considerado crianga, ou seja, quem foi “assimilado a crian¢a’’. Lembra
que na antiglidade grego-romana foram considerados criangas os escravos. No curso da
histéria, outras categorias foram infantilizadas: os criados, os negros no perfodo colonial,
mais recentemente os operérios e, finalmente, as mulheres, que permanecem criangas até
hoje. E, através dessa leitura em espelho, este autor mostra que nossas criangas sdo, tem
sido e continuam sendo um objeto de amor, de um amor que ele chama de amor desvalo-
rizado que mitifica a infancia. A idéia da crianga como esperanga, da crianga como o fu-
turo da humanidade é, em grande parte, uma farsa para encobrir este lado oculto que ele-
ge a crianga como menor de idade. Em que pese Piaget, por quem tenho grande respeito
principalmente porque ele procurava resgatar a crianga ativa, inteligente e criadora, em
realidade a crianga participa de relagGes sociais, relagdes de subalternidade em uma socie-
dade adultocéntrica, na qual ela ndo é sujeito de direito e sequer sujeito da historia, po-
rém seu objeto. Portanto, é uma entidade que pode sofrer desrespeito e ser violada impu-
nemente, fendbmeno que vai explodir no abuso sexual da criangca. Em decorréncia disto,
fui, em seguida, levada a examinar um pouco a bibliografia que trata do abuso sexual.
Eu defrontei-me com uma grande dificuldade porque os tedricos afirmam que definir
abuso sexual implica necessariamente em contextualizé-lo. Ndo podemos discutir a ques-
tdo fora do tempo e do espago. Em que pesem as limitagGes apontadas, colocam-se trés
grandes grupos de abusos. O primeiro, aquele que eu estudo, trata-se do abuso que se
processa dentro da famflia e que envolve, entre outras modalidades de violéncia conheci-
das, o incesto. O segundo grupo envolve o turismo sexual, a venda de criangas com fins
sexuais, isto é, a prostituigdo infantil. O terceiro grupo envolve a exploragdo sexual dos
criados domésticos, das criangas de rua e das criangas que se encontram em instituicoes
reparadoras, ou, pelo menos, ditas reparadoras. Como se vé, trata-se de um fendmeno
extremamente complexo. E, para que se possa ter uma idéia precisa do fendbmeno é in-
dispensdvel que se circunscreva bem a temética. Sob esta perspectiva, a prostitui¢do in-
fantil, implicando a comercializagdo do proprio corpo, ndo tem apenas as razdes associa-
das & miséria. A sociedade tem outras razdes para fomentar este tipo de prética social,
razes culturais ligadas ao padrdo adultocéntrico de relagBes sociais. Por fim, a prostitui-
¢do infantil é uma forma de erosdo da infdncia por suas conseqiéncias. Um levantamento

* SNYDERS, G. Néo ¢ fdcil amar nossos filhos. Lisboa: Dom Quixote, 1984,
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americano na literatura especializada a respeito dessas consequéncias revela ndo apenas
resultados contraditorios, mas também um dado perturbador. Ha pesquisas que mostram
que ndo ha nenhum dano sobre o comportamento de criancas e de adolescentes. Apesar
deste resultado perturbador, este levantamento bibliografico, que cobre o periodo de
1932 a 1978, identifica problemas de ajustamento sexual que incluem desde uma identi-
ficagdo deteriorada, troca de sexo e promiscuidade, até uma acentuada preocupag¢do com
questdes sexuais. Ademais, hd um segundo grupo de problemas de natureza interpessoal,
responsavel por perturbagdo nas relagbes sociais, que vai desde a hostilidade até as idéias
homicidas. Ha, também, problemas educacionais. Criangas vitimas de violéncia apresen-
tam dificuldades de aprendizagem. A tudo isto, acrescentam-se sintomas de ‘‘debilidade
mental” (que pode ser apenas social), de perda de auto-estima, de ansiedade, perturba-
¢do do sono e idéias de suicidio. Mas, como ja sublinhei, identifiquei igualmente 6 estu-
dos que ndo apontam qualquer problema, havendo mesmo quem avente que as conse-
quéncias foram até favoraveis ao desenvolvimento psiquico e sexual da crianga. Assim,
caso ndo contextualizarmos do que estamos falando efetivamente, corremos o risco de
nado deixarmos explicito porque somos contra a prostituicdo infantil. Para finalizar, eu
gostaria de destacar noticia veiculada pelo jornal O Estado de S. Paulo a respeito da ven-
da, para Ronddnia, de meninas entre 12 e 17 anos, por precos que variam entre 2 e 3
milhdes de cruzeiros. E facil imaginar o que vai acontecer com estas meninas que vdo
descer na zona do garimpo. Tenho inclusive informagdes de pessoas que trabalharam em
Rondédnia, confirmando que o fendmeno é bastante conhecido por I4.

TEMAS IMESC — Embora tenha sido ressaltado que o abuso sexual de criangas é um
fendmeno que atravessa a histor.a das civilizagdes, ndo se pode desconhecer que certos
tipos historicos de sociedade apresentam configuragdo especifica deste fenomeno. He-
leieth, vocé, como socibloga, como interpreta as relagdes entre prostituicdo e violéncia e,
inclusive as repercussdes dessas relagSes sobre a prostituigdo infantil?

Obviamente, em uma sociedade capitalista, hd uma dominagcéo de ordem econémi-
ca que aflora d superficie da sociedade; mas eu jamais imputaria cem por cento de respon-
sabilidade por fenémenos de violéncia, nisto compreendo a prostituicdo, a este fator.

HELEIETH SAFFIOTT! — Eu considero que este tipo de assunto deve ser tratado inter-
disciplinarmente. Acho que nenhum de nés, isoladamente, consegue dar conta da rique-
za de detalhes que envolve o fendbmeno que estamos discutindo. Em todas as falas ante-
riores, ficou claro que existe, em algumas sociedades, uma ordem que poderia ser enun-
ciada da seguinte forma: todos os adultos dominam todas as criangas, quase todos o0s
homens dominam quase todas as mulheres, brancos dominam negros. H& momentos em
que encontramos uma dificuldade muito grande em destrincar as inter-relagbes entre
estas véarias ordens de dominacdo e de subordinagdo que ndo ocorrem paralelamente, mas,
ao contrario, se interpenetram, se cruzam. Eu acredito que existem mediadores psicol6-
gicos, porque um mesmo fendmeno, digamos a promiscuidade, exerce efeitos diferentes
sobre distintos individuos que vivem sob as mesmas condigbes. Ndo fosse assim, eu ima-
ginaria que todas as mulheres pobres seriam potencialmente prostitutas. Bem, eu vou
agora deter-me um pouco sobre cada uma das consideracdes feitas. Falando friamen-
te, eu considero a prostituicdo sob a perspectiva do modo de produgdo capitalista um co-
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mércio como outro qualquer. Em trabalho que escrevi, recentemente, a pedido da UNES-
CO, cheguei a conclusdo que o Brasil infringe Convengdo Internacional que proibe qual-
quer tratamento discriminatorio em relagdo a prostituicdo. O Brasil confina sistematica-
mente as prostitutas. Quem faz o confinamento? A policia, e ndo raro, com 0 apoio escan-
carado dos agentes da ordem, ou dos aplicadores da lei, agentes da Justica. Isso se faz do
QOiapoque ao Chuf. Eu tomo o caso de Campinas onde a policia fez confinamento com o
apoio total de magistrados e do Ministério Pablico, além de ampla cobertura por parte
da imprensa. Refletindo um pouco sobre isto, cheguei a seguinte conclusdo: ‘‘a sociedade
de bem’’ — eu propositadamente uso esta expressdo porque ela contém uma conotacdo
de hipocrisia suficientemente grande — concebe um tipo de ordem na qual tudo o que
ndo obedeca as suas normas faz parte da desordem. Acontece que a ordem s6 pode exis-
tir em fungdo da desordem, dal que a ‘““gente de bem’’ necessita organizar esta desordem.
Neste sentido, sO existe a prostituicdo popular, pois a‘‘sociedade de bem'’ convive tranqui-
lamente com o requinte das casas de massagens. Mas, hd também outras razbes. Ha a ques-
tdo da satide. Na medida em que confina as prostitutas, a ‘‘sociedade de bem’’ exerce con-
trole sobre a saGde. As prostitutas sdo fichadas, obrigadas a se submeter a exames pe-
ribdicos. Além disso, hé outras implicacdes, cabendo lembrar que os pafses industrializa-
dos sdo inegavelmente os mais violentos quando se fala do ponto de vista da repressdo a
prostituicdo. Quanto a questdo da adogdo a nivel internacional, considero da maior gravi-
dade os relatos apresentados pela Lia Junqueira. Tenho a impressdo de que se trata de
um fendmeno ao qual se deva dedicar consistente reflexdo de modo a que se possa suge-
rir alternativas aqueles que detém o poder de regulamentagdo. E preciso, contudo, colo-
car em discussdo a premissa segundo a qual o monopdlio da decisdo fique exclusivamen-
te em mdos de um juiz. Por que ndo agregar ao processo decisorio pessoas de bom senso,
pesquisadores e até religiosos que se interessam pelo assunto? Eu gostaria, por fim, de ex-
planar algo, com base em alguns escritos meus sobre o assunto, que permita avangarmos
no entendimento da prostituigdo como uma forma de violéncia. Eu acho que ha um ar-
quétipo masculino muito preciso, o do homem forte. Ele é socializado, desde o nasci-
mento, para atuar sempre racionalmente e para se transformar necessariamente em pro-
fissional, pois se destina a ocupar posicoes de prestigio no terreno ocupacional. Isso ndo
significa que neste arquétipo ndo haja contradigdo. Eu identifico grande contradigdo

quando o homem é proibido de manifestar seus sentimentos. Por definicdo, 0 homem é ra-
z30 e ndo emocdo, porque emocdo é a mulher. Mas o homem é incapaz de controlar o dese-
jo. Entdo o desejo sexual que lhe proporciona prazer e que se insere, portanto, no planodas
emogdes, pode ser desfrutado a qualquer momento e com qualquer pessoa porque isto
ndo é apenas tolerado como também aceito. O homem é destinado 2 poligamia. No arqué-
tipo masculino, eu identifico o sujeito desejante. Ele deseja um objeto que est4 fora dele
e usa este objeto para a saciedade de seu desejo. Do outro lado, o que encontramos? Nio
apenas um arquétipo do feminino, porém dois arquétipos: o arquétipo da ‘‘santa’’, mde,
dona de casa, assexuada e o outro que é o arquétipo da prostituta. Aparentemente, estes
dois arquétipos sdo absolutamente contraditorios, mas ha entre eles uma identidade bési-
ca. Ela resulta do fato de ambas as mulheres, a “'santa’’ e a "'puta’’, serem objeto de prazer
do homem. Nenhuma delas é sujeito do desejo, o que reflete evidentemente relagdes de
dominacdo e de subordinagdo, razdo por que eu ndo consigo desvincular a prostituigdo de
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violéncia. A propobsito, em minhas pesquisas pude constatar que a ‘‘carreira’’ de muitas
prostitutas contava, |14 na infidncia, com um histérico de violéncia sexual praticado pelo
pai, padrasto, namorado ou algum desconhecido. E, digo mais, na qualidade de objeto
de prazer do sujeito desejante, a mulher coloca-se frente & vida sempre para EROS e nunca
como EROS. Se ela nunca se coloca como EROS, ela nega EROS e ao negar EROS ela
afirma TANATHOS, isto é, ela nega a vida e afirma a morte. Trata-se de uma dialética en-
tre EROS e TANATHOS. Com isto chegamos a um paradoxo. A mulher é definida a partir
da emogdo, é chorona, incapaz de pensar, desinteligente. No entanto, é através da razdo
que ela consegue controlar seus desejos. Daf, o paradoxo. A mulher é definida a partir de
emocdes mas ndo pode viver a emogdo. Eu acho que isto ndo é meramente um jogo de pa-
lavras.

TEMAS IMESC — A exposicdo da Heleieth, sem ddvida, sugere um conjunto de outras
reflexdes. A titulo de exemplo, valeria a pena aprofundar a discussfio 'em torno das rela-
¢bes entre a erotizagdo da infancia e os arquétipos masculino e feminino, que ocultam
formas particulares de dominagdo. O debate revelou a complexidade do problema social,
expressa ndo apenas através das multiplas formas de observé-lo e de analisé-lo, como tam-
bém por intermédio da contraposi¢do de idéias e de pontos de vista. Particularmente,
TEMAS IMESC anotou, como controvertida, uma questdo: afinal, a prostituigdo infan-
til, nas suas formas presentes e atuais de manifestagdo, é privilégio do modo como a
sociedade capitalista produz e reproduz suas relagdes sociais? A leitura do debate certa-
mente conduzird o leitor a perceber opinides contrastantes a respeito. Cré-se, todavia,
que do conflito de opinides, posturas e pontos-de-vista sera possivel vislumbrar encami-
nhamentos para superar a situagdo social probleméatica. TEMAS IMESC considera apenas
iniciado o debate. Espera que novos encontros possam ser concretizados. A este respei-
to, as referéncias bibliogréficas que seguem, ao final, se prestam justamente a estimular
ndo somente um conhecimento mais aprofundado do assunto, como igualmente possibi-
litar a produgdo de novos conhecimentos.

CHILD PROSTITUTION. Temas IMESC, Soc. Dir. Saude, Séo Paulo, 2(2): 159-170, 1985,

ABSTRACT: A debate held at IMESC in October 1985, with the participation of invited specialists,
focused on child prostitution. A number of aspects of this problematic social situation were discussed:
child prostitution in various countries; day-to-day violence, abuse and commercial exploitation of chil-
dren in S&o Paulo, with accounts of actual cases; psychological and psychiatric damage, eroticization
of childhood, social determinants of the utilization of children as objects of sexual exploitation; legal
aspects. The debate demonstrated not only the complexity of the issue in question but also the diffi-
culty of understanding it insofar as it results from a synthesis of multiple causes. Moreover, underlying
the discussion of child prostitution is that of a deeper problem: the adult-centered, androcentric model
of organization of family life in societies where the contemporary patterns of Western civilization

prevail.

KEY WORDS: child prostitution, psychological and psychiatric damage; eroticization of childhood:
sexual abuse of children, social and legal aspects.
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PROSTITUCION INFANTIL. Temas IMESC,C, Soc. Dir. Saude, S&o Paulo, 2(2): 1569-170, 1985,

RESUMEN: Debate realizado en el IMESC, en octubre de 1985, entre especialistas invitados, cuyo
terma central fue la prostitucién infantil. Se enfocaron distintos aspectos de la situacién social proble-
mdtica: el panorama de la prostitucion infantil en diferentes parses; el cotidiano de la violencia, del
abuso y de la comercializacién de nifios en Sdo Paulo, a trawis del relato de casos; implicaciones psi-
colbgicas y psiguiatricas, la erotizacion de la infancia, determinantes sociales de la utilizacion del
niflo como objeto de exploracién sexual, ademads de los aspectos juridicos que involucra la cuestion
enfocada. El debate revelé la complexidad del fendmeno y también la dificultad de comprenderio,
como sintesis de multiple causalidad. Tal vez porgue se oculta detrds de la prostitucion infantil una
otra discusion: el modelo adultocéntrico y androcéntrico de organizacion de la vida familiar en las
sociedades que viven bajo la dgida de la civilizacion occidental contempordnea.

UNITERMINOS: prostitucion infantil, implicaciones psicoldgicas y psiquidtricas; erotizacion de la in-
fancia,; abuso sexual de nifios; aspectos sociales y juridicos.
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Informes e Destaques

CENTRO DE ESTUDOS DO IMESC — SOCIEDADE, DIREITO, SAUDE

MARCO:
DiaC4
14: 00 horas

Dia18
14:00 horas

ABRIL:
Dia 01
14: 00 horas

Dia 15
14:00 horas

Dia 29
14: 00 horas

MAIO:
Dia 13
14:00 horas

Dia 27
14:00 horas

Semindrios Externos de Atualizacdo — 1° Semestre-1986

TEMARIO

TUBERCULOSE PULMONAR EM UMA PRISAO: ESTUDO DE AL-
GUNS ASPECTOS EPIDEMIOLOGICOS COMO SUBSIDIOS PARA O
SEU CONTROLE — CASA DE DETENCAO.

Rinaldo Niero (Professor Assistente Doutor do Departamento de Epide-
miologia: Area de Tisiologia da Faculdade de Salde Piblica da USP).

O USO DO ALCOOL ENTRE ESTUDANTES DE 12 GRAU NA CIDA.-
DE DE SAO PAULO.

Beatriz Carlini (Socidéloga contratada pelo Departamento de Psicobiolo-
gia da Escola Paulista de Medicina).

POLITICA NACIONAL DO BEM ESTAR DO MENOR.
Edson Passetti (Professor do Departamento de Politica da PUC-SP).

DISCUSSAO SOBRE O CONCEITO DE TOXICOMANIA E A VALIDA-
DE DA PREVENGCAO DO PROBLEMA.

Maria de Lourdes de Souza Zemel (Psicologa Clinica e Membro da
FIPEF).

EPILEPSIA DA CRIANCA.
Saul Cypel (Livre Docente de Neurologia Infantil da Faculdade de Medi-
cina da Universidade de S3o Paulo).

NOS DE VALOR, NOS DE FATO e FALE SO DE MALANDRAGEM.
Filmes.

SEXO E ADOLESCENCIA.
Naumi Vasconcelos (Doutora em Ciéncia Sexol6gica pela Universidade
de Louvain — Bélgica).
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JUNHO:

Dia 10 — COM-VIVENDO COM A MACONHA.

14:00 horas Paulo Afonso Caruso Ronca (Professor Doutor em Psicologia da Educa-
cdo pela Unicamp).

Dia 23 — HISTORIA DA MEDICINA E DAS DOENCAS: NOVAS PERSPECTIVAS.

14:00 horas Italo A. Tronca (Professor do Departamento de Histéria |FCH - Unicamp).

Serdo oferecidos Atestados de Presenca.
N3o hé inscricdo — ENTRADA FRANCA.

Local: Rua da Consolacdo, 2117 — 52 andar — fone 2685244 ,r. 17.

172



Temas IMESC - bun.
Normas para apresent

1 —mwmarmammm.
redigiios e Hivgad portugueis. '

2 = A Pwviszs wp raervi o direito U2 seleciona: of Tabel
e Comethe Edituer,
s - mum;amm-m4mmn s __"

' 2117 — 8 ang, CEP 01307, teifone 268-5244, ¥

. Yeas, cam aprasimedaments 20 (vinte) Mml '
"-';.. mﬂtmlm«ﬂﬁtﬁm-«mium.ww,

M:mh«ummﬂmmmmhmnﬁm - |
uﬂmdo thuio, daglonsdc Wi & nrm-ﬂ. »
184 60M 0 QIO KolkEnama e C A AL |

“L-'i - Wr:- e 'uu e o

L -r'F.L_L...n,--

'f "‘MMWI@ deverdo sec faitss Com o wbrenoaw Jo Jutts e
TaiE o nafmero fndics, lmmm*mup_
I Mlﬂn.ﬂammﬂummummﬁ
. simboto. &. Ciisgder com mait de dois autores, Indice
pritmeire reguido de #f 21/ & ndmars Indice, A= -E'-'.E'.

o

§ ~ Tabelss ¢ Figurss: citvdes no Lexto com Inkigs M '_',(c:
pariemos arsbicos; mtmnoleﬁlhmF
dimensto mixima da 12319 am, quands o 'E
Danguin preta om fapel vgetsl.
10 — mmhm-vm

11 — ABSTAAGT, Blbarsdc Dl Sate & o
GRAPICAY, « a:. oo e g },,
dvimma o oM ¢ s ) .
o o clnci o rrdd
observadas 2t Mmeunes M i -

12 ~ REFERENCIAS DIBLIOG
- mmwmanmq







. F

D

b

b —

6 —

Temas IMESC - Soc. Dir. Salde
Normas para apresentacdo de originais

Serdo aceitos artigos e resenhas bibliogréficas, originais e inéditos, preferentemente
redigidos em lfngua portuguesa.

A Revista se reserva o direito de selecionar os trabalhos com base nos pareceres
do Conselho Editorial.

Os originais deverdo ser encaminhados diretamente ao Conselho Editorial (R. da
Consolagdo, 2117 — 6° and., CEP 01301, telefone 258-5244, r. 14), em 2 (duas)
vias, com aproximadamente 20 (vinte) péginas, datilografadas em uma sé face,
com 60 (sessenta) espacos e 25 (vinte e cinco) linhas, incluindo Tabelas e Figuras.

Titulo: com letras maidsculas, na parte superior da primeira pagina.

Autor(es): abaixo do tftulo, deslocado para a direita; por extenso, com iniciais
mailisculas e com o ultimo sobrenome em CAIXA ALTA. A ordem de apresenta-
¢do dos autores serd aquela indicada no texto original. Todos os nomes deverdo ser
seguidos de asterisco, indicado em quantidade correspondente ao nimero de auto-
res. O(s) asterisco(s), em seu nimero e ordem correspondentes, possibilitard(do)
identificar o local de trabalho, titulo e cargo ocupado pelo(s) autor(es), consignados
esses dados no rodapé.

RESUMO: Antes do texto propriamente dito, deixar espacgo livre de 6 (seis) cm e
a sequir colocar o RESUMO (méximo de 250 palavras) e UNITERMOS.

7 — TEXTO: A distribuicdo da matéria ficard a cargo do autor. Caso necessdrio, poderdo

8 —

10 —
11 -

12 —

13 —

ser observadas as recomendacBes contidas na NB-69 da ABNT quanto a divisdo em
segoes.

CitagBes no texto: deverdo ser feitas com o sobrenome do autor, em mailscula,
seguido do numero fndice, entre parénteses, correspondente ao da enumeragdo
bibliogréfica. No caso de dois autores os sobrenomes deverdo ser separados pelo
simbolo &. Citagdes com mais de dois autores, indicar apenas o sobrenome do
primeiro seguido de et alii e nGmero Indice.

Tabelas e Figuras: citadas no texto com iniciais maiGsculas e numeradas com al-
garismos arabicos; no tftulo da Tabela ou Figura, com maitsculas. As figuras, em
dimensdo maxima de 12x19 cm, quando gréfico ou desenho, deverdo ser feitas a
nanquim preta em papel vegetal.

AGRADECIMENTOS: Se necessdrios, ao final do texto e antes do ABSTRACT.

ABSTRACT: Elaborado pelo autor e inserido antes de REFERENCIAS BIBLIO-
GRAFICAS, redigido e com tftulo em inglés, deixando-se um espago livre de 3 cm
acima e acompanhado de KEY-WORDS. Nos textos que cuidem de assunto afeto a
4rea da ciéncia do Direito, recomenda-se a insercdo de simula em Ilingua espanhala
observadas as mesmas normas relativas ao ABSTRACT.

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS: segundo a NB-66 da ABNT, indicadas por
ordem alfabética de sobrenome do autor e numeradas consecutivamente.

NOTAS DE RODAPE: Se necessérias, assinaladas com asteriscos.

A Revista TEMAS IMESC — Soc. Dir. Saide é uma publicagcdo aberta a um campo amplo
do conhecimento cientifico, manifestando diversas tendéncias, razdo por que os artigos e
resenhas sdo de total, exclusiva e (inica responsabilidade dos autores.

Uma vez publicados os artigos remetidos e aprovados pelo Conselho Editorial, a Revista
se reserva todos os direitos, inclusive os de tradugdo.

A reproducéo total ou parcial dos trabalhos em outros periédicos ou publicagdes — com
mencdo obrigatoria da fonte — dependera da prévia autorizagdo deste editor.



*h

Composigdo — Arte — Fotolito — Impressao

ZMC2 - Promogdes, Propaganda e Publicagdes Lida.
rua fradique coutinho, 743 - altos - fones 813-5614 ¢ 2100502
pinheiros - sfio paulo - sp




