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Tamas IMESC, Soe. Dir. Sabde, Sho Paule, 2(1): 1-2, 1988.

Apresentacéo

Este fasciculo da Revista TEMAS IMESC — Soc. Dir. Satde, coerente com o proje-
to editorial inaugurado com o primeiro volume, pretende colocar o leitor em contato
com importantes contribuicBes, elaboradas por estudiosos, pesquisadores e politicos, a
proposito de questdes e temas ndo apenas relevantes do ponto de vista cientifico, como
também — e sobretudo — sob a perspectiva da opinido plblica e dos problemas sociais
enfrentados cotidianamente por parcelas significativas da populagdo dos grandes centros
urbanos.

Introduz o fasciculo, artigo que busca deslindar os fundamentos historico-sociais
que presidem os programas de salde dirigidos ao trabalhador, em suas conexdes com
organismos internacionais como a OMS e a OPAS. A partir de avaliagcdo de novas postu-
ras institucionais que abordam a salide do trabalhador a partir das condi¢8es sociais do
trabalho, seus autores inclinam-se a expor estratégias de operacionalizacdo de atividades
na rede basica de salide do Estado de Sdo Paulo, aplicadas as doencas ocupacionais e do
trabalho. A importancia deste artigo reside, justamente, em suscitar debate piblico a res-
peito de programas de intervencdo social, elaborados de acordo com diretrizes politicas
emanadas da administragdo ptblica estadual e consoante critérios técnico-cientificos. Es-
pera-se que este artigo possa estimular novos debates, questionamentos e mesmo posturas
criticas orientadas por outras diretrizes politico-administrativas. TEMAS IMESC — Soc.
Dir. Saude propde-se, neste particular, a acolher com bons olhos artigos e estudos nesse
sentido.

Interpretagdo incomum nas ciéncias sociais é aquela representada pelo estudo
sobre a estimativa da reincidéncia criminal. Continuagdo de pesquisa anteriormente
publicada em TEMAS IMESC — Soc. Dir. Saude, seus autores procuram agora analisar o
coeficiente de reincidéncia criminal, segundo estratos ocupacionais e categorias crimi-
nais. Embora reconhecendo e associando o comportamento criminoso as condigSes so-
ciais de existéncia, a opgdo tedrica adotada requer, igualmente, o reconhecimento de que
o movimento geral da criminalidade se explicita e se materializa por forca da agdo dos
aparelhos de Estado, encarregados da preservagdo da ordem publica. Neste sentido, os
resultados alcangados revelam e sugerem o quanto a ‘produgdo’ da reincidéncia guarda
solidariedade com o funcionamento e a logica do complexo policia-justica-priso.

Seguem-se-lhe artigos relativos a um plano de pesquisa, conduzido por estudiosos
experimentados, cuja tematica se situa no polémico terreno dos direitos humanos. Inicial-
mente, a titulo de apresentacdo dos estudos que o acompanham, sdo apresentados escla-
recimentos introdutorios com o objetivo sendo de inserir o tema no horizonte em que
foram gerados os direitos humanos: a problemaética da liberdade moderna e o papel do
Direito enquanto instrumento destinado a conciliar os interesses particulares com o pro-
jeto coletivo de vida.

Apos estes esclarecimentos, expressos, alids, em linguagem acessivel ao leitor ndo
familiarizado com a complexidade do pensamento politico moderno, segue-se artigo no
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qual seu autor se debruca diante da evolugdo e das perspectivas politico-ideolbgicas em
que se apresentam os direitos humanos, quer no @mbito internacional, quer no dmbito
da sociedade brasileira. O artigo aborda, com propriedade e fundamento em sélida biblio-
grafia, trés relevantes questdes. Primeiramente, procura-se explicitar as modificagBes ope-
radas na teoria e na pratica dos direitos humanos, apreendidas no interior de um processo
de transicdo historica em que a énfase conferida as liberdades individuais cede, cada vez
mais, lugar a énfase conferida a igualdade social. Em segundo lugar, o autor interpreta a
expansdo do conceito e a pratica dos direitos humanos no Brasil enquanto resultado da
resisténcia ao autoritarismo e da luta pela construcdo de espacos democraticos. Por fim,
ressaltam-se as particularidades historicas da oOtica liberal e da Otica democrética, pon-
do-se énfase em polémica questdo: a necessidade de convergéncia entre diferentes ten-
déncias visando assegurar a conquista dos direitos humanos na sociedade brasileira. Esta
trajetoria intelectual, por si, ja recomenda a leitura do texto. Cabe aqui ressaltar que o
artigo deixa um caminho aberto para reflexdes em torno da questdo relativa as relagBes
entre direitos humanos e politicas plblicas penais, mormente diante das recentes con-
trovérsias travadas no seio da opinifo publica envolvendo resisténcias contra a implan-
tacdo de diretrizes polfticas assegurando direitos civis aqueles que cumprem penas em
estabelecimentos penitenciarios. Fica aqui, portanto, a sugestdo para que outros se aven-
turem por este caminho.

Este plano de estudo completa-se com artigo no qual a questdo dos direitos huma-
nos é interpretada sob a Otica das condigBes sociais de existéncia impostas a amplos
contingentes populacionais das cidades e dos campos pelo modelo de desenvolvimento
capitalista da sociedade brasileira. Seu autor perfila o entendimento segundo o qual a
violéncia é elemento constitutivo das relacGes sociais capitalistas, razdo par que a vio-
lentagdo dos direitos humanos afeta ndo apenas a qualidade de vida da maioria dos ha-
bitantes desta sociedade, como também interfere negativamente na organiza¢do das classes
sociais pauperizadas. A despeito de insistentes demonstragcdes empiricas, a opgdo tedrica
adotada por seu autor encontra, presentemente, dividas e questionamentos procedentes
de outras alternativas tedricas, notadamente aquelas que buscam avaliar os efeitos provo-
cados pelo funcionamento dos aparelhos de Estado no movimento geral da criminalidade
e da violéncia. Porém, sem divida, o modelo de analise sociol6gica subjacente ao estudo
ora publicado é representativo do panorama atual da produ¢do cientifica nessa drea do
conhecimento. Virtudes devem ser reconhecidas ndo apenas na qualidade do argumento
oferecido, como também por se pautar o autor em linguagem que possibilita acesso a
leitores de diferentes ramos do conhecimento humano.

Este fasciculo introduz, também, a sego TENDENCIAS, dedicada ao livre debate
de questdes atuais, como se pretende com a publicacdo de ilustrativo ensaio sobre a ques-
tdo da constituinte. Cogita-se, deste modo, estimular outros ensaios, sobretudo inaugu-
rando-se debates a proposito da constituinte e a problemaética da seguranga, dos direitos
humanos e da politica penal. Enfim, espera-se que este fasciculo possa, por essa via,
prosseguir os efeitos que TEMAS IMESC — Soc. Dir. Salide ja exercem sobre seu plblico.

Carlos Vicari Junior
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Saltde Pudblica e agbes de
satide do trabalhador: uma
anélise conceitual e
perspectivas de
operacionalizagéo
programética na rede bésica
da Secretaria de Estado da
Sadde

Clarice Umbelino de FREITAS*
Francisco Antdnio de Castro LACAZ**
Lys Esther ROCHA***

RESUMO: Com o presente estudo, pretende-se buscar o entendimento critico daquilo que ocorre a
nivel do discurso; relacionado com as propostas de programa de saide do trabalhador, dos organis-
mos internacionais ligados ao setor da saide como a Organizagdo Mundial de Satde (OMS) e a Organi-
zaclo Pan Americana de SaGde (OPAS): bem como da conjuntura sécio-econdmica em que surgem,
procurando aprender que determinantes influenciam esta nova postura institucional. Tal preocupecfo
coloca-se aos profissionais que militam em SaGde Coletiva, na medida que a incorporag8o de agbes de
salde do trabalhador pelos érglos de Salde Publica — isto é, dos problemas de saide que se relacio-
nam com as condigBes de trabalho — é um projeto em implantagfo em algumas regiBes do Estado de
Sho Paulo, na rede de Centros de Salde da Secretarie de Estado da Salde. Disnte disso, propBem-se
estratdgies para a operacionalizagfio de atividades na rede bdsica de salide — em dreas urbana e rural —,
através de agBes programdticas que, metodologicamente, tém caracterizado a atuacBo dos 6rglos de
satde publica na prevengfo de agravos, ou seja, 8 Vigildncia Epidemiolbgica, agora aplicada ds doengas
ocupacionais e do trabalho, objetivando colher elementos que subsidiem medidas de melhoria das con-
digBes de trabalho, situando os pressupostos pol(ticos e administrativos para sua viabilizago.

UNITERMOS: Sadde Plblica e saide do trabalhador, satide e trabalho e rede bdsica de saGde, Sfo
Paulo, Brasil,

Em 1978, durante a realizagdo da Conferéncia Internacional sobre Aten¢do Primédria
de Satde, da Organizagdo Mundial da Sa(de, foi divulgada a Declaragio de Alma-Ata que
estabelecia a necessidade de levar a atengdo a saide o mais proximo possivel do lugar on-
de residem e trabalham as pessoas. Também, durante a reunido de Alma-Ata, a saGde no
trabalho passou a ser um dos maiores objetivos da meta “Salde Para Todos no Ano
2000."

*  Area de Satde e Trabalho. Instituto de Satde, Coordenadoria de Servicos Técnicos Especializados.
Secretaria de Estado da SaGde, Médica Sanitarista |,

** Area de Sade e Trabalho. Instituto de SaGde. Coordenadoria de Servicos Técnicos Especializados,
Secretaria de Estado da SaGde. Médico Sanitarista |11, Mestre em Medicina Preventiva,

*** Area de SaGde e Trabalho. Instituto de SaGde. Coordenadoria de Servigos Técnicos Especializados,
Secretaria de Estado da SaGde. Médica Sanitarista |,
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Em 1979, a Assembléia Mundial de Salide definia que era ‘‘uma necessidade ur-
gente, maior atengdo a saGde dos trabalhadores, através do desenvolvimento de programas
especiais para este grupo da comunidade”, segundo refere o ante-projeto do Programa de
Sa(de do Trabalhador, elaborado pela Organizagio Panamericana de Sa(de (OPAS) (9).
Ainda, segundo o mesmo documento, na Assembléia Mundial de SaGde de 1980, foi apro-
vada a diretriz no sentido de que o "“Diretor Geral da Organizacdo Mundial de SaGde
(OMS) desse apoio decisivo (...) para a promogdo de melhoramentos das condigdes de vida
e trabalho dos trabalhadores rurais, lndustnals e de mineracdo, principalmente em paises
em desenvolvimento”.

“Numa busca de mecanismos para estender a cobertura de programas de satde ocu-
pacional a grupos de trabalhadores ndo suficientemente cobertos — pequenas empresas,
trabalhadores agricolas e de construc8o civil entre outros — uma alternativa doutrina-
riamente correta e operacionalmente factivel é a introdugdo de a¢Bes de Salide Ocupa-
cional nos programas da rede de satde pdablica...”

“A adogdo deste tipo de enfoque e a decisdo pol/tica de implementar as agGes cor-
respondentes, implicard em se promover a adequagio da infra-estrutura de recursos hu-
manos e materiais para tal finalidade’” (10). (grifo nosso)

Percebe-se pois, que a questdo da incorporacdo de agOes de salde relacionadas aos
agravos ocasionados pelo trabalho, na rede de servigos, vem sendo preocupagdo das agén-
cias internacionais de saiGde (OMS/OPAS) desde o final da década passada, quando a crise
socio-econdmica do sistema capitalista comegava a atingir niveis alarmantes. A postura
assumida padece de carater bastante paternalista e ainda estd calcada nos objetivos da
SaGde Ocupacional, que individualiza os problemas de salGde interrélacionadas com o tra-
balho, retirando-os do ambito das relagGes sociais de produgdo, dando-lhes uma aborda-
gem a-histérica e operacionalmente falha, conforme a definicdo de Salde Ocupacional
expressada pelo comité misto da Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT)/Organiza-
¢do Mundial de SaGde (OMS), na sua primeira reunido, em 1950. Esta definicdo considera
determinante dos agravos a sa(ide, especialmente o “ambiente’ (micro-ambiente), ou se-
ja, ‘‘fatores ou agentes ffsicos, quimicos, biolbgicos, ergondmicos e psicossociais do
local de trabalho” (8). (grifo nosso)

Assim, dentre as varias formas de abordar as relagbes entre trabalho e sa(de, as
quais dependem de como o trabalho é conceituado, esta definigdo de SaGde Ocupacional
considera o trabalho conforme assinala NAVARRO (3), como “(...) um problema ambien-
tal (que) expde os trabalhadores individualmente a agentes fisicos, quimicos, psicolégicos
que fazem-nos sofrer acidentes e ficar doentes’”. Dai decorre uma estratégia de interven-
¢do que se baseia na reducdo da freqiiéncia e do grau de exposi¢do do trabalhador aos
agentes patologicos. Embora para o autor “a enorme importancia desta tarefa ndo deva
ser minimizada, a teoria e a prdticadaquele entendimento do trabalho reproduz a dicoto-
mia individuo-ambiente, que obscurece seriamente o entendimento das relagdes sociais
que determinam tanto o trabalhador, individualmente, como o préprio ambiente’ (4).
(grifos nossos) Ressalte-se que este conceito reproduz a forma tradicional da medicina en-
carar a doenga, isto & como um fendmeno biolégico individual.

O mesmo autor aponta outra conceituagdo do trabalho bastante utilizada nas abor-
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dagens de sa(ide, que o considera como “(...) fonte de recursos, ou seja, rendimento que
permite ao trabalhador satisfazer suas necessidades e expectativas. Nesta visdo, o trabalha-
dor é considerado um assalariado ou consumidor com atributos, como, por exemplo, ren-
da, educagdo, status, todos eles definidos na esfera da troca, distribui¢do e consumo, mais
do que no mundo da produgdo. O trabalho, como uma atividade e uma relagdo social, ndo
aparece neste cendrio teérico. Os cidaddos sdo definidos como consumidores mais do que
como trabalhadores’” (4). Neste tipo de conceituagdo tenta-se abordar a salde das pessoas
“considerando a dieta, padrdes de moradia, estilo de vida, utilizacdo dos servigos de
saGde, niveis de renda, parecendo que as pessoas ndo trabalham, na medida em que o tra-
balho como determinante da saGde e da doenga ndo é jamais mencionado” (5), mesmo
em inquéritos e investigagdes sobre morbidade a ocupagdo ndo é sequer cogitada. Saliente-
se que esta percep¢do dos individuos, como meros assalariados ou consumidores mais do
que como trabalhadores, ‘‘tem conseqiiéncias sobre as estratégias de interven¢do social
nos pafses capitalistas, as quais sdo principalmente dirigidas para a compensagdao moneta-
ria do dano causado. Se vende a sa(ide, a morte e a doenca sdo indenizadas’’ (5). Tal si-
tuacdo também apresenta reflexos a nivel das prdticas sindicais, quando ndo atingiram
um estdgio de consciéncia sanitdria amadurecida, permanecendo no estagio economicista
da luta e “monetizando o risco,” como refere LACAZ (1).

Mais recentemente, surge uma tendéncia para um “enfoque global do ‘macroam-
biente’, com seus componentes culturais, sociais, econdmicos e também fisicos”. Dessa
maneira, a “situagdo de trabalho seria expressdo da estrutura social e econdmica muito
mais que expressdo de ‘microambientes’ — e guardaria estreitas relages com a ‘posi¢do’
que o trabalho tenha adquirido na estrutura de cada sociedade concreta’ (6). Assim a
implementacdo de solugbes quanto aos riscos ocupacionais, como assinala LAURELL
(2) "“depende mais de problemas de poder e capacidade reinvindicativa do que de pro-
blemas técnicos’’. Com esta visdo mais ampliada, “a denominagdo tradicional ‘Salide
Ocupacional’ tende a ser substitufda agora pelo conceito de salide do trabalhador’’, que
daria conta das relagGes que se configuram ao se assumir a idéia de macroambiente e,
““uma das conseqléncias naturais desta visdo é incluir a famflia como preocupacdo das
acBes para promogdo da sa(de do trabalhador” (7).

A incorpora¢do das acBes relativas 3 saGde do trabalhador na rede de servigos, a
par da postura eminentemente pragmética defendida pela OMS e OPAS, seguramente é
conseqiiéncia também dessa abordagem que procura trazer a visdo do trabalhador como
produtor — e do trabalho como centro, em torno do qual giram todas as atividades hu-
manas —, mais do que um mero consumidor (ou ndo) de servicos de saide, medicamen-
tos, dietas, etc. Tendo claro que a real melhoria das condigBes insalubres e perigosas de
trabalho & uma questdo que escapa ao campo técnico e diz respeito a capacidade reivin-
dicativa e de organizagdo politica das classes trabalhadoras, entendemos que a atuacéo
dos servigos de saGde pGblica, na é&rea da sa(de do trabalhador, no caso do Brasil, e parti-
cularmente em Sdo Paulo, permite ocupar um espago até hoje exclusivo e monopolizado
politicamente pelos Ministérios do Trabalho e da Previdéncia Social nas agSes de normati-

5
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zagdo e de reparagdo de danos, com a possibilidade de criar fatos novos em relagdo aos
indicadores cléssicos de situagdo de salde e de trabalho entre nés, como um questiona-
mento da incidéncia de doengas profissionais e do trabalho, por exemplo.

O envolvimento da rede nestas agOes permitird avaliar as conseqliéncias, para a
saide, devidas ao processo produtivo, a partir de um instrumento mais mobilizador da
opinido publica e dos préprios trabalhadores, como é o diagnéstico de casos de doengas
do trabalho, sensu /atu, hoje considerado problemas despreziveis, se formos nos fiar nas
estat(sticas oficiais. Por outro lado, tal envolvimento possibilita a ampliagdo de cobertura
da populagdo trabalhadora, na medida que a rede bésica, caracterizada pela hierarquiza-
¢do, universalizagdo do atendimento, descentralizagdo, esteja melhor aparelhada tanto
em termos materiais como em recursos humanos estard muito mais préximo do local de
moradia do trabalhador (e do trabalho), permitindo que ele e sua famflia sirvam-se do
servico publico, sujeito a maior controle da populagdo usuédria quanto @ qualidade e 2
l6gica que rege seu funcionamento, do que dos servicos médicos das empresas, que ser-
vemn mais aos interesses da produgdo do que do trabalhador, Esta incorporagcdo de ativi-
dades e sua ampliagdo na rede de servigos de saGde pablica, rompe com a postura de se
privilegiar a atencdo aos trabalhadores das pequenas e médias empresas (advogada pela
OMS), os quais ndo teriam acesso aos servicos médicos de empresa, viabilizando o aten-
dimento dos trabalhadores em geral e visando aqueles que laboram em ramos produtivos
de maior potencial de risco, como o ramo siderdrgico, quimico, petroquimico e metaldr-
gico, cuja populagdo exposta é bastante significativa.

A estratégia que se adota na incorporagdo de tais atividades na rede é dada pela
sua capacitagdo no desenvolvimento de Programa de Vigildncia Epidemiolégica, ao lado
de promover o atendimento médico ao trabalhador. Através da Vigilancia Epidemioldgica,
poder-se-d, ap6s o diagnéstico de casos de doeng¢as do trabalho, procurar, no ambiente
de trabalho, o que deu origem aquele caso, bem como promover o rastreamento de outros
possiveis casos da mesma doenca, ou de outras. Se por um lado, como diz NAVARRO
(3), ndo se pode menosprezar as agdes que visem diminuir a exposi¢cdo aos agentes patolo-
gicos (o que se estar4 objetivando ao se acionar os 6rgdos fiscalizadores do Estado), néo
se deve esquecer um outro aspecto, ou seja, a passagem da informacdo aos sindicatos e
outros 6rgdos representativos de trabalhadores, para dar subsidios a luta polftica no senti-
do da eliminagdo de riscos.

Além disso, doencas cuja identificagdo /imediata da génese no trabalho seja dificil,
como a hipertensdo arterial, as neuroses, as doencas psicossomaticas, terdo oportunidade
de ser estudadas 3 luz de dados sobre a forma de organiza¢do do trabalho, ritmo, tipo de
controle e intensidade de exploragdo da forga de trabalho, que servirdo de informacOes
para estudos cient(ficos mais aprofundados.

Assim, visualiza-se a possibilidade de a¢Ges voltadas para a saGde do trabalhador na
rede de servigos bésicos, segundo dois aspectos distintos e/ou complementares:

a) o primeiro, incorporando as referidas acdes a programacéo de adultos, que sera implan-
tada pela Secretaria da Salide, na medida que a integra¢@o de servigos com a Previdén-
cia Social se cristalize e assegure uma clientela de adultos a rede. Tais acdes engloba-
riam a abordagem do paciente através de uma histéria de vida profissional detalhada e,
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nos casos necessarios, uma anamnese profissional detida. A isto se seguird uma tentati-
va diagnostica, bem como a implantagdo de servigos de referéncia bem aparelhados, o
que permitird o desencadeamento de atividades de Vigildncia Epidemiolégica, junta-
mente com a Secretaria de Relactes do Trabalho, entre outras.

b) o segundo, priorizando programas e projetos de atuacdo estruturadas em dreas progra-
maticas definidas, quer pelas suas caracteristicas especificas de pdlo industrial, como
no caso concreto de Cubatdo ou do setor quimico do ABC paulista; quer pela situacdo
das condi¢des de trabalho, calcadas em atividades tais que tornem suas conseqiéncias
para a saude da populagdo trabalhadora em verdadeiros problemas de saGde pUblica,
como no caso do Vale do Ribeira. Tais programas envolvem aspectos que procuram
dar conta das condigOes especificas em que o trabalho se realiza, além de privilegiar,
como parte do programa de atengdo a saGde, acOes que possibilitem tratar integral-
mente dos determinantes patogénicos decorrentes destas condigdes de trabalho que
geraram o quadro de morbi-mortalidade das populages.

Mais uma vez deve-se salientar que a pratica médica, sob o ponto de vista da capa-
cidade de produzir mudangas no quadro sanitério sobre o qual age, tem limites e, no caso
dos problemas de sa(ide referidos as condi¢cBes de trabalho, limites bem mais nitidos, por
envolver relagdes sociais que serdo rompidos somente na medida que se associe a esta pra-
tica médica (e de sa(ide), uma postura de se trabalhar junto ao movimento social para mo-
dificar as condi¢des de trabalho geradoras de doenga e morte. Esta postura pressupoe uma
vontade e uma determinacdo pol/ftica das instdncias envolvidas.

Os dois modelos de programas referidos nestes {tens estdo descritos a seguir.

-l -

Nas novas prioridades incorporadas pela Secretaria da Satde como atividades de
Salde Piblica, esta a preocupagcdo com as interrelacbes entre salide e trabalho. Ao lado
da possibilidade estratégica de se introduzir, na rede bésica de servigos, agoes voltadas pa-
ra problemas de salGde do trabalhador, (na medida que se integram os servigos da Previ-
déncia Social e os das Secretarias de Sa(ide, tanto estaduais como municipais, que neces-
sitam de uma série de articulagdes a nivel institucional e da forma com que se desdobrem
tais articulagBes), estd em desenvolvimento, sob a coordena¢do do Instituto de Salide da
Coordenadoria de Servigos Técnicos Especializados da Secretaria da Salde, um plano
voltado para os problemas de saide da populagdo de Cubatdo, com um enfoque que
prioriza os problemas de saGde relacionados com o processo de trabalho e com a polui-
¢do ambiental originada pelo processo de produgdo industrial do pblo petroquimico e
metallrgico de Cubatdo.

O referido plano apresenta algumas caracteristicas originais e pioneiras.

Em primeiro lugar, trata-se do inicio de atua¢@o da Secretaria de Salde, articulada
com outras instituicdes, em agdo de saide voltadas para uma populacdo trabalhadora. Tal
articulacdo é imperativa por dois motivos fundamentais:

a) envolve dreas de competéncia multi-institucional, em termos dos 6rgdos do Estado

7
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(diagndstico e tratamento de doencas do trabalho; fiscalizagdo e controle das condi-

¢oes de trabalho, controle de poluicdo ambiental);

b) engloba atividades de servigos que devem estar subsidiadas por atividades de pesquisa,
dai a participagdo da Universidade.

Do ponto de vista operacional, assume um carater novo na medida que o centro das
preocupacdes é a saide do homem, que trabalha numa regido altamente industrializada e
com sérios problemas de poluicdo ambiental. Assim, coloca a estruturacdo dos servigos de
sa(ide da Secretaria de Satde da regido (Centro de SaGde e Hospital Geral), no sentido de
que estejam aparelhados para o diagnéstico e para o tratamento de problemas de salde,
relacionados com as condigGes de trabalho. A partir daf, introduz-se a idéia da Vigilancia
Epidemiolégica num setor de atengdo médica, até hoje ndo incorporado ao sistema de
Vigilancia Epidemiol6gica implantado no Estado de Sao Paulo, o qual esta voltado para as
doengas transmissiveis.

Neste sentido, propGe agbes que envolvem a questdo da fiscalizagdo e do controle
das condigGes insalubres e inseguras de trabalho, a partir do diagnostico de um caso fndice
de doenga relacionada com o trabalho, objetivando-se a prevencdo de novos casos e o ras-
treamento de outros doentes, que ndo tiveram acesso ao servigo de salide pablica, numa
tentativa inclusive de bloquear o “monop6lio” da atengdo médica dada aos trabalhadores,
na medida que a maioria das empresas da regido possuem servigcos médicos especializados
em seguran¢a e medicina do trabalho ou convénios com grupos privados.

O programa também propoe atuar em relagdo aos problemas de salide mental, que
se originam basicamente da forma de organizagdo do trabalho e do processo de trabalho
(trabalho em turnos alternados, noturno, hierarquia no local de trabalho, controle de che-
fia, pressdo pelo aumento da produtividade etc.). Neste caso, procura ampliar a concei-
tuacdo de doengas do trabalho, envolvendo ai o problema do desgaste de mao-de-obra,
as repercussoes da alienagdo do trabalho sobre o processo saGide/doenga.

Finalmente, prevé a necessidade de uma aproximagdo com as entidades da popu-
lagdo: sindicatos, associagGes de moradores, associagbes ecoldgicas, no sentido de instru-
mentalizar lutas no que se refere a melhoria das condi¢ces de vida e trabalho, além de
priorizar a educagdo sanitdria como um instrumento para elevar a consciéncia sanitéria
das populagdes atingidas. Privilegia, desse modo, a participacdo da sociedade na solugdo
dos seus problemas especificos.

TN S

Outro projeto em desenvolvimento no Instituto de Sa(ide da Secretaria de Estado
da Salde, refere-se @ questdo das intoxicagdes por agrotdxicos no Vale do Ribeira. Na
regido, tais agravos constituem-se em verdadeiros problemas de SalGde Plblica. Optou-se,
entdo, pela implantagdo de um Program4 de Educagdo Sanitédria e de Vigildncia Epide-
miolégica das IntoxicacOes por agrotéxicos. Atualmente, a UNICAMP coordena um pro-
jeto semelhante, dentro do programa de Vigilancia Epidemiolégica em Ecotoxicologia
de Pesticida na regido de Campinas, sendo desenvolvido um projeto piloto em Mogi-Mi-
rim, envolvendo a rede bésica, conforme experiéncia relatada por TRAPE & alii (11).
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Os objetivos do projeto implantado no Vale do Ribeira e discutidos com os técni-
cos do Departamento Regional de Salde do Vale do Ribeira (DEVALE) séo:

a) conscientizar os profissionais da Secretaria da Salide, da Secretaria da Agricultura, os
agentes de salde, os professores comunitdrios e os trabalhadores rurais sobre as con-
sequéncias da utilizagdo dos agrotéxicos;

b) orientar os trabalhadores quanto a prevencdo de acidentes, no uso de agrotéxicos:
c) detectar casos de intoxicagdo por agrotdxicos na regido;
d) estabelecer um sistema de vigildncia epidemiolégica para intoxicagdes por agrotéxicos.

A drea abrangida pelo projeto é o Vale do Ribeira, onde a lavoura engloba as seguin-
tes culturas: banana, chd, maracujd, hortalicas, arroz e feijdo.

A primeira fase do Programa consta da atividade de Educa¢do Sanitéria, com a reali-
zacdo de um ““Curso sobre IntoxicagGes por Agrotoxicos e Acidentes com Animais Peco-
nhentos na Area Rural”, para profissionais da Secretaria da SaGde (médicos-sanitaristas,
médicos-consultantes, médicos dos Hospitais de Registro e de Pariquera-Acu, enfermeiros,
engenheiros etc.), para profissionais da Secretaria da Agricultura, para professores comu-
nitdrios e agentes de salde. Na preparaco das aulas, foram utilizados dados sobre os pro-
dutos de maior emprego como substancias agrotéxicas, conforme informagtes da Secreta-
ria da Agricultura e das estatisticas das causas de intoxicagbes nos (ltimos trés anos,
registradas nos hospitais de Registro e de Pariquera-Acu.

A segunda fase prevé a implantagdo de um sistema de notificagdo de casos de intoxi-
cacdo, que desencadeard uma agdo em termos de vigildncia epidemiolégica, prevendo
coleta de dados, sistema integrado de referéncia e contra-referéncia, hierarquiza¢éo de
acoes, envolvendo a rede de Centros de Salde e outros servigos de Salide da regido como
os Hospitais Regionais, Santas Casas etc. E fundamental a integragdo dos diferentes servi-
¢os de sa(de da regido com os outros érgéos pablicos que atuam na 4rea agricola (como a
Superintendéncia de Controle de Endemias — SUCEN, a Secretaria da Agricultura
etc.). O atendimento aos intoxicados deverd ser efetuado utilizando-se a estrutura da
Secretaria da Salde, hoje vinculada ao PIASS (Programa de Integracdo de Ac¢des de SaGde
e Saneamento), o qual envolve Postos de Salde, Centros de SaGde, Unidades Mistas e
Hospital Regional. Os centros de Salde (8 cidades) serfo os locais de centralizagio da co-
leta de informacgdes, e de atendimento, devidamente aparelhados para desencadear agOes
em Vigilancia Epidemiolbgica, juntamente com a Secretaria da Agricultura,

Este projeto apresenta um avango em relacdo 3 situacdo atual, porque prevé a inte-
gracdo da rede de servigos de salide com outros 6rgdos publicos, a criacdo de um Sistema
de vigildncia epidemiol6gica para intoxicagGes por agrotéxicos e um programa de aten-
¢do & sa(ide do trabalhador rural, aliado & educacfio sanitéria.
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FREITAS, C.V.; LACAZ, F.A.C. e ROCHA, L.E. Public health and action for workers' health:
a conceptual analysis and prospects for implementation by the Sio Paulo state health sys-
tems. Temas IMESC, Soc. Dir. Saiide, Sao Paulo, 2(1):3-10, 1985,

ABSTRACT: The aim of this paper is to attempt to achieve critical understanding of what happens
at the level of discourse related to proposed workers’ health programmes in the sphere of interna-
tional health agencies, such as the World Health Organization and the Panamerican Health Organiza-
tion. It also sets out to understand the socio-economic circumstances in which such proposals arise,
especially as regards the factors which determine this new institutional attitude. The subject is of
interest to public health professionals as the Sfo Paulo state authorities are now attempting to imple-
ment a project, through the official medical stations operating in various regions, which directly
tackles the issue of workers’ health, i, e. the health problems which arise in connection with wor-
king conditions. The discussion therefore puts forward strategies for operationalizing activities within
the primary health system in town and countryside. The suggested approach consists of programmes
which have already been used by the public health authorities to prevent sickness in the type of
action known as epidemiological surveillance, but in this case to be applied to occupational health
problems. The paper suggests using this approach to obtain information which can lead to impro-
vements in working conditions, and outlines the political and administrative pre-requisites which
can make it feasible.

KEY WORDS: Public health, workers’ health, health and work, primary health system. Sio Paulo,
Brazil.
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Estimativa da reincid&ncia
criminal: variagdes segundo
estratos ocupacionais e
categorias criminais

Eliana Blumer Trindade BORDINI*
Sérgio Franga Adorno de ABREU™**

RESUMO: Os objetivos desta pesquisa consistiram em analisar a estimativa da reincid8ncia criminal, no
Estado de Sfo Psulo, segundo as varidveis ocupagdo e natureza do primeiro delito, com base nos dados
fornecidos pelo cadastro criminal da Secretaria da Seguranga Publica. Constatou-se que o coeficiente
de reincidéncia, para o sexo masculino é elevado nos estratos de menor qualificagdo técnica da estrutu-
ra ocupacional, Com relagfo ao sexo feminino, o coeficiente se manifesta, ainda que baixo, nos grupos
de menor qualificagdo técnica, Quanto a natureza do primeiro delito, o coeficiente de reincidéncia é
maior para furto, roubo e uso e tréfico de entorpecentes. A andlise do segundo delito destaca a tendén-
cla da reincidéncia ocorrer em crimes contra o patrimdnio. A comparacdo entre condenados e nfo con-
denados revelou que a porcentagem de condenagfo é maior nos estratos de menor qualificag8o técnica
da estrutura ocupacional, e esta porcentagem & flagrantemente maior para roubo, sendo alta para fur-
to, latrocinio e uso de trdfico de entorpecentes. Por fim, as limitacBes indicadas se justificam em virtu-
de da opgdo metodolbgica adotada, a qual ndo possibilitou verificar as relag8es entre as varidvais.

UNITERMOS: Reincidéncia criminal, coeficiente, ocupag8o, natureza do delito, S50 Paulo, Brasil.

1. INTRODUGAO

Em publicagdo anterior (24)***, ja se demonstrou que o coeficiente de reincidéncia
criminal, no Estado de Sdo Paulo, é baixo (29,34%), contrastando com opiniBes expressas
por autoridades e estudiosos, opiniBes estas freqlientemente veiculadas pelos meios de co-
municacdo de massa (70%). A anélise deste coeficiente revelou ndo haver diferenca esta-
tisticamente significativa para a reincidéncia segundo o sexo. Em contrapartida, observou-
se uma tendéncia da reincidéncia ser maior nos casos em que o sentenciado foi condenado
a pena de priséo.

* Instituto de Medicina Social e de Criminologia de S&o Paulo, Divisdo Técnica. S§o Paulo — SP. Es-

tatistica.

** Instituto de Medicina Social e de Criminologia de Sdo Paulo, Divisfo Técnica. S§o Paulo — SP. So-
ciblogo, Criminologista, Diretor Técnico.

«++ 0 presente trabalho é resultante do prosseguimento da pesquisa Estimativa da Reincidéncia Crimi-
nal, publicada em TEMAS IMESC — Soc. Dir. Saide. S8o Paulo, 1(1): 49-69, 1984,
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Estes resultados apontaram para a importancia de se prosseguir no estudo deste fe-
nomeno, abordando-se outras varidveis intervenientes no comportamento da reincidéncia
criminal.

Nesta perspectiva, o presente trabalho tem como objetivos analisar a estimativa da
reincidéncia criminal, no Estado de Sdo Paulo, segundo as varidveis ocupacdo e natureza
do primeiro delito, bem como identificar as tendéncias do segundo delito, quanto a sua
natureza, no caso dos reincidentes.

O estudo da reincidéncia segundo ocupagdo justifica-se na medida que a propria li-
teratura especializada a considera uma das varidveis, por exceléncia social, na caracteri-
zacdo dos autores de ilicito penal (20), aspecto explorado nos recentes estudos de PAI-
XAO (18) e FAUSTO (5). Vale observar que é esta caracterizagdo que possibilita aventar
interessantes hipOteses a respeito das relagSes entre criminalidade, urbanizagdo e indus-
trializagdo.

Por sua vez, o exame da reincidéncia, segundo a natureza do delito, orienta-se pelo
pressuposto de que o comportamento criminal revela tendéncias diferentes, consoante
o bem juridico ou o valor social que se busca assegurar, numa sociedade historicamente
determinada, mediante sangdo penal. Cf. PINATEL (21).

2. REFERENCIAL TEORICO

No estudo anteriormente publicado, o coeficiente da reincidéncia criminal foi obti-
do apoiando-se na definigdo técnico-juridica dareincidéncia®, cujas implicagdes j4 foram -
objeto de anélise. Neste trabalho conservou-se a mesma conceituagdo, ndo obstante as li-
mitagBes impostas pela utilizacdo do conceito de reincidéncia legal.

E consenso entre os cientistas sociais explicitar o movimento geral da criminalidade,
a partir do exame de seus fundamentos historico-estruturais. A despeito da existéncia de
diferentes correntes de interpretagdo sociologica da criminalidade, cré-se que o padréo de
desenvolvimento urbano, o ritmo e a intensidade das mudangas sociais e o impacto dos
efeitos causados pela industrializagdo, constituiriam o terreno das desigualdades sociais,
matriz de conflitos de classe e de cultura, e génese da pratica de delitos criminais. Sob
esta perspectiva, ndo sdo poucos os estudiosds que buscam ressaltar uma associacdo em-
pirica entre migragOes, favelamento, desemprego, numa palavra, entre a deteriorizagdo
das condicdes de trabalho e de vida, a que o capitalismo sujeita amplas parcelas popula-
cionais, e a pratica de crimes e contravengdes penais.

Segundo algumas interpretag8es, a sociedade capitalista promove uma sorte de in-
congruéncia entre os fins culturalmente valorizados e socialmente perseguidos — sobretu-
do os de realizacdo pessoal e sucesso profissional — e 0os mecanismos institucionais desti-

* Foi caracterizado como reincidente o agente que redne as seguintes condic8es: a) condenacgédo ante-
rior por crime ou contravengiio penal, com sentencga transitada em julgado, ndo importando a natu-
reza da pena: b) préatica de um novo crime ou contravenglio penal, no prazo de cinco anos contados
da data de cumprimento ou extingdo da pena, exceto quando o agente for considerado absolvido
neste novo delito. (24)
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nados a concretizagdo destes objetivos. Sob esta otica, se um dos fins da sociedade capi-
talista, além de valorizar culturalmente o sucesso e a realizacdo pessoal (sucess-goal),
consiste em realizar o bem-estar social, a existéncia de instituicSes inadequadas e incapa-
zes de realizarem a distribuigdo equitativa de bens materiais e ndo-materiais, impulsiona-
ria determinados atores sociais rumo a pratica de crimes. Cf. MERTON (17).

Outra interpretagdo, ndo muito distante da anterior, procura colocar em destaque
a existéncia de conflitos culturais, gerados pelo desenvolvimento capitalista, de que re-
sultaria a constituicdo de subculturas divergentes, como a subcultura da violéncia. Tais
subculturas fomentariam a génese de atores sociais, cujo parametro repousaria na pratica
de delitos, enquanto modo ‘‘normal’’ de se viver. Sob este prisma, o crime adviria de lei-
turas divergentes quanto aos padrBes dominantes de cultura nas sociedades. Cf. SELLIN
(25).

E evidente que essas interpretagBes apontam para uma dificuldade de natureza ted-
rica. Seja a perspectiva que examina a criminalidade como conseqiéncia da divergéncia
entre fins e meios sociais, seja a perspectiva que a explica a partir de conflitos culturais,
ambas repousam em uma visdo da sociedade como organismo harmdnico e integrado, ex-
presso pelos valores culturais dominantes, desprovida de tensBes internas. Esta visdo te6-
rica pressupde, por conseguinte, a existéncia de modos de adapta¢cdo ou ajustamento ano-
mico entre os atores e a estrutura social, que provocariam conflito entre meios e fins. Suas
filiagBes intelectuais reportam-se a DURKHEIM (4), para quem o crime nem sempre é
andmico, porém, na maioria das vezes, normal, na medida que, através da punicdo, isto é,
da coercdo social, se preste a preservar a solidariedade social. Deste modo, um coeficiente
constante de criminalidade, para um determinado tipo social, ndo extravazaria os parame-
tros da normalidade.

A terceira linha de interpretacdo tebrica explica a criminalidade como resultado
violento, enraizado na propria logica do desenvolvimento capitalista e dos seus correspon-
dentes conflitos de classes. O crime, para seus agentes, representaria alternativa de sobre-
vivéncia frente a condigBes sociais de existéncia que subordinariam contingentes humanos
a viver nos limites da miséria. Cf. BONGER (1). Embora esta orientacdo tebrica supere as
dificuldades apresentadas pelas anteriores, aqui também se encontram obstéculos conside-
raveis. Eles residiriam na dificuldade de comprovacio empirica das relagBes entre miséria
e criminalidade, haja vista, inclusive, os limites ditados pelo emprego de estatisticas cri-
minais. Cf. FAUSTO (5) e PAIXAO (18). A caréncia desta comprovagdo empirica ndo
permite explicar por que a maior parte dos grupos sociais pauperizados ndo envereda pela
criminalidade.

A opgédo teodrica adotada neste trabalho reconhece e associa o comportamento cri-
minoso as condi¢cBes sociais de existéncia. Parte-se do principio conceitual de que é crime
todo ato catalogado pelos aparelhos de controle social como sendo “ilicito penal”, sob a
perspectiva do grupo ‘‘normal’’ (ajustado) e '"dominante”. Em vez de consideréa-lo anor-
mal ou andmico, consideramd-lo normal porque produzido pelas condicBes sociais de
existéncia, mediatizadas pelas instituicGes capitalistas. Por conseguinte, esta op¢do ted-
rica requer o reconhecimento de que a criminalidade se explicita pela agdo dos aparelhos
de Estado, vale dizer, do complexo policia-justica-prisdo. A anélise da reincidéncia crimi-
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nal segundo ocupagdo e natureza do delito procura tecer comentarios a proposito desta
opcéo tebrica.

3 METODOLOGIA

Esta pesquisa teve por base uma amostra de 5.000 prontuédrios criminais, cadastra-
dos e inseridos no arquivo da Secretaria da Seguran¢a Publica do Estado de Sdo Paulo,
implantados no Sistema de Computacdo da PRODESP — Processamento de Dados do
Estado de Sdo Paulo. Esta amostra foi estratificada segundo as categorias: ndo condena-
dos e condenados. Esta estratificacdo corresponde aquela que no artigo anterior se con-
vencionou chamar de ndio amostra e amostra. Neste trabalho, portanto, amostra represen-
tard os 5.000 prontuérios criminais selecionados na pesquisa. A observacdo da reincidén-
cia reclamou a classificagdo dos condenados em ndo reincidentes e reincidentes.

Desta forma, a delimitacdo do universo empirico, a avaliagdo da fonte de dados, o
conceito de reincidéncia utilizado e as técnicas adotadas, encontram-se descritas no arti-
go referido anteriormente. De particular, esta nova fase reclamou o emprego de processa-
mento de dados, através de microcomputador, adotado para agrupar os individuos segun-
do as variaveis selecionadas.

As ocupactes foram codificadas e agrupadas segundo a Classificagdo Brasileira de
Ocupacgdes (2). Elas foram estratificadas em grandes grupos, quais sejam:

— Trabalhadores das profissdes cientificas, técnicas e artisticas.

— Membros dos poderes legislativo, executivo e judiciario, funcionarios pliblicos superio-
res e diretores de empresa.

— Trabalhadores de servicos administrativos.

— Trabalhadores de comércio.

— Trabalhadores de servigos de turismo, hospedagem, serventia, higiene e embelezamen-
to, e seguranga.

— Trabalhadores agropecudrios, florestais e da pesca.

— Trabalhadores de producdo industrial, operadores de maquinas, condutores de veiculos.

— Trabalhadores que ndo podem ser classificados em outras categorias, inclusive ocupa-
¢8o mal definida e ndo consta ocupacdo.

— Membros das Forgas Armadas.

A classificagcdo de crimes e contravengfes penais utilizadas nesta pesquisa, teve por
base o Codigo Penal de 1940 e a Lei das Contravencdes Penais, de 1941, com as alterac8es
introduzidas pela Lei Federal 6.416, de 24 de maio de 1977.

Convém ressaltar que a definigcdo das categorias, relativas @ natureza dos crimes, re-
sultou de observagdo assistemadtica de quais crimes e contravengBes revelavam maior fre-
qgléncia.

A classificagcdo de crimes e contravengdes é a que se segue:

Contra a pessoa

Lesdo corporal — art. 129
Homicidio — art. 121
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Outros crimes contra a pessoa — arts. 122a 128, 130a 154

Contra o patrimonio
Furto — arts. 155 e 156
Roubo — art. 157, exceto seu § 3°
Latrocinio — art. 167, § 39
Estelionato e outras fraudes — arts. 171 a 179
Outros crimes contra o patrimdnio — arts. 158 170, 180 a 183

Contra os costumes
Liberdade sexual — arts. 213 a 216
Sedugdo e corrupgdo de menores — arts. 217 e 218
Outros crimes contra os costumes — arts. 219 a 234

Contra a incolumidade pablica
Uso e trafico de entorpecentes — arts. 12 e 16 da Lei 6.368 e arts. 278, 280 e 281
do Cbdigo Penal
Outros crimes contra a incolumidade publica — arts. 250 a 277, 279, 282 a 285

Qutros crimes
Arts. 184 a 212, 235 a 249, 286 a 361

Lei das Contravengbes Penais
Porte e comércio ilegal de armas — arts. 18 e 19
Jogos de azar — arts. 50 a 58
Vadiagem — art. 59
Outras contravengdes — arts. 20 a 49, 60 a 71

Crimes tipificados em legislagdo complementar
exceto codigos CP, CPB, Lei n©6.368 e LCP.

Nesta etapa, ha particularidades que precisam ser ressaltadas. Quando os dados
ustdo tabulados segundo a natureza do delito, ndo ha correspondéncia entre o total de
crimes e contravengdes e o total de sujeitos que compuseram a amostra, pois um mesmo
agente pode haver cometido dois ou mais crimes e/ou contravengBes em categorias dife-
rentes ou idénticas. No primeiro caso, o agente foi computado duas ou mais vezes. No
segundo caso, o agente foi computado apenas uma vez, Esse procedimento tornou vié-
vel calcular o coeficiente de reincidéncia criminal, consoante as categorias apontadas,
nos termos do conceito de reincidéncia originalmente proposto.

Por fim, convém esclarecer que se entendeu por primeiro delito o registro da pri-
meira incidéncia criminal, observada na trajetoria de vida dos sujeitos que compuseram
a amostra. No mesmo sentido, compreendeu-se como segundo delito a incidéncia crimi-
nal que caracterizava a reincidéncia, conforme o conceito adotado.

4. APRESENTACAO DE RESULTADOS

Os dados relativos ao coeficiente de reincidéncia criminal, segundo os grupos de
ocupacdo para o sexo masculino e feminino, estdo apresentados nas tabelas 1 e 2 respec-

tivamente.
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A observacdo da tabela 1 revela coeficientes mais elevados entre os trabalhadores
de ocupacdo mal definida, trabalhadores do comércio, trabalhadores da produgdo indus-
trial, operadores de maquina e condutores de veiculos, e trabalhadores agro-pecuérios,
florestais e da pesca. Trabalhadores de servico de turismo, hospedagem, serventia, higie-
ne e embelezamento e seguranca, apresentam coeficiente intermediario; e um coeficien-
te mais baixo registrou-se entre os grupos de trabalhadores das profissGes cientificas, téc-
nicas e artisticas, membros dos poderes plblicos e diretores de empresas e trabalhadores
de servicos administrativos. De relevante, observa-se que o maior coeficiente de reincidén-
cia corresponde aqueles trabalhadores cuja ocupa¢cdo ndo pode ser classificada em outras
categorias, inclusive aqueles cuja ocupagdo encontrava-se mal definida, além dos agentes
para os quais ndo constava informagdo sobre ocupagdo.

TABELA 1: Condenados pela Justica, sexo masculino, segundo reincidéncia ou nfo e grupos de ocu-
pacdo. Estado de Sdo Paulo. 1920-1982,

ek A ' A
. e Reinci- Total C.R.

Ocupagido dentes

Trabalhadores das profissOes cientificas, técnicas e 2%

artisticas 93 119 0,218

Membros dos poderes legisiativo, executivo e judi-

ciério, funciondrios piblicos superiores e diretores 1 21 22 0,045

de empresa

Trabalhadores de servigos administrativos 15 50 65 0,231

Trabalhadores de comércio 69 129 198 0,348

Trabalhadores de servigos de turismo, hospedagem,

serventia, higiene @ embelezamento, e seguranga 12 37 49 0.245

Trabalhadores agropecudrios, florestais e da pesca 42 103 145 0,290

Trabalhadores de producdo industrial, operadores

de méquinas, condutores de vefculos L4 S74 4% 0,314

Trabalhadores que ndo podem ser classificados em

outras categorias, inclusive ocupago mal definida 38 69 107 0,355

e nfo consta ocupagdo

Membros das Forcas Armadas 3 8 11 0,273
Total 377 884 1261 0,299

*CR = Coeficiente de Reincidéncia.

Vale destacar que a pouca quantidade de condenados para o sexo feminino (tabela
2) dificulta a anélise. Apesar disso, o (nico grupo que permite alguma analise é aquele
composto por trabalhadores de servigo de turismo, hospedagem, serventia, higiene e em-
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TABELA 2: Condenados pela Justica, sexo feminino, segundo reincidéncia ou nfo e grupos de ocu-
pagéo, Estado de Sdo Paulo. 1920-1982,

Situagio Nio
::i::' Reinci- Total CR"

Ocupacgio o dentas

Trabalhadores das profissSes cientificas, técnicas e 4 4

artisticas 0 _

Membros dos poderes legislativo, executivo e judi-

cidrio, funciondrios plblicos superiores e diretores 1 - 1 1

de empresa

Trabalhadores de servigos administrativos - 4 4 —

Trabalhadores de comércio - 3 3 —

Trabalhadores de servigos de turismo, hospedagem,

serventia, higiene e embelezamento, e seguranca 9 30 39 0,231

Trabalhadores agropecudrios, florestais e da pesca 1 - 1 1

Trabalhadores de produgdo industrial, operadores A 5 2 i

de maquinas, condutores de velculos

Trabalhadores que ndo podem ser classificados em

outras categorias, inclusive ocupagdo mal definida 4 17 21 0,190

@ ndo consta ocupacédo

Membros das Forgas Armadas - - - il
Total 15 60 75 0,200

*CR = Coeficiente de Reincidéncia.

belezamento e seguranga. Neste grupo, o valor do coeficiente da reincidéncia criminal é
baixo, tanto quanto os valores menores para o sexo masculino.

A tabela 3 apresenta o coeficiente da reincidéncia criminal segundo a natureza do
primeiro delito.

A tabela 3 mostra que os coeficientes de reincidéncia criminal mais elevados corres-
pondem as categorias furto, roubo e uso e trafico de entorpecentes. Outras categorias em
que o coeficiente é alto, ndo possibilitam adequada avaliagdo porque se referem a poucos
agentes, como é o caso do porte e do comércio ilegal de armas, e do latrocinio. Em con-
trapartida, o coeficiente de reincidéncia é baixo para as categorias lesdo corporal e homi-
cidio. E igualmente baixo o coeficiente de reincidéncia para as categorias liberdade se-
xual, seducdo e corrupcdo de menor e outros crimes contra os costumes. Ressalte-se, ain-
da, que o pequeno nimero de individuos nos estratos amostrais, torna tais coeficientes
meramente ilustrativos.

A comparagdo entre crimes praticados no primeiro e no segundo delito pelos rein-
cidentes, encontra-se na tabela 4.
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TABELA 3: Condenados pela Justica, segundo reincidéncia ou nfo e a natureza do 19 delito. Estado
de S&o Paulo, 1920-1982.

Situagio Nio

::i“"" Reinci- Total CR"
Natureza do 19 delito ntes dentes
Lesdo Corporal 82 353 435 0,1
Homicidio 8 63 61 0,131
Outros crimes contra a pessoa 14 23 37 0,378
Furto 119 121 240 0,496
Roubo 658 64 122 0,475
Latrocinio 3 8 1 0,273
Estelionato e outras fraudes 24 45 69 0,348
Outros crimes contra o patrimdnio 1" 45 56 0,196
Liberdade sexual 6 22 28 0,214
Seducdo e corrupcdo de menores 1 21 22 0,045
Outros crimes contra 0s costumes 4 22 26 0,154
Uso e tréfico de entorpecentes 26 30 56 0,464
Outros crimes contra incolumidade plblica 1 4 5 0,200
QOutros crimes do Codigo Penal 21 30 51 0,412
Porte e comércio ilegal de armas 8 9 17 0,471
Jogos de azar - 1 1 -
Vadiagem 1 - 1 :
Outras contravengdes penais 29 80 109 0,266
Crimes tipificados em outras legislagGes b 14 19 0,263
Sem informacdo 30 72 102 0,294

:'cn = Coeficiente de Reincidéncia,
Observar que se refere a uma pessoa.

TABELA 4: Caracterizagfio dos reincidentes, segundo a natureza do 19 delito e do 29 delito. Estado
de Sdo Paulo. 1920-1982.

19 delito Ak Outros Crimes
Contra | CONtra Contra lm:llu- Crimes | Contra-| de | Sem
P Patri- | Costu- idade | 9° Co- | venglo | Qutras | Infor-
mbnio | mas :‘ﬁhliu digo Penal | Legis- | macio
29 delito Penal lagdes
Contra Pessoa 43 34 2 3 4 12 1 3
Contra Patrimbnio 19 112 1 12 8 9 1 10
Contra Costumes 3 2 2 it - - - 1
Contra Incolumidade Pablica 3 10 1 4 1 1 - —
Outros Crimes do Cédigo Penal 5 10 - 2 2 1 - 2
Contravencfo Penal 6 5 3 2 2 6 1 —
Crimes de Outras Legislagbes - — - - - - 2 -
Sem Informagdo 25 42 2 4 4 9 - 13
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E significativo destacar 112 casos de crimes contra o patrimonio, num total de 215,
referentes ao primeiro delito, que se inserem nesta mesma categoria quando se trata do
segundo delito. Outra tendéncia relevante diz respeito ao fato de que, no primeiro delito,
crimes de diversas categorias se inserem na categoria crimes contra o patrimonio, quando
se refere ao segundo delito.

E recomendavel sublinhar que a existéncia de um grande niimero de crimes sem es-
pecificagdo, quanto a natureza do segundo delito, constitui obstaculo & andlise, conforme
salientado em outras oportunidades.

A relacdo quantitativa entre condenados e ndo condenados, segundo ocupagdo, esta
apresentada na tabela 5.

TABELA5: Relagio entre condenados e ndo condenados, segundo a ocupagio declarada. Estado de
Séo Paulo. 1920-1982,

Situsgio Niao Condenados Condenados Total
Ocupagio Frequdncia % Frequdncia % Frequiéncia %

Trabalhadores das profissBes cient(ficas, téc-
nicas e artisticas

Membros dos poderes legislativo, executivo

407 76,8 123 23,2 630 100

e judicidrio, funciondrios pablicos superiores 61 726 23 274 B4 100
e diretores de empresa

Trabalhadores de servigcos administrativos 230 76,9 69 23,1 299 100
Trabalhadores de comércio 649 73.2 2m 26,8 760 100
Trabalhadores de servigos de turismo, hospe-

dagem, serventia, higiene & embelezamento 310 77,9 88 221 398 100
e seguranca

Trabalhadores agropecuédrios, florestais e da

aca 435 709 ~ 146 25,1 581 100

Trabalhadores de produgfo industrial, ope-
radores de maquinas, condutores de velculos

Trabalhadores que ndo podem ser classifica-
dos em outras categorias, inclusive ocupacéo 342 72,8 128 27,2 470 100
mal definida e ndo consta ocupacgfio

Membros das Forgas Armadas 80 879 1 12,1 21 100

1240 69,4 647 30,6 1787 100

Total 3664** 73,2 1336 26,8 4990 100

* E necessdrio ressaltar aqui que existe diferenca na proporgio do total entre esta tabela e a tabela 5,
apresentada no artigo anterior (24), a qual se deve a erro de célculo.

** A diferenga entre este valor @ o correspondente & nfio amostra, no artigo anterior, se deve & revisfo
mais acurada, realizada nesta fase, quanto ao cdmputo dos prontuérios, sendo acrescido mais 05 ca-
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Observando-se os valores contidos na tabela 5, verifica-se que as maiores porcenta-
gens de condenados sdo encontradas entre os grupos de trabalhadores da produgdo indus-
trial, operadores de maquinas e condutores de veiculos, membros dos poderes piblicos e
diretores de empresa, trabalhadores néo classificados em outras categorias e trabalhadores
de comércio. Os trabalhadores agropecuarios, florestais e da pesca revelam uma porcenta-
gem de condenados intermediaria, enquanto que os grupos de trabalhadores das profissGes
cientificas, técnicas e artisticas, trabalhadores de servicos administrativos, trabalhadores
de servicos de turismo, hospedagem, serventia, higiene e embelezamento e seguranca indi-
cam valores percentuals mais baixos.

O gréfico 1 compara as porcentagens de condenacdo e a reincidéncia (expressa em
porcentagem) segundo as ocupagdes.

GRAFICO 1: Comparagéo entre a porcentagem de condenacéo e o coeficiente de reincidéncia, segundo
as ocupagdes. Estado de Sdo Paulo. 1920-1982.

Ocupacio §

Trabalhadores das profissSes cientificas, técnicas e artisti-

Membros dos poderes legislativo, executivo e judiciério, fun-
ciondrios pablicos superiores e diretores deempresa . . . . . .

Trabalhadores de servicos administrativos . . . . . ... .. T

Trabalhadores de coméreio . . . ... ..

Trabalhadores de servigos de turismo, hospedagem, Iemntia, .
higiene e embelezamento e seguranga. . . . . . . ... e

Trabalhadores agropecuérios, florestaisedapesca . . . ... .

Trabalhadores de produgd@o industrial, operadores de méqui-
nas, condutoresdeveiculos . . . . . . .. o0 v v v 00 .0

Trabalhadores que ndo podem ser classificados em outras cate-
gorias, inclusive ocupag@o mal definida e ndo consta ocupagéo.

Membros das Forgas Armadas

Legenda: [/777] coeficiente de reincidéncia (%)

condenacdo
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Este grafico ilustra, por um lado, a inexisténcia de tendéncia definida quanto ao
comportamento da condenagdo em relagdo &s ocupaces; por outro lado, esta representa-
¢do grafica faz ressaltar a tendéncia do coeficiente de reincidéncia ser inversamente pro-
porcional ao grau de especializagdo técnico-profissional.

A tabela 6 permite comparar a relagdo quantitativa entre condenados e ndo conde-
nados, agora estratificada segundo a natureza do primeiro delito.

TABELA 6: Relagio entre condenados e ndo condenados, segundo a natureza do primeiro delito.
Estado de Sdo Paulo, 1920-1982,

Situagio Néo Condenados Condenados Total

Natureza do 19 delito Freqiidncia % Freqlidncia %  Freqiidncia %

Lesdo corporal 1389 76,16 436 2386 1824 100
Homicidio 173 73,93 61 26,07 234 100
Outros crimes contra a pessoa 169 82,04 37 17,96 206 100
Furto 309 56,28 240 43,72 549 100
Roubo 50 29,07 122 70,93 172 100
Latrocinio 8 42,11 1 57,89 19 100
Estelionato e outras fraudes 148 68,20 69 31,80 217 100
Outros crimes contra o patrimbnio 191 77,33 56 22,67 247 100
Liberdade sexual 53 65,43 28 34,57 81 100
Sedugdo e corrupgio de menores 88 80,00 22 20,00 110 100
Outros crimes contra os costumes a7 64,38 26 35,62 73 100
Uso e tréfico de entorpecentes 87 60,84 b6 39,16 143 100
Qutros crimes contra incolumidade plblica 13 72,22 5 27,78 18 100
Outros crimes do Cbdigo Penal 180 77,92 51 22,08 231 100
Porte e comércio ilegal de armas 3 64,58 17 35,42 48 100
Jogos de azar 26 96,30 1 3,70 27 100
Vadiagem 4 80,00 1 20,00 5 100
Outras contravengSes penais 219 66,77 109 33,23 328 100
Crimes tipificados em outras legislagBes 49 72,06 19 27,94 68 100
Sem informacdo 65656 86,563 102 13.47 757 100

Uma andlise detida da tabela 6 indica que os percentuais mais elevados se encon-
tram entre os condenados por crimes de furto, roubo e latrocinio, embora esta Gitima
categoria contenha poucos agentes. Convém ainda destacar a elevada porcentagem de
condenados por uso e trafico de entorpecentes. Comparativamente, sdo baixos os per-
centuais das demais categorias criminais, por exemplo: lesdo corporal e homicidio.

5. DISCUSSAO DOS RESULTADOS

Conforme sublinha a literatura especializada, o perfil social dos autores de crime
constitui indicador das relagBes entre pobreza e criminalidade. Tem sido explorada, em
alguns estudos, a hipotese de que em sociedades, cujo padrdo de desenvolvimento eco-
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nomico promove disparidades de classes acentuadas, verifica-se uma tendéncia dos auto-
res de crimes serem predominantemente provenientes dos estratos sociais inferiores e su-
balternos. A titulo de ilustragdo, valem aqui as conclusio de PAIXAO (18), a propésito
de seu estudo sobre as caracteristicas sbcio-econdmicas dos autores de crimes em Belo
Horizonte, no periodo compreendido entre 1932 a 1978. Seus resultados revelaram uma
articulagao entre marginalidade urbana e comportamento criminoso. Segundo o autor,
“autores de crimes sao — em sua grande maioria — recrutados nos grupos jovens, de nfvel
educacional mais baixo, nos estdgios inferioresda estrutura ocupacional...” (19).

Neste estudo, ndo foi possivel uma caracterizacao sdcio-econdmica de autores de
crimes que contivesse as varidveis citadas por PAIXAQ. Os limites impostos pelo instru-
mento de observacdo possibilitaram apenas uma caracterizacdo ocupacional. Ainda assim,
convém esclarecer que a ocupagao analisada teve por base a ocupacdo declarada pelo agen-
te no momento da instauracdo do inquérito policial. A fidedignidade desta informacao é
discutivel, pois ndo é recente a associacdo que se faz, seja a nivel do senso comum, seja
a nivel de enunciados morais que fluem das instdncias de repressdo e vigildncia & crimi-
nalidade, entre desemprego, condicdo trabalhadora e préticas de crimes. FOUCAULT
(11) demonstrou que o trabalho penal, introduzido na transicdo da punigdo a vigildncia,
foi organizado precisamente para produzir, entre delingiientes e operérios, o desentendi-
mento necessdrio ao funcionamento da sociedade burguesa, Estudos sobre a perspectiva
de vida de egressos do sistema penitencidrio, em Sdo Paulo, revelou que a condigdo de
trabalhador assalariado de baixa renda, morador da periferia, a0 mesmo tempo em que
constitui objeto privilegiado da vigildncia policial, constitui, contraditoriamente, condi-
¢d0 em que a suspeita se torna sempre passivel de ser dissipada. Cf. CASTRO ET ALII
(3). Aspecto semelhante foi observado por RAMALHO (23) e FERREIRA (10). Assim,
declarar uma ocupacdo se torna pré-requisito para dissipar ou atenuar a suspeita que recai
sobre o agente. Desta forma, a declaragdo de uma ocupacdo, com esta fungdo imediata,
¢é viesada pois pode ndo representar a ocupa¢ao habitual do agente, e sequer significa que
ele esteja alocado na ocupacio declarada no momento do inquérito. FAUSTO (6) ilus-
trou este fato em relagdo aos autores de crimes contra o patrimbnio, observando que
"*declarar uma profissdo e mais do que isso, provar seu exercfcio, borra um dos estigmas
tipicos destes infratores, o de ‘vagabundo, individuo sem profissdo definida’".

Mesmo reconhecendo as limitagcbes da informagdo, o coeficiente de reincidéncia
criminal foi calculado para as diversas categorias ocupacionais. Entre os condenados do
sexo masculino, a reincidéncia revelou-se acentuada nos trabalhadores cujo grau de espe-
cializacdo técnico-profissional é menos complexo. Trata-se principalmente de trabalha-
dores do comércio, da forga de trabalho fabril, e de trabalhadores agro-pecudrios.
Os resultados alcangados por PAIXAO (18) e FAUSTO (5) apontam o elenco doméstico
e manual das profissdes em gue é recrutada parcela expressiva dos autores de crimes,
confirmando a tendéncia encontrada,

No entanto, resta saber por que a reincidéncia é maior entre essas categorias ocu-
pacionais. Ndo se obteve resposta satisfatéria para esta questdo na bibliografia consul-
tada. Porém, o estudo piloto sobre avaliagdo do regime de livramento condicional (13)
sugeriu que a reincidéncia guarda associagdo tanto com a natureza dos crimes, quanto
com o sistema penitencidrio. A respeito, o estudo identificou a inexisténcia de solugéo
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de continuidade entre o aprendizado profissional a que se submeteram os sujeitos obser-
vados e a ocupagdo do liberado antes, durante e depois do cumprimento da pena. As-
sim, “apenas um, entre os liberados estudados se ocupou, post-soltura, com atividade
para a qual se instruira nos cursos oferecidos no estabelecimento penal... . A maior
parte dos liberados volta & ocupacdo anterior a prisdo”. Segundo FOUCAULT (12), a
concep¢do origindria do trabalho penal repousa na sua prépria inutilidade: ‘“Trabalhar
sem objetivo, trabalhar por trabalhar, deveria dar aos individuos a forma ideal do tra-
balhador, (...) Posteriormente, a partir de 1835-1840 tornou-se claro que... o problema
entdo ndo era ensinar-lhes alguma coisa, mas ao contrdrio ndo lhes ensinar nada para
se estar bem seguro de que nada poderdo fazer saindo da prisdo”’.

Se essas observacbes contém o demérito de ndo explicitar efetivamente a questdo
levantada, contém, em contrapartida, o mérito de sugerir a impossibilidade de se com-
preender a relagdo entre reincidéncia e ocupacdo, abstraindo-se dos efeitos causados
pelo sistema penitencidrio e por outras formas de condenacdo sobre as alternativas de
reincidir ou ndo que se apresentam aos condenados. Nao parece fora de propdsito sa-
lientar que, na fase anterior da pesquisa, B4% dos condenados pesquisados receberam
penas de detencdo ou reclusdo cujo coeficiente de reincidéncia é significativamente maior
do que o coeficiente do grupo de condenados aos demais tipos de condenagdo. Cf. RO-
DELLO ET ALII (24).

Conforme jé se observou, o nimero de condenados do sexo feminino ndo possi-
bilita uma andlise acurada,

O Unico grupo que sugere alguma relagdo entre a reincidéncia e ocupac¢do é o cons-
tituido por trabalhadores de servicos de higiene, hotelaria e serventia de modo geral,
expressando contraposi¢do entre o bem estar e o sucesso econdmico, usufrufdos pelos
consumidores desses servicos, e a relativa pobreza desses trabalhadores. Este grupo com-
pdem-se predominantemente de empregadas domésticas, conforme flagrantemente de-
nunciavam os instrumentos de observacdo. Da mesma forma que para o sexo masculino,
é fundamental declarar uma ocupag¢do no momento do inquérito, particularmente, porque
recai sobre a mulher desocupada o estigma da prostituicdo. Ressalte-se, entretanto, que
o coeficiente de reincidéncia para este grupo é compardvel aos valores considerados baixos
para os grupos ocupacionais do sexo masculino.

Atencdo especial merece ser conferida aos trabalhadores cuja ocupagio é mal defini-
da ou aqueles para os quais ndo consta esta informacao, grupo que apresenta 0 mais
elevado coeficiente de reincidéncia criminal para o sexo masculino. Quanto ao sexo femi-
nino, este é o segundo grupo para o qual a quantidade de informagdo permite calcular o
coeficiente de reincidéncia com relativa expressdo. (vide tabela 2). A relevincia desses
resultados pode ser avaliada quando se comparam as explica¢des elaboradas por FAUSTO
(7) para justificar a elevada proporgdo de pessoas presas ‘‘sem profissdo’’, conforme se-
gue: “Ela sugere um procedimento estigmatizador da policia, rotulando de ‘individuos
sem profissdo’, gente sujeita a trabalhos desvalorizados e irregulares”. Importa ressaltar
que a caracterizacdo da reincidéncia resulta da acdo policial ao detectar o segundo delito,
praticado por um agente anteriormente condenado, razdo por que as explicacBes de
FAUSTO parecem pertinentes.
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N&do é recente a preocupacao dos estudiosos que se ocupam com a questdo da cri-
minalidade, estabelecer relacBes entre reincidéncia e natureza dos delitos. PINATEL (22)
menciona Ferri a propésito das porcentagens das reincidéncias por infracoes na Franca,
nos anos de 1877-1881, além de estatisticas de Coly e D. Glaser, este Gltimo, nos Estados
Unidos. Nesses estudos, sdo ressaltados diferentes valores de reincidéncia para as diversas
categorias criminais. Entre os estudiosos brasileiros, a problemética requereu a atencao de
FAUSTO (5) e PAIXAO (18).

A anélise do coeficiente de reincidéncia, segundo a natureza do primeiro delito,
revela diferencas quantitativas mais expressivas do que qualquer das varidveis estudadas
desde o infcio desta pesquisa. Os maiores coeficientes de reincidéncia sao encontrados
nas categorias furto, roubo e uso e trafico de entorpecentes, sendo que nestas categorias
o coeficiente varia entre 0,464 e 0,496, comparativamente ao coeficiente geral, que é
0,293. Em contrapartida, sdo baixos os coeficientes para as categorias lesdo corporal e
homicidio. Convém ressaltar que ndo foi possivel identificar na categoria lesdo corporal,
os delitos decorrentes de acidente de transito, inclusive aqueles seguidos de morte.

Os autores acima mencionados também identificaram tendencia semelhante, sem
contudo explicitar seus fundamentos causais. De qualquer forma, nada impede aventar as
sequintes hipdteses: ou a sociedade capitalista estimula os autores de crimes contra o
patrimdnio, recrutados entre os estratos socio-economicos pauperizados a reincidéncia;
ou, a opcdo preferencial da pratica policial repousa na detecgdo de crimes contra o patri-
moénio; ou, ainda, o fendmeno resulta de uma combinacdo contraditoria das hipoteses
anteriores.

O modelo sociélogo explicativo mais comumente adotado para fundamentar as cir-
cunstancias sociais que afetam o movimento da criminalidade, em momento historica-
mente determinado, é aquele que elege o processo de urbaniza¢do e seus efeitos sobre a
qualidade de vida — concentragdo populacional, favelamento, migrag8es intensas etc —
como responsdvel pela hipotese convencional de que as grandes cidades favorecem o
aumento da criminalidade. Esta perpectiva é discutida por PAIXAO (18), e ndo se encon-
tra ausente do estudo de FAUSTO (5) ao abordar a criminalidade em S&o Paulo entre
1880 e 1924, este Gitimo periodo caracterizado pela diversificacdo da composi¢cdo popu-
lacional desta cidade.

Este modelo apbia-se no pressuposto de que o acesso aos bens capitalistas é possivel
para alguns estratos sociais e para os atores sociais que neles se localizam, unicamente,
através de meios ndo sancionados socialmente, ou institucionalmente ndo aceitos. Estes
meios sd0 os que possibilitam, muitas vezes, alimentagcdo, vestuario e até habitagdo (fa-
velas e invasdes).

E pravdvel que os maiores coeficientes de reincidéncia encontrados para furto,
roubo e, principalmente, uso e trafico de entorpecentes, estejam associados as condic8es
de trabalho, devida e de sociabilidade, impostas pelo recente processo de urbanizagdo, no
periodo de 1920-1982. Porém, uma analise nesse sentido encontra-se comprometida,
tanto devido ao longo periodo estudado — ja que ndo houve uma orientagcdo evolutiva,
uniforme e univoca na urbanizagdo deste Estado, Cf. SINGER (26), LOPES (16) e JOR-
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DAO NETO (15) —, quanto em virtude de ndo ter sido verificada a procedéncia regional
dos crimes e contravengdes.

A anélise da reincidéncia, sequndo a natureza dos delitos aponta, ainda, para a im-
portancia de se comparar a natureza do primeiro delito com a do segundo. Trata-se, aqui,
de discutir a “‘cléssica’’ distingdo entre reincidéncia genérica e especifica, exclufda do Co-
digo Penal anterior (1940) por forca da Lei 6.416/77, possivel indicadora do carédter de
carreira profissional, que assume a prética de certos crimes e contravencoes penais.

Embora PAIXAO (18) nfo esclareca o conceito de reincidéncia adotado em sua
anélise, observou, de um lado, o caréter de carreira profissional dos autores de crime con-
tra o patrimdnio e, por outro lado, a concentragdo de vigilancia policial sobre individuos
estigmatizados como ladrBes. Esta observacdo sugere ao autor a estabilidade na distri-
buigdo dos reincidentes por tipo de crime, muito embora os dados apresentados ndo re-
velem com clareza esta tendéncia.

FAUSTO (5) reconhece as dificuldades na caracteriza¢do dos reincidentes entre os
sujeitos estudados. Ndo obstante, verificou-se que os indiciados por furto ou roubo reve-
lam tendéncia a serem enquandrados na mesma infragdo. No estudo sobre avaliagdo do
regime de livramento condicional (14), observou-se que liberados condicionais, condena-
dos em virtude da prdtica de crime contra o patrimodnio, tendiam, a cometer novo delito
durante este estdgio da pena, a prética de delito dessa mesma natureza.

A tendéncia apontada pelos autores acima mencionados também se constatou nesse
estudo. Neste sentido, parecem pertinentes as hipoteses indicadas por PAIXAQ (18).

No relatério anterior (24), suscitaram-se hipoteses para explicar a sensivel diferen-
ca numérica entre condenados e ndo condenados. Quando esta comparacdo é feita entre
as diversas categorias ocupacionais, a maior porcentagem de condenacdo recai sobre traba-
lhadores situados nos estratos ocupacionais de menor qualificagdo técnica. Neste caso, ou
a acdo da Justica Penal privilegia a pratica criminal das classes sociais subalternas, ou estas
encontram-se desprovidas de recursos para se desembaracarem das malhas do aparelho ju-
diciario; ou, alternativamente, a ocupacdo estaria associada a natureza do delito e esta,
por sua vez, determinaria o sentido privilegiado da condenagdo.

Nesta linha de interpretagdo, é estranho que o grupo composto por membros dos
poderes publicos e diretores de empresa revelem também alta porcentagem de condena-
dos. Deve-se considerar que o namero total de agentes nesta categoria ocupacional [84]
é baixo, comparativamente as outras categorias. Porém, é plausivel acreditar que, quando
estes agentes sdo indiciados, é porque eles, de fato, cometeram atos claramente catalo-
gados como "ilfcito penal”, ndo sendo presos ou indiciados por suspei¢do, como ocorre
com as outras categorias ocupacionais.

Ademais, convém lembrar que esta categoria abrange trabalhadores posicionados de
modo diferente na divisdo social do trabalho — setor plblico e setor privado —, dificul-
tando uma avaliacdo satisfatéria do comportamento do aparelho judiciério relativamente
a estes agentes.

De qualquer forma, se o coeficiente de reincidéncia criminal apresenta tendéncia
definida, no sentido de ser maior nos estratos ocupacionais dotados de menor qualifica-
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¢do técnica, inexiste tendéncia claramente definida quando se trata da proporgdo de
condenagdo segundo as ocupacdes. Este resultado sugere que ndo ha necessariamente
coeréncia entre o sentido da agdo policial e o da acdo do aparelho judicidrio, instdncias.
que exercem mecanismos divergentes de controle social, apesar dos fins convergentes a
que se propdem — assegurar e preservar a ordem social pablica.

A diferenga numeérica entre condenados e ndo condenados é ainda mais significativa
quando se trata de observé-la segundo a natureza do primeiro delito. A porcentagem mais
elevada de condenados é detectada entre os autores de roubo, sendo altas também para
latrocinio e furto, além de uso e trdfico de entorpecentes. Em contraste, sdo baixas as
porcentagens de condenados por lesdo corporal e homicidio. FAUSTO (8) observou
idéntica tendéncia em seu estudo. A propésito, acrescentou: ““Aqui transparece a dis-
criminacdo dos acusados por crime de furto ou roubo tanto no plano pessoal como
no plano abstrato das normas penais. Muitos indiciados sdo ‘delinglientes de carreira,’
a margem da cidadania, estigmatizados as vezes pela cor. Afora isto, trata-se de gente
acusada da prédtica de um delito que atenta para um bem especialmente valorizado — a
propriedade —, seja no consenso social, seja através da protegdo que lhe é dispensada pelo
Cédigo Penal”.

A tdnica principal desta discussdo residiu em perfilhar uma orientacio tebrica que
procura deslindar os condicionantes sociais da reincidéncia e da condenagdo, tendo por
referéncia os efeitos causados pela agdo policial e judicidria sobre o comportamento .
geral da criminalidade. Em sua generalidade, seria possivel sugerir, com ressalvas, que
haveria uma associacdo empfrica entre pobreza e atribuicdo de criminalidade entre os
estratos ocupacionais indefinidos, entre aqueles que trabalham no comércio e trabalha-
dores de producdo industrial, operadores de maquinas e condutores de vefculos. No
entanto, a comprovagdo efetiva deste fendmeno reclamaria a verificagcdo, entre outras,
das relagbes entre a natureza do crime e da ocupacfo e entre a natureza do crime e o
tipo de condenagdo, procedimentos metodol6gicos que permitiriam atestar se a agdo
da policia e a da justica recaem, preferencialmente, sobre as classes populares e subal-
ternas, afetando a reincidéncia. Embora a condugfo da pesquisa levasse necessariamente
a isto, ndo foi viavel fazé-lo, porque a metodologia utilizada ndo suportaria a estratifica-
¢do da amostra em numero tdo grande de categorias com a representatividade desejada.

6. CONCLUSOES

Nesta fase final da pesquisa, foi possivel tecer comentérios a propbsito do compor-
tamento do coeficiente de reincidéncia criminal e da porcentagem de condenados, segun-
do a ocupacdo e a natureza do delito. As principais conclusdes alcangadas revelaram que:

.a) o coeficiente de reincidéncia criminal, para o sexo masculino, é mais elevado nos es-
tratos dotados de menor qualificagdo técnica, sobre os quais parecem pesar com mais
rigor os efeitos da acdo policial e judicidria;

b) o coeficiente de reincidéncia criminal, para o sexo feminino, somente se manifesta,
ainda que baixo, nos grupos de trabalhadores cujo grau de especializacdo técnica é me-
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nos complexo ou que apresentam ocupa¢do mal definida, mais sensiveis aos efeitos
das agOes repressivas;

c) o coeficiente de reincidéncia criminal, segundo a natureza do primeiro delito, é maior
entre os autores de furto, roubo (patrimdnio) e uso e trafico de entorpecentes, o que
parece sugerir a importdncia que seus autores e/ou o aparelho policial e judicidrio atri-
buem & propriedade;

d) a comparagdo entre a natureza do primeiro delito e a do segundo delito destaca a ten-
déncia da reincidéncia criminal ocorrer em crimes contra o patrimdnio, apontado o ca-
réter de carreira profissional adquirida por seus agentes, tanto quanto a opg¢ao prefe-
rencial da vigilancia policial;

e) a porcentagem de condenagdo & maior nos estratos de menor qualificagdo técnica da
estrutura ocupacional, parecendo indicar o sentido preponderante da agdo repressiva
judiciaria, e denunciando o despojamento de recursos a que se encontram relegados es-
ses trabalhadores no desenrolar do processo penal. Vale notar, contudo, que essa ten-
déncia ndo é bem definida, como se apresenta a tendéncia do coeficiente de reincidén-
cia criminal;

f) a porcentagem de condenagdo é flagrantemente maior para roubo, alta para furto, la-
trocinio e uso e tréfico de entorpecentes, contrastando com as baixas porcentagens
apresentadas para lesdo corporal e homicidio. Uma vez mais transparece a valorizacdo
da propriedade, obscurecendo o valor social da vida.

Por fim, cabe justificar que as limitagdes indicadas no decorrer do texto repousam
na op¢do metodoldgica adotada que, se consistiu numa primeira tentativa de tratamento
cientifico do tema, conduziu @ conclusdo de que uma abordagem mais aprofundada da
reincidéncia criminal requer outros procedimentos de pesquisa. Seja o que for, valem aqui
as oportunas observacGes de FAUSTO (9): “O respeito pela objetividade histérica acon-
selha que se caminhe devagar em um campo novo; o tempo nos ensina a afirmar, duvi-
dando um pouco'’.

BORDINI, E.B.T. e ABREU, S.F.A. Estimate of recidivism: variations according to occupatio-
nal strata and crime categories. Temas /IMESC, Soc. Dir. Satde, Séo Paulo, 2(1): 11-29, 1985,

ABSTRACT: This research project set out to analyze estimated rates of recidivism in S§o Paulo state
according to the variables occupation and nature of the first offence. The analysis was based on data
supplied by the official police records in the state. It was found that for men the rate of recidivism is
high among the least skilled of the occupational structure. As for women, the rate is low, and is most
evident among the least skilled. As regards the nature of the first offence, the rate is highest for theft,
robbery and use and trafficking of drugs. The analysis of the second offence highlights the tend for
recidivists to be involved in crimes against property. A comparison of those convicted with those
scquitted shows that the percentage of convictions is higher among the least skilled of the occupa-
tional structure and conspicuously higher for robbery. It is also high for theft, armed robbery, and use
and trafficking of drugs. The limitations mentioned are justified by the metodology chosen, as this
made it imposible to investigate the relations between the variables.

KEY WORDS: recidivism, rate, occupation, nature of offence. So Paulo, Brazil.
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BORDINI, E.B.T. e ABREU, S.F.A. Estimativa de la reincidencia criminal: variaciones segln
los estratos ocupacionales y categorfas criminales. Temas /IMESC, Soc. Dir. Sadde, Sdo
Paulo, 2(1):11-29, 1985.

RESUMEN: Los objetivos de esta investigacion consistieron en el andlisis de la estimativa de la reinci-
dencia criminal en el Estado de Sio Paulo, segun las variables de ocupacidn y naturaleza del primer
delito, con base en los datos ofrecidos por el catastro criminal de la Secretaria de Seguridad Pabli-
ca. Se constatd que el coeficiente de reincidencia para el sexo masculino, es elevado en los estratos
de menor calificacion técnica de la estructura ocupacional. Com relacién al sexo femenino, el coefi-
ciente se manifiesta bajo en los grupos de menor calificacién técnica. En cuanto a la naturaleza del
primer delito, el coeficiente de reincidencia es mayor para el hurto, robo y uso y trdfico de entorpe-
cientes. El andlisis del segundo delito destaca la tendencia de que la reincidencia se da en crimenes
contra el patrimonio. La comparacion entre condenados y no condenados reveld que el porcentaje
de condenacién es mayor en los estratos de menor calificacibn técnica de la estructura ocupacional
y que este porcentaje es flagrantemente mayor para el robo, siendo alto para el hurto, el latrocinio
y el uso y tréfico de entorpecientes. Por fim, las limitaciones indicadas se justifican en virtud de la
opcién metodolégica adoptada, la cual no posibilité la verificacién de las relaciones entre las varia-
bles.

UNITERMINQOS: reincidencia criminal, coeficiente, ocupacién, naturaleza del delito. S§o Paulo,
Brasil.
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Direitos humanos no Brasil:
esclarecimentos iniciais

Jos¢é GREGORI*

RESUMO: O presente texto é uma introduc8o ao projeto de pesquisa realizado pelo autor, em 1980,
denominado Gonsulta Nacional dos Direitos Humanos no Brasil. Esse projeto visou contribuir para
o desencadeamento de um processo de preparagcio do 359 aniversdrio da Declaracbo dos Direitos Hu-
manos, no Brasil. Considera o autor que os textos que compdem este trabalho constituem instrumento
de contribuicdo para a luta pelos Direitos Humanos, no Brasil, acentuande o processo de intercdmbio
de iddias e experiéncias que veio a suscitar. Indaga a seguir: o que sfo Direitos Humanos? e procura
encontrar uma resposta no conceito de liberdade, entendida a grosso modo como a auséncia de restri-
¢Oes ou auséncia de perturbacdo a que qualquer pessoa cumpra sua vida da maneira que bem entender.
Ressalva, porém, que hd impossibilidade de o homem atingir seus objetivos de vida, a ndo ser que
viva em sociedade. O homem, entfo, nfo apenas existe, mas coexiste. Para o autor, o Direito é, por
exceléncia, o instrumento adequado que o homem encontrou para compatibilizar a liberdade de cads
um com a necessidade do coexistir coletivo. Aceitando que seja o Direito que compatibiliza a liberda-
de com a vida em sociedade, cabe indagar: Como se produz, ou melhor, como se origina o Direito?
Conclui ndo seruma tarefa simples discernir a complexa gama de fatores que interferem na producéo
do Direito, mas que de qualquer forma, ainda que produzido por muitos, o Direito deve respeitar um
nucleo fundamental. Este nucleo fundamental sfo os Direitos Humanos.

UNITERMOS: Dec/aracfo dos Direitos Humanos, liberdade, direitos humanos, direitos.

O texto que segue é o resultado parcial de um esforgo iniciado, formalmente, en-
quanto projeto de pesquisa, em finais de 1980, que denominamos, por coeréncia com seus
objetivos, Consulta Nacional dos Direitos Humanos no Brasil.

O projeto, como um todo, visou contribuir para o desencadeamento de um processo
de preparacdo de comemoracgio do 35° aniversario da Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos, no Brasil. Inspirou-nos o reconhecimento da importancia que assumiu a passa-
gem do 259 aniversério da Declaracdo, ocorrido em 1973, para a rearticulagdo da socieda-
de civil em nosso pais. Naquela ocasido, momento de enorme arbitrio e repressdo, a
atuacdo havida deu-se por responsabilidade quase exclusiva da Igreja. Dez anos transcor-
ridos, modificaram os condicionantes politicos e sociais, sem diminuir a carga de preocu-
pacdes. Por isso, deliberamos contribuir para uma comemoragdo mais integrada e ativa,
tendo em vista a importancia histérica do periodo que ora atravessamos.

* Secretaria da Descentralizagdo e Participag8o. Pontificia Universidade Catblica. Secretario, docente
e advogado. Deputado Estadual pelo P.M.D.B.
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Nesse sentido, o horizonte de intensGes do trabalho desenvolvido privilegiou ndo
somente os procedimentos usuais numa pesquisa desse tipo, 0 que seria pouco (til e esté-
ril, mas, principalmente, o contato estreito e permanente com outras entidades e persona-
lidades envolvidas na reflexdo e no enfrentamento concreto com a problemética dos Di-
reitos Humanos no Brasil, o que foi cumprido nos limites de nossas possibilidades.

Consideramos o texto que compoe este trabalho instrumento de contrituigdo a essa
luta, acentuando-se o processo de intercdmbio de idéias e experiéncias que veio a suscitar.

N3o sabemos de tema mais atual do que este. Raro o documento, programa ou pro-
jeto politico ou social que ndo se refira aos Direitos Humanos.

Para sentir sua importdncia, poderiamos nos ater as estatisticas que por vezes séo
citadas, ainda que para cobrar o seu descumprimento. Mas cabe a pergunta: o que sdo,
afinal, os direitos humanos? Tentemos uma resposta a partir do conceito de liberdade.

A liberdade, a grosso modo, pode ser entendida como auséncia de restrigdes” ou
auséncia de perturbagdo para que qualquer pessoa cumpra sua vida da maneira que bem
ententer.**

Deve-se considerar, porém, que ha impossibilidade de o homem atingir seus objeti-
vos de vida, a ndo ser que viva em sociedade.*** O homem, entdo, nfo apenas existe, mas
coexiste; estd condenado & vida em conjunto com seus semelhantes, A possibilidade de
viver autonomamente, fora da sociedade, pertence apenas a ficgdo do tipo Robinson Cru-
SO€.

Daf, a necessidade de compatibilizarmos o impulso pela liberdade — este impulso
de ndo receber qualquer tipo de restrigdo, limite ou cerceamento ao nosso projeto exis-
tencial — com a necessidade de viver em companhia. De viver com 0s outros.

Mas como, entdo, se pode viver em sociedade, sem abrir mdo da liberdade?™***

O mecanismo mais aperfeicoado que o homem forjou para essa resposta, ao longo
de sua histéria, foi o Direito.” * * ** O Direito é, por exceléncia, o instrumento adequado
que o homem encontrou para compatibilizar a liberdade de cada um com a necessidade

" Cf. NEWMAN (3).

** HOBBES, na abertura do capitulo XXI, escreveu que “Liberdade significa, em sentido préprio, a
auséncia de oposicdo (entendendo por tal os impedimentos externos do movimento); e ndo se

vid aplica menos as criaturas irracionais e inanimadas que as racionais’ (2).

Entre HOBBES e LOCKE hé discordéncia quanto ao "estado de natureza’ do homem. HOBBES

imagina o homem evitando a guerra de todos contra todos na vida em sociedade, LOCKE (como

ROUSSEAU) imagina que o homem j& tem direitos que sdo anteriores a sua vida sob governo;

estes direitos a sociedade tem que respeitar e proteger: liberdade pessoal, propriedade, legitima
" defesa.

**** No frontispicio da edicio do “Leviatd"’, de 1651 (fac-simile na edi¢do d'Os Pensadores, Abril,
1979), estd consignado que’ (...) a couraga do rei tem dentro de si todos os cidadfos que cedem
sua liberdade ao Estado Absoluto, de forga compardvel 3 do monstro alado da passagem de
J6, na Biblia” HOBBES (2).

#E¥E%4(...) podeis reconhecer que o direito & uma necessidade permanente da vida social que sem ele,

se ndo concebe a sociedade, como, sem esta, se nfio compreende o homem, que ARISTOTELES
caracterizou come zoon politikon, animal social”” BEVILACQUA (1),
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do coexistir coletivo, Este Direito, que acabou sendo monopélio do Estado, é alguma coi-
sa com que convivemos praticamente desde que o homem comegou sua historia e, mesmo
os futurdlogos, que procuram adivinhar o devenir, mesmo eles, ndo excluem, para o futu-
ro, a permanéncia do Direito.

Aceitando que seja o Direito quem compatibiliza a liberdade com a vida em socie-
dade, cabe indagar: como se produz, ou melhor, como se origina o Direito? Esta questdo
é muito importante, j& que consideramos o Direito como o mecanismo capaz de assegurar,
repita-se, o impulso natural a liberdade e & perspectiva inexoravel da vida em sociedade.

Mesmo que ndo seja tarefa simples discernir a complexa gama de fatores e prota-
gonistas que interferem na producgdo do Direito, temos de fixar que o Direito ndo pode
se destinar apenas a alguns e ndo pode ser obra de poucos, de uma casta ou de uma classe.

De qualquer forma, ainda que produzido por muitos, o Direito deve respeitar um
nicleo fundamental, que seria o minimo que ndo pode ser negado a ninguém. O Direito,
portanto, sob pena de negar-se a si proprio, devera assegurar a todos esse nucleo funda-
mental. E esse nlcleo fundamental sdo os Direitos Humanos.

Onde o Direito respeitar esse nicleo fundamental, nés podemos dizer que o Direito
consulta aos valores supremos do género humano. Onde o Direito ndo respeitar esse nd-
cleo fundamental estara em débito com esses valores.

Os Direitos Humanos — cuja definicdo consideramos a obra de arquitetura socio-
juridico-polftica mais importante desde a Gltima grande guerra — resultam de uma longa
evolugdo. Hd uma historia fascinante atras deles, se pretendermos reconstituir todos os
seus passos, suas idas e vindas, seus sucessos e desventuras. Mas conseguiu-se erigir, ha
trinta e cinco anos atrds, um documento fundamental; de longe o mais importante do fi-
nal da segunda metade do século até nossos dias: a Declaragdo Universal dos Direitos Hu-
‘manos. Nesta declaracdo, estd colocado, em trinta artigos, aquele nicleo fundamental
ao qual nos referimos e que toda maquina do Direito deve respeitar, para tornar possivel
e digna a vida em sociedade.

Nesta declaracdo estd posto e assentado, num de seus principais artigos, que todo

aparelho de Direito, tudo aquilo que chamamos de mdquina de compatibilizar a liberdade

" para tornar a vida em sociedade possivel, s6 pode sacrificar a liberdade de cada pessoa
na medida que uma lei assim determinar.

Portanto, s6 podemos ter limitado nosso impulso de liberdade, que é por exeléncia
um dos impulsos definidores da condigdo humana, pela Lei. Esta Lei, e isto a propria De-
claragdo dos Direitos Humanos estabelece, deve obedecer algumas limitagdes. Quais sdo
elas? Em primeiro lugar, respeitar “‘os direitos de liberdade de outrem’’. Em segundo lugar,
a Lei tem que satisfazer’ (...) as justas exigéncias da moral, da ordem plblica e do bem es-
tar geral em uma sociedade democratica”. Entdo, esta Lei s0 serd legitima como mecanismo
de cercear e diminuir o anseio de liberdade quando realmente emanar de uma sociedade
democratica. E quem diz o que seja uma sociedade democrédtica é a propria Declaragdo
Universal dos Direitos Humanos.*

* Ver artigos 29.2 e 21.3 da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos.
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Em seu artigo 21.3, estd definido que sera democratico o governo, em que todo o
poder basear-se na vontade do povo, expressa em eleictes livres e soberanas. A socieda-
de, portanto, para ser democratica, precisa efetivamente refletir a vontade de todos,
porque é a sociedade que vai fazer a Lei e é a Lei que vai limitar a liberdade de cada
um.

Na medida que esta Lei for uma espécie de raio que caia de cima para baixo, ema-
nada de um poder autocratico, de um poder militar, de um poder econdmico ou de um
poder de uma classe contra outra, este poder que gerou a Lei ndo consulta as exigéncias
da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos. Conseqlientemente, porque ndo é um
poder que emana do povo, refletindo, portanto, seus interesses e aspiragoes. Ndo faz
uma Lei democratica embora obrigatéria, valendo para todos, é feita por poucos, empo-
brecida na sua representatividade.

Resumindo, s6 o Direito pode, em nome da coexisténcia social, limitar a liberdade
de cada um; o Direito deve respeitar o nicleo fundamental: os Direitos Humanos. O
instrumento de acdo do Direito é a Lei e esta, sob uma sociedade democrética, deve ser
editada impregnando-a dos interesses e aspira¢cdes do povo.

Tal equagdo, geradora, em Gltima anélise, da sbciedade democratica, arma-se com
principios tedricos que devem ser convertidos em ag¢do pratica.

Quem opera essa convertibilidade do abstrato em concreto? A politica. A politica
— latu senso considerada — é a correia que liga e pde a mover os vdrios componentes da
equacdo geradora de uma sociedade democratica.

Daf ndo ser mera coincidéncia que todo regime autocratico ou ditatorial a supri-
ma. Sem a politica, a equacdo democrdtica emperra. E, emperrando, ndo hé Direitos
Humanos. Com a polftica, pelo contrdrio, dispora de meios e formas de exigir que o
Direito e a Lei, que é seu brago operativo, consagrem os Direitos Humanos. Mais do
que isso: através da politica, serd possivel, na pratica, construir uma estrutura sécio-
-econdomico-polftica capaz de concretizé-los. A politica é o instrumento que vai retirar
os Direitos Humanos das redomas das declaracdes enféticas ou da letra fria da Lei, tra-
zendo-os para a luz clara do dia-a-dia.

Hoje, sabemos que o desenvolvimento é o eixo em torno do qual gira toda a vida
dos pafses do tipo do Brasil. Este desenvolvimento depende de opg¢Ges-chave da éarea
pablica e privada, que direcionam e condicionam praticamente, a vida de cada um de
nés.

Embora essas opcBes-chave nos influenciem decisivamente, a vontade coletiva ndo
chega até elas. Sdo resolvidas por um grupo extremamente diminuto e fechado, geral-
mente interessado em objetivos onde os Direitos Humanos ndo sdo sequer cogitados.

Torna-se imperativo, pois, alargar o processo decisorio das opgoes-chave do desen-
volvimento, o que s serd possivel através de pressdo politica, quer através dos partidos
politicos, dos movimentos populares, da sociedade civil ou da participacdo da cidadania.

O dia, por exemplo, em que todos votarem em seus dirigentes, inclusive para Pre-
sidente da Replblica — e zelarem, através da critica e da cobranca, pelo destino de seu
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voto, é claro que o espectro das opgdes-chawe vai se matizar dos interessados do maior
namero de segmentos que compde o conjunto da sociedade. As opgdes-chave ndo sairdo
dos quartéis via Conselho de Seguranga Nacional, ouvindo, quando muito, o poder eco-
nomico. Ndo foi esse tridngulo decisério, por exemplo, que optou, no Brasil, pela politica
nuclear ou pelo acordo com o FMI?

Para uma efetivagdo dos Direitos Humanos, é necessario a pressdo do maior nime-
ro de pessoas. Esta pressdo s se organiza ganhando forga, através da participacdo poli-
tica. Ndo necessariamente partidadria ou engajada em movimentos. Mas pelo aumento da
consciéncia de que o todo é a soma das partes. E cada um de nés estd necessariamente
envolvido. E, enquanto nos resignarmos a ser apenas acompanhantes apoliticos do que
acontece e é decidido, os Direitos Humanos ndo se corporificardo em realidade como o
ar que respiramos. E imperioso que, de meras e passivas testemunhas nos transformemos
em protagonistas.

Desejamos dedicar esse texto a todos quantos cidaddos, grupos e entidades —,
anonimamente, quase sempre, vém sacrificando suas existéncias na defesa intransigente
de melhores e mais generosas condigdes de vida para a sofrida maioria da populagdo bra-
sileira.

Mencdes especiais devem ser feitas & Ford Foundation, cujo apoio foi decisivo para
a concretizacdo dos nossos objetivos; & Pontificia Universidade Catélica, que nos propor-
ciona respaldo institucional.

Devemos agradecer, finalmente, a Eunice Ribeiro Durham, Hélio Pereira Bicudo,
Percival de Souza, Carlos Lorena, José Reis e Carlos Baldijdo. Suas contribui¢des, con-
cedendo entrevistas ou fornecendo dados, foram de grande valia para a realizagdo dos
ensaios.

GREGORI, J. Human rights in Brazil: preliminary remarks. Temas IMESC, Soc. Dir. Salde,
Séo Paulo, 2(1):31-36, 1985.

ABSTRACT: This paper gives an introduction to the author’s research project conducted in 1980
and entitled A national consultation on human rights in Brazil”. The project was intended to con-
tribute to the launching of a process of preparation for the 35th anniversary of the Declaration of
Human Rights. The author believes that the texts of which this collection is made up serve as an
instrument in the struggle for human rights in Brazil, by accentuating the exchange of ideas and expe-
riences which have arisen as a result. He then asks what human rights are, and turns to the concept
of freedom for an answer — freedom understood in the broad sense as the lack of constraints of the
lack of any obstacles preventing people from living as they wish. He points out however that no-one
can attain his aims in life unless he lives in a society, so that men do not merely exist, they coexist.
Law is the supreme instrument developed by mankind to match each individual’s freedom with the
need for collective coexistence. If it is law which makes social living compatible with individual
freedom, how does law come about? The author concludes that it is no easy task to discern the
complex web of factors which affect the production of laws, but that although they are produced
by many, they must respect one fundamental nucleus: human rights.

KEY WORDS: Declaration of Human Rights, freedom, human rights, law.
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GREGORI, J. Derechos Humanos en el Brasil: aclaraciones iniciales. Temas IMESC, Soc. Dir.
Satde, Sdo Paulo, 2(1): 31-36, 1985,

RESUMEN: E/ presente texto es una introduccién al proyecto de estudio realizado por el autor en
1980 titulado Consulta Nacional dos Direitos Humanos no Brasil. Ese proyecto traté de contribuir
para el desencadenamiento de un proceso de preparacién del 352 aniversario de la Declaracion de
los Derechos Humanos en el Brasil. Considera el autor que los textos que componen este trabajo son
un instrumento de contribucién para la lucha por los Derechos Humanos en el Brasil, acentuando el
proceso de intercambio de ideas y experiencias que vino a suscitar. A continuacion se pergunta qué
son los Derechos Humanos y procura encontrar una respuesta en el concepto de libertad entendida
grosso modo como la ausencia de restricciones o ausencia de pertubacion para que cualquier persona
viva su vida de la mejor forma posible. Sin embargo advierte que no hay posibilidades de que el hombre
alcance sus objetivos vitales a no ser que viva en sociedad. El hombre, por tanto, existe, mas coexiste.
Para el autor, el Derecho es por excelencia el instrumento adecuado que el hombre encontrd para
compatibilizar la liberdad de cada uno con la necesidad del coexistir colectivo. Aceptando que el De-
recho sea quien compatibiliza la libertad con la vida en sociedad, cabe preguntarse:< Cémo se produ-
ce, o mejor, cémo se origina el Derecho? Concluyediciendo que no es cosa fdcil discernir la gama
compleja de factores que interfieren en la produccion del Derecho, mas que de cualquier forma,
aungue producido por muchos, el Derecho debe respetar un nicleo fundamental. Este nucleo fun-
damental son los Derechos Humanos.

UNITERMINOS: Declaracién de los Derechos Humanos, libertad, derechos humanos, derecho.
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Direitos humanos no Brasil:
evolucdo e perspectivas

Paulo J. KRISCHKE"

RESUMO: Os avangos na teoria e na prdtica dos Direitos Humanos tendem a incluir os direitos coleti-
vos, econdmicos, sociais e culturais junto aos cldssicos direitos civis e politicos individuais, a partir
das demandas de setores sociais emergentes. No caso da crise do regime autoritdrio brasileiro, esta
ampliagdo dos Direitos Humanos propBe nio apenas a reforma das ideologias e instituigBes juridicas
e politicas, mas a superagfo das tradigBes sociais e culturais autoritdrias, que permeiam as formas de
convivéncia na vida cotidiana.

UNITERMOS: direitos humanos, teoria politica, movimentos sociais, Estado, Organizagdo das NagBes
Unidas, regimes autoritdrios, vida cotidiana, cultura, ideologia, partidos politicos, democracia, libera-
lismo. Brasil.

A comemoracdo do 352 aniversario da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos
é a comemoracdo do avango da luta dos povos por estes direitos, avango que se expressa
no desenvolvimento da pratica e da interpretagdo dos direitos humanos no mundo con-
temporaneo. No Brasil, esta comemoragdo ocorre no contexto da “abertura’” do regime
militar e da luta crescente do povo contra este regime — tanto nas campanhas por elei¢es
diretas e por uma assembléia nacional constituinte, como na resisténcia e oposi¢do a po-
Iftica econémica anti-popular e anti-nacional do governo (de contencéo salarial e atrela-
mento aos interesses financeiros internacionais). Assim, de uma luta que comegou na dé-
cada passada, inicialmente defensiva, e pela sobrevivéncia dos direitos individuais de cida-
dania (por exemplo, contra a tortura e a censura, pela restauracdo do habeas corpus e da
anistia etc.), a campanha pelos direitos humanos no Brasil tende a generalizar-se e a
ganhar alcance cada vez mais amplo e coletivo, na conquista de direitos sociais, econo-
micos e politicos. Queremos indicar brevemente aqui alguns dos antecedentes principais,
etapas jd percorridas e encruzilhadas ainda abertas nesta longa trajetoria, de evolugdo da
préatica e da teoria dos direitos humanos, a partir do seu surgimento no mundo ociden-
tal.

Quando os influentes pensadores dos direitos humanos John Locke (Inglaterra,
1632 — 1704) e Jean Jacques Rousseau (Franga, 1712 — 1778) se opuseram, cada um a seu
modo, @ monarquia absolutista, procuravam principalmente defender a vida privada

* UNESP, Instituto de Letras, Ciéncias Sociais e da Educagdo. Politicdlogo.
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dos cidaddos contra o controle social e governamental. Para isto, examinaram a situacdo
do povo de seus paises, e afirmaram a necessidade de uma separacdo radical, pratica-
mente intransponfvel, entre a sociedade e a politica” A finalidade desta distingdo ou opo-
sicdo entre politica e sociedade, era garantir a prioridade da sociedade sobre a pol/tica, e
de que a Unica politica valida e legitima seria aquela que recebesse o apoio, o consenti-
mento e a participacdo ativa da sociedade. Eis af um objetivo que ganharia aceitagdo
universal, consagrado posteriormente nas primeiras constituicbes escritas no mundo
ocidental: a da Revolugdo Francesa e a da Independéncia dos Estados Unidos da Amé-
rica. A aspiracdo a subordinar o governo & sociedade emergiu assim da luta dos povos
contra a monarquia absolutista, em defesa da vida particular das pessoas, contra todo
o tipo de tirania e arbitrariedade.

Esta aspiragdo pelos. “Direitos do Homem e do Cidaddo,” embora consagrada
pelas constituigbes e regimes liberais do Ocidente, desde o século XVIII, padece de
importantes limitagdes e dificuldades para a sua realizacdo historica. Problemas estes
que a luta dos povos ocidentais, pela ampliagdo e realizacdo dos direitos humanos, tem
se esforcado por superar.

Por estranho que pareca, muitos destes problemas sdo conseqléncia da propria
separacdo radical que os primeiros democréaticos e liberais estabeleceram entre o Estado
e a sociedade. Em primeiro lugar, porque esta sociedade era (como ainda é, principal-
mente no Brasil) extremamente desigual. De modo que tal separagdo, se por um lado
afastava ou reduzia os excessos de interven¢do do governo na vida particular, incenti-
vava por outro lado a gandncia e a pressdo dos mais fortes economicamente e dos mais
favorecidos culturalmente, contra aqueles setores mais fracos e desfavorecidos, nas suas
relages sociais**. Por exemplo, o contrato de trabalho institufdo, inicialmente como um
contrato individual, entre pessoas tedrica e juridicamente "iguais’”’, o empregador e o

* Desde pelo menos os cléssicos contratualistas, do liberalismo e da democracia radical de LOCKE
(13) e ROUSSEAU (22), que o pactum unionis da sociedade (em que os homens concordavam
em unir-se para a defesa dos seus interesses) e o pactum subjectionis frente ao Estado (em que
delegava aos governantes total poder de representagdo e defesa) foram distinguidos orgénica e estru-
turalmente, de modo a formar uma dicotomia. Ainda quando as relagbes — complementares, como
em LOCKE: e antindmicas, como em ROUSSEAU — dessas duas faces do contratualismo fossem
consideradas diferentemente pelos védrios autores. Sobre isto ver, por exemplo, os comentérios de
WOLIN (28), COLLETI (3) e CERRONI (2), principalmente no sentido de distinguir a tradi¢do
democrética-radical de ROUSSEAU do liberalismo de LOCKE.

** Esta dicotomia ou distingdo orgnica entre o Estado e a sociedade deveu-se & necessidade historica
de assegurar simultdneamente:a) a livre iniciativa dos agentes econdmicos no mercado (e, portanto,
a reprodugdo da desigualdade 1entre osvendedores e os compradores da forga de trabalho); b) a le-
gitimidade do Estado, como fiador das relagSes de intercdmbio e apropriagdo, através da igualdade
juridica dos cidaddos contratantes, cf. CERRONI (2). Tal dicotomia foi sendo parcial e gradual-
mente superada desde o século passado, através do reconhecimento de pessoas juridicas de direito
plblico (como os sindicatos e partidos), que reivindicaram e parcialmente conquistaram, na esfera
do Estado, a transforma¢Bo progressiva dos direitos individuais formais em direitos coletivos reais.
cf. MOREIRA (17).
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empregado, consagrava, na verdade, o enorme fosso de desigualdade social e econdmica
existente entre o proprietdrio da empresa e aquele que nada mais possui, além da sua
forga individual de trabalhador. De modo que o saldrio, a jornada de trabalho, as férias
etc., eram préatica e legalmente impostos pelo empregador. Por isso, foram necessérias
muitas lutas, greves e conflitos em todos os paises para que o contrato de trabalho con-
quistasse o cardter coletivo que hoje apresenta: conjugando pelo menos todos os assala-
riados da mesma categoria, na defesa comum dos seus interesses frente aos empregadores.

Além disso, em muitos paises ocidentais de origem colonial, como o Brasil, aquela
separacdo entre o Estado e a sociedade nem mesmo chegou a ser plenamente conquistada,
como o foi na Europa e nos Estados Unidos. De modo que as constituiches brasileiras,
por exemplo, embora inspiradas formalmente nos principios liberais, consagraram aber-
tamente a perpetuacgdo de injusticas e desigualdades, pois continuaram a manter excluidos
dos direitos de cidadania a maior parte da populacdo. Para ilustrar este fato, lembrar que
no Império apenas os proprietarios tinham o direito de voto. Na primeira repablica, até
1930, apenas uma porcentagem irrisoria (nunca além de 5%) da populagdo participava
das eleicBes; e até hoje um contingente grande de brasileiros analfabetos é impedido de
votar. O que estes fatos indicam é que a polfitica tem sido considerada em nosso pafs
um instrumento direto para a manutencdo dos privilégios e das desigualdades sociais,
muitas vezes através do uso e abuso da forca publica, como simples instrumento de in-
teresses particulares”,

Um outro exemplo atual de como se confunde deliberadamente, neste pais, os
interesses particulares com as fungdes e responsabilidades publicas é a maneira como tem
sido conduzida a questdo da divida externa. Um punhado de tecnocratas do governo
e das empresas particulares, nacionais e internacionais, realiza gestdes e decisdes sigi-
losas, & revelia dos partidos politicos, do congresso nacional, da opinido publica e da
prépria legislacdo vigente, tratando de repassar 8 maioria da sociedade brasileira (e muito
especialmente aos assalariados) o onus de uma divida, em grande parte contraida dire-
tamente pelas companhias privadas, ou em beneficio destas pelo Estado.

Mas a histéria da Gltima década, no Brasil, tem sido justamente a do fracasso e
deslegitimagdo crescentes desta longa tradigdo politica autoritéria, elitista e patrimonia-
lista, com a conquista pela sociedade de espagos graduais de manifestagdo consciente e
participacdo organizada® *. As vitérias eleitorais da oposicdo nos Gltimos dez anos sdo,

* Sobre a tradicdo autoritdria-patrimonialista da politica brasileira, ver a obra de SCHWARTZMAN
(24). Sobre as contradi¢Bes que esta ordem politica tradicional apresenta com a ordem industrial
monopdlica, expressas nas caracteristicas vigentes do regime burocrédtico-autofitdrio, ver CARDO-
SO (1).

** As transformagBes préticas da vida politica, principalmente nesta segunda metade do século XX,
com a crescente intervengdo do Estado na regulamentagdo da economia (e as crescentes demandas
pela igualdade social acima referidas) propiciaram uma revisdo também tedrica das doutrinas
classicas do liberalismo e do marxismo sobre as relagGes entre o Estado e a sociedade cf.p.ex.,
PORTANTIERO (19). Assim, em lugar de considerar o pactum subjectionis no Estado como es-
trutural, orgénica ou geneticamente distinto do pactum unionis na sociedade, a ciéncia e a pratica
politica contemporénea passaram a considerar tal distingdo apenas de um ponto de vista anal(tico
ou conceitual cf.p.ex., GRAMSCI| (10). Portanto, deixou-se de considerar o Estado apenas como
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neste sentido, a demonstracdo plablica mais evidente do avanco da luta pelos direitos
humanos no Brasil.

No entanto, seria ingénuo pensar que a luta pela democracia politica esgota ou en-
cerra a totalidade das demandas pelos direitos humanos. Na verdade, estes direitos in-
cluem demandas sociais, econdomicas e culturais, que vdo além das reformas institucionais
e constitucionais. Esta expansdo do conceito e da pratica dos direitos humanos é, hoje,
universalmente reconhecida pela Organizacdo das Nac¢Ges Unidas, a partir das demandas
emergentes sob todos os regimes politicos. Vejamos este processo passo a passo.

Houve nas Gltimas décadas uma gradual extensdo e abrangéncia da luta pelos direi-
tos humanos em todas as partes do mundo, o que levou a ONU a desenvolver bastante
a sua interpretacdo oficial da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos. Por exemplo,
uma das conclusdes do Congresso Internacional sobre o Ensino dos Direitos Humanos,
organizado pela UNESCO, em Viena (setembro de 1978), afirmava:

"“A nocdo dos direitos humanos ndo deve ser formulada de modo tradicional ou
classico, mas deve acolher as experiéncias e contribuigdes historicas de todos os
povos, devendo especialmente ser considerada em relagdo aos grandes problemas
contemporédneos, tais como a auto-determinagdo e todas as formas de discrimina-
¢do e exploragdo”. UNESCO, (25)

Ndo é por acaso que esta revisdo da teoria cldssica dos direitos humanos (que en-
fatizam os direitos e liberdades civis e politicas) ocorria ao final dos anos 70, dez anos
depois das revoltas populares e estudantis de 68. Culminava, portanto, uma década em
que floresceram nos paises centrais do Ocidente os movimentos em defesa das minorias
raciais e culturais, contra todo tipo de preconceito e discriminagdo. E outros movimentos
de grande impacto, tais como os que se opuseram a guerra do Vietnam, a corrida arma-
mentista, 8 ameacga atdomica, e a expansdo industrial desenfreada, & poluigdo e deteriora-
¢do do meio ambiente, dos padrdes e da qualidade de vida (principalmente — mas ndo
exclusivamente — nas nactes mais fracas ou “periféricas’’ do chamado Terceiro Mundo).

Dentro desta ordem de preocupagdes, o Centro Internacional de Formagdo e Re-
ciclagem para Professores de Direitos Humanos da UNESCO, realizou, em 1980, sua
10a. série de estudos, com a presenca de 265 participantes de 58 paises, sendo o tema
mais debatido o dos ““novos direitos humanos’. Estes incluiam: ‘“‘os direitos ao desen-
volvimento, ao meio ambiente, & solidariedade, e & propriedade do patrimonio comum
da humanidade”. UNESCO (25). E possivel perceber, portanto, nas prioridades educativas
da UNESCO sobre o tema dos direitos humanos, uma énfase emergente na defesa dos

um conjunto de aparelhos de dominagdo — ainda que “legitimos’’, como na conhecida formula-
lagio weberiana do liberalismo (27): ou principalmente ‘‘reificados’’, como na versSo marxista
classica (15). Por exemplo, em alguns autores, o Estado passou a ser visto como '‘condénsagdo
de relagBes de forcas sociais’’. POULANTZAS (20), e a sociedade como permeada molecular-
mente por uma “‘microfisica do poder”’. FOUCAULT (9). Ainda que tais interpretacGes ndo sejam
coincidentes, s§0,em certo sentido, complementares — ou seja, no sentido preciso de avaliar as
mituas projecSes entre a vida em sociedade e a “ossatura material do Estado”, através de andlises
de conjuntura, antes que por “dedugfes estruturalistas,”’
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direitos coletivos, econdmicos e sociais — em contraste com a antiga énfase cldssica nos
direitos, principalmente civis e individuais.

Além disso, surge, igualmente, uma reformulag¢do e ampliagdo dos classicos direitos
politicos, das liberdades e garantias individuais, no sentido de incluir também os direitos
internacionais, de igualdade entre as nagdes, e de responsabilidade coletiva na dentncia
dos regimes repressivos e das interven¢des bélicas dos paises mais fortes contra os mais
fracos. Assim, a 10a. e 11a. sessGes de estudo da UNESCO sobre os direitos humanos
trataram, também: “As dimensdes internacionais dos direitos humanos”, ratificando a
“Convencgdo Interamericana dos direitos humanos’’; e regulamentando o tema dos "'Di-
reitos Humanos durante conflitos bélicos e periodos de excegdo”.

Tais desenvolvimentos ndo sdo de nenhum modo surpreendentes, no inicio dos
anos 80, pois respondem a toda uma década de lutas pelos direitos politicos coletivos
nos pafses do Terceiro Mundo — e principalmente na América Latina, com a resisténcia
dos povos contra os regimes militares, e o crescente fracasso destes regimes no Brasil,
na Argentina, no Uruguai e no Chile, o restabelecimento da democracia liberal no Equa-
dor, no Peru e na Bolivia, a queda da ditadura Somoza na Nicaragua, as lutas pela li-
bertagdo na América Central etc. Assim, a 11a. sessfo da UNESCO sobre direitos huma-
nos tratou especificamente dos ““problemas suscitados pela prote¢cdo aos refugiados pelo
principio da ndo interven¢do e pela protecdo internacional dos Direitos Humanos; pela
atuacdo da ONU nas ComissGes de investigagbes (de violagGes dos direitos humanos);
e pelo papel especial de certas profissdes (advogados, médicos, policiais, sacerdotes e
jornalistas) na prote¢do dos Direitos Humanos'' (25).

Esta dltima lista de profissGes, especialmente vinculadas a defesa dos direitos
humanos, mostra o reconhecimento e o apoio internacional a reativacdo das entidades
da sociedade civil, como recurso fundamental para a resolucdio gradual e pacifica das
situagdes de violagdo flagrante desses direitos sob os regimes autoritéarios. Portanto, tem
sido crescentemente enfatizada pela ONU a responsabilidade e iniciativa das organiza-
¢Oes ndo-governamentais (ONGs), na promogdo, defesa e aperfeicoamento dos direitos
humanos, tanto no ambito nacional como internacional. Recorde-se, como exemplo
dessa énfase na América Latina, a convovagdo de um semindrio em janeiro de 1980
(que se tem repetido desde entdo), com a participacdo de especialistas de 20 paises
do nosso continente, para assessorar a criagdo de um Instituto de Estudos sobre os Di-
reitos Humanos na América Latina, sob os auspicios (mas ndo sob a dire¢do) da OEA.
A primeira reunido recomendou que o instituto seja “‘uma instituicdo internacional
inteiramente independente, regional e ndo-governamental, consagrado a promocédo dos
direitos humanos (...) e ndo serd instituicdo do sistema (governamental) interamerica-
no nem da OEA" (25).

Pode-se perceber as relacbes existentes entre esta nova énfase na iniciativa das
ONGs, por parte dos organismos internacionais (ou ainda paralelamente a esta atuacdo
inter-governamental), e a énfase temética dos ‘‘novos direitos humanos'’, coletivos, eco-
nomicos e sociais — que questiona as relacdes de depéncia economica e politica entre
as nagdes, os conflitos bélicos e os regimes autoritarios. Pois tais ‘“‘novos direitos huma-

os'’ tém sido reivindicados através de demandas crescentemente veiculadas por setores
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das ONGs, “profissGes especialmente relacionadas com a promocgdo dos direitos huma-
nos’’, setores da sociedade civil, como as igrejas, a imprensa, as universidades, ordens
dos advogados, médicos etc. E, além disso, a restauragdo e o reconhecimento de tais
direitos coletivos tém sido exigidos, de forma aguda (muitas vezes conflitiva e até revo-
luciondria), por grandes maiorias do povo, em vdrios pafses — maiorias que tém padecido
e resistido sem desfalecimento a repressdo politica e econdmica, & fome, & miséria e
as arbitrariedades impostas pela forga militar, por regimes autoritarios e seus associados
internacionais. ;

E por isto que vemos hoje emergir o reconhecimento, nos organismos interna-
cionais e na opinido plblica dos paises centrais do Ocidente, dos "‘novos direitos huma-
nos’’; por exemplo, no problema dos refugiados; na questdo dos regimes de excecdo e
das comissdes internacionais de inquérito sobre violagBes dos direitos humanos; na pre-
servagdo do meio ambiente; no controle das companhias multinacionais; nas propostas de
uma nova ordem econdmica internacional; no papel das agéncias de notfcias no controle
da informagdo; no problema do armamentismo, do controle nuclear etc. Pois esta ex-
pansdo do conceito e da prética dos direitos humanos tem sido imposta & consciéncia e
a acdo dos povos pela propria realidade de sua vida, pelas necessidades de sua sobrevivén-
cia e resisténcia a opressdo dos mais fortes.

Sem duvida, as novas énfases e interpretagcdes da Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos da ONU tém a ver, também, com a expansdo cada vez maior deste organismo,
a inclusdo crescente de paises do Terceiro Mundo e a influéncia internacional dos paises
socialistas, bem como as modificagBes ocorridas nos proprios paises centrais do Ociden-
te, na Europa e na América do Norte (por exemplo, o avango eleitoral na Europa dos
partidos socialistas, social-democréticos e comunistas, assim como a gradual autonomia
e insatisfacdo do eleitorado, dos sindicatos, dos movimentos regionais e das minorias cul-
turais j& mencionadas).

N@o por acaso, setores conservadores da Europa e dos Estados Unidos reagiram
sempre, desde o perfodo do pds-guerra, contra a inclusdo, na Declaragdo dos Direitos
Humanos da ONU, dos itens referentes aos direitos coletivos, econémicos, sociais e cul-
turais — chegando a alegar, em certos casos, tratar-se de “influéncia comunista”. cf. LAN-
GAN (12). Ndo obstante, a consagragdo posterior dos “‘novos direitos humanos’’, na de-
claracdo da ONU, comprova que tais direitos correspondem a demandas populares gene-
ralizadas, e em processo de realizagdo nos pafses centrais do Ocidente e nos pafses socia-
listas — correspondendo também a exigéncias impostas pela correlagdo de forgas no cam-

po internacional, pelos povos do Terceiro Mundo e pela sociedade civil dos paises mais
avancados.

E, no Brasil, como tem sido a expansdo do conceito e da préatica dos direitos huma-
nos durante esta década? Certamente esta luta tem sido feita na resisténcia ao autorita-
rismo e na construcdo de espagos democraticos, necessarios a evolugo historica do nosso
povo. E o texto que vird a seguir neste estudo, demonstra o longo caminho que ainda
devemos percorrer, € as conquistas especificas que necessitamos reivindicar de imediato,
para seguir avangando na realizagdo dos direitos humanos. Aqui, como entre povos, a luta
pelos direitos humanos ultrapassa os limites da reforma politica, das instituicBes e da lei,
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para incluir todos os aspectos individuais e coletivos da vida em sociedade, em seus di-
reitos econdmicos, sociais e culturais a serem garantidos na prética cotidiana pela organi-
zacdo, a consciéncia e a vontade das pessoas, e ndo apenas pela determinacdo dos que
detém o poder do Estado.

Porém, a conquista de direitos pollticos, através da democratizagcdo das institui-
¢bes, das leis e das ideologias partidarias, ocupa hoje lugar estratégico no avango da luta pelos
direitos humanos no Brasil. E, por isso, necessario centrar a nossa atengdo sobre este fato.
O avango da luta pela democracia polftica, em nosso pais como em outros paises do mun-
do, tem resultado da aproximacdo e colaboragdo entre forgas e tendéncias democraticas
diferentes, embora convergentes na busca pela democratizacdo do Estado. E tal avango
politico tem resultado, em grande parte, da tolerdncia e do pluralismo ideol6gico com que
tais diferengas tém sido acolhidas e respeitadas, entre si e pelo conjunto da nagdo. Em su-
ma, parece imprescindfvel que haja pluralismo de idéias e atitudes, liberto de todo fanatis-
mo obscurantista e dogmatico, egoista e sectério, para que a democracia também possa
florescer politicamente, em varios partidos, movimentos e instituicdes, e na propria re-
forma pluralista do Estado.

Entre as diferengas que caracterizam as linhas presentes de renovacdo da politica
brasileira, hd duas correntes democraticas principais, que participaram também da amplia-
cdo e expansdo, pratica e teérica, da luta pelos direitos humanos no mundo inteiro. E
indispensdvel que reconhegamos estas diferencas, justamente para garantir a sua conver-
géncia e complementagdo, na conquista dos direitos humanos, através da reforma politica
da constituicdo e do Estado brasileiro.

_Uma primeira corrente de luta internacional pelos direitos humanos busca retomar
e corrigir certos pontos centrais da tradi¢do liberal cldssica, como a demanda pela separa-
¢do entre o Estado e os interesses sociais dominantes, de modo a garantir a intervencdo
governamental em favor dos setores desfavorecidos, discriminados e oprimidos da socie-
dade — ou pelo menos assegurar o reconhecimento moral das liberdades de resisténcia,
pressdo e organizagdo destes setores” O ponto em questdo aqui é a reivindicagdo de
canais de reconhecimento plblico para as desigualdades sociais ainda ndo regulamentadas
na esfera politica (através dos sindicatos, partidos, grupos de pressdo etc., ja existentes
com anterioridade). E o seu pressuposto é a necessidade de ampliar as liberdades formais
e a igualdade jurfdica, através da pressdo e participacdo politica, por iniciativa dos pro-
prios interessados, portadores dessas demandas” "

Esta corrente, no contexto de um reavivamento liberal "‘jusnaturalista’’ p.ex,, DNORKIN (5), pro-
pbs a rejeicdo da abordagem utilitarista (analogia do mercado) & teoria e & prdtica politicas cf.
RAWLS (21), exigindo defesas para os desprivilegiados, contra o controle governamental e social.
cf. NOZIK (18). Neste sentido, os direitos humanos sdo considerados direitos “‘ideais e ndo posi-
tivos'’, LANGAN (12), uma vez que ndo dependem do reconhecimento legal e da conformidade
social para que se reivindique a sua validade e universalidade como ‘‘demandas morais ndo-obriga-
torias’’ cf.:

‘’Adotando esta perspectiva, assignamos a estes direitos um status prima facie, que deslocaria aos
, auese propdem contrarié-los o dnus de justificarem a sua opgdo (...)" (12).

** Ademais, para NOZIK (18), tais direitos dependem da ‘‘capacidade humana para regular e guiar a
sua vida conforme alguma concepgfio geral de sua escolha”, por ele denominada “’plano racional
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No entanto, ao ndo reconhecer a legitimidade do conflito na esfera extra-parla-
mentar, nem nos portadores destas demandas, a sua condigdo de sujeitos historicos co-
letivos emergentes (ou seja, como grupos e classes sociais potencialmente autdnomos,
com interesses sociais contraditorios e até antagdnicos aos interesses econdmicamente
dominantes), esta corrente de reavivamento do liberalismo tende a recair no dilema clas-
sico da separacdo entre a sociedade e o Estado. Pois continua a considerar os individuos
(ou grupos de individuos) fragmentdria e isoladamente, entre a desigualdade social
competitiva e a igualdade formal da cidadania. cf. MACPHERSON, (14).

Um exemplo claro deste tipo de abordagem é a corrente predominante hoje nas
oposicdes, que considera a convocagdo de eleigdes diretas e de uma Constituinte como
uma espécie de ""panacéia universal”, para conquistar a democracia no Brasil.

E claro que todas as forgcas democréticas (e a maioria absoluta do povo brasileiro,
segundo as pesquisas de opinido) reconhecem a prioridade indispensavel de superar o
regime politico autoritério, restabelecendo as eleigGes diretas para todos os niveis de go-
verno e reformando a Constituicdo. Mas os setores democraticos liberais acham que es-
tas reformas institucionais (acompanhadas de reformas educacionais e sociais, que crias-
sem ‘‘garantias sociais’’ para a convivéncia democrética) seriam a culminacéo para o regi-
me democrético no Brasil "

Sem dulvida, esta revisdo e reavivamento dos ideais do liberalismo classico contém
uma parte importante da verdadeira luta democratica do nosso povo. Porém, esta luta
que j& vem de tantos anos, aponta para a conquista de outras "trincheiras” e "‘salva-
guardas” da democracia, que ndo se limitam & reforma das ideologias e instituicdes po-
Ifticas. Pois caminham na construcdo de uma democracia, ndo apenas juridica e politica,
mas também econdmica, social e cultural, onde todos os diferentes setores que consti-
tuem a nossa sociedade possam livremente aflorar e reivindicar os seus direitos parciais
e coletivos. Deste (ltimo ponto de vista, a reforma democratica liberal das instituicGes
seria apenas o infcio de um processo mais amplo de democratiza¢do, no sentido da demo-
cracia popular e do socialismo democratico.

A corrente democritica popular tem também enfrentado o tema dos direitos hu-
manos, em outras partes do mundo, desde uma perspectiva que acrescenta ao reformis-
mo ético-pedagdgico e institucional (presente na corrente liberal) uma abordagem
principalmente histérica. Volta-se, assim, em primeiro lugar, as diferencgas estruturais
que separam, em relagdes de polaridade e antagonismo, tanto os paises como os setores
sociais em cada pals — classificando-os em "‘centrais e periféricos’’, “‘autonomos e depen-

de vida”. Sendo que, para RAWLS e LANGAN (21 e 12}, os requisitos situam-se prioritariamente
nos direitos econdomicos e naqueles ''que capacitam a pessoa para funcionar como agente social®
(direitos & educagdo, assisténcia médica etc.) — dos quais decorreriam todos os demais direitos
e liberdades. LANGAN (12).

* Sobre as diferencas entre as correntes democrdtica-liberal e democratica-popular, ver SOUZA (23).
Com respeito 3 necessidade de ‘’garantias sociais'’ suplementares &s '‘estatais’’, para o afiangamento
da liberdade e da sequranca, ver COMPARATO (4).
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dentes”’, “‘exploradores e explorados”, ““désenvolvidos e subdesenvolvidos”, “burgueses
e proletérios” etc.”

Portanto, ao contrédrio da tradigdo liberal, a corrente democratica popular tem sa-
bido reconhecer a singularidade dos novos sujeitos historicos coletivos emergentes, como
parte ““de um fortalecimento da sociedade civil” p.ex., FLISFISCH (8). Fortalecimen-
to este que tende a questionar a tradicional divisdo classica entre o Estado e a sociedade,
ao afirmar que a politica também se faz na vida cotidiana da sociedade; por exemplo, nas
relagGes de vizinhanga, de trabalho, na fabrica, no bairro — nas ““trincheiras”, enfim, em
que se relacionam, unindo-se os interesses comuns, e defrontando-se os interesses opostos
da sociedade™ "

Em suma, as correntes que lutam pelos direitos humanos, desde os pontos de vista
da democracia liberal e da democracia popular, sdo convergentes e complementares, em-
bora tenham ideais e bases sociais diferentes, pelo menos a longo prazo. E é imperativo
que ambas estejam unidas, internamente e entre si, pois tém tarefas comuns a curto prazo,
que exigirdo todos os seus esforgcos e a complementariedade das suas diferencas. Por exem-
plo: os liberais e os socialistas, cada setor por seu lado, sempre tém defendido, desde a
reforma constitucional de 1934, a inclusdo do pluralismo sindical nas Constitutintes bra-
sileiras sem, no entanto, conseguir logra-lo — em parte, por estarem divididos, face a po-
derosa oposicdo dos setores conservadores autoritdrios. Hoje, este pluralismo j4 existe na
pratica das Centrais de Trabalhadores (atualmente em organizagdo sindical). No entanto,
para que seja juridicamente reconhecido, é necessdrio que as vérias correntes que o defen-
dem consigam um projeto legislativo comum e, portanto, estejam ambas representadas na
Constituinte e lutando unidas contra as tradic@es autoritarias, Seria facil multiplicar os
exemplos desta conjunc¢do e reforco complementar que se requer, para que as oposicBes
e todo o povo brasileiro avancem na conquista da democracia politica.

Por outro lado, é certo, como querem os setores democratico-populares, que a res-
tauracdo da democracia liberal ndo estabelecera '‘repentinamente’ a vigéncia dos direitos
humanos no pafs — embora abra condig¢Ses institucionais para o seu reconhecimento
gradual e progressivo. A nossa heranca cultural abriga uma tradi¢do autoritiria extrema-

Embora seja histérica e tedricamente anterior ao surgimento do marxismo, a corrente demo-
cratica-popular ou democrética-socialista é hoje, em geral, caudatéria da tradicSo marxista, Por
isto, tende as vezes a reproduzir a cldssica dicotomia "ortodoxa’ (entre o Estado e a sociedade),
devido as dificuldades reconhecidas para estabelecer mediagBes conjunturais (aliangas sociais,
convergéncias ideologicas, programas politicos etc.) a polaridades estruturais rigidamente consi-
deradas p.ex., ELLACURIA (6). Ndo obstante, a necessdria énfase atual na realizagdo de andlises
de conjuntura tem permitido evitar certos erros do passado das "‘esquerdas’’ (por exemplo: a sim-
ples superposicdo de um finalismo socialista 3s atividades econdmico-corporativas das classes su-
"bordinadas, nos partidos e sindicatos) cf. PORTANTIERO (19).

Assim, ao reconhecer as especificidades nacionais da crise vivida pelos palses do Cone Sul da Amé-
rica Latina, por exemplo, a luta pelos direitos humanos tem sido entendida como parte de um pro-
cesso mais amplo e de longo prazo, de reconstituigdo das relagBes entre o Estado e a sociedade,
bem como de revisdo das propostas préticas e tebricas do passado. cf.p. ex., KRISCHKE (11).
Mesmo assim, trata-se, também aqui, de encontrar as mediagBes para a participacfio polftica dos
portadores historicos emergentes desta demanda, no contexto da reformulagio do Estado. Sobre
isto ver, por exemplo, WANDERLEY (26): MOISES. (16): EVERS. (7) entre outros.
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mente arraigada ‘‘nas mentes e nos coragdes’’ das pessoas, que apenas se dissipara na medi-
da que os setores sociais interessados puderem livremente defender os seus direitos espe-
cificos, no marco de uma reforma institucional que os assegure. Por exemplo: que os ne-
gros, as mulheres e os pobres possam unir-se para defender os seus direitos respectivos a
igualdade, ndo apenas através da reforma necessdria das leis, mas da sua implementacdo
na prética da vida cotidiana. E a garantia institucional dessa liberdade de demandas, mes-
mo conflitivas, no ambito de uma sociedade desigual e capitalista, abrird caminhos nas
consciéncias e nas instituicoes, para o novo horizonte de igualdades reais, de um futuro
socialismo democratico.

Em conclusdo, vemos que a controvérsia, ja hoje aparentemente superada (pelo
menos no campo da teoria dos direitos humanos), sobre a inclusdo dos direitos coletivos,
econdmicos, sociais e culturais, junto aos classicos direitos civis e politicos individuais,
na Declaragdo Universal das Nagbes Unidas, serviu principalmente para demonstrar o ca-
rater simultdneo e interrelacionado da luta pelos direitos humanos, tal como esta real-
mente ocorre, tanto na expansdo da sociedade civil como na reforma do Estado. Estas mudan
¢as teoricas e juridicas consagram, assim, um processo de democratizacdo, atualmente
em curso de desenvolvimento nas sociedades contemporéneas, no sentido da ampliagdo
e transformacdo da propria natureza da pol(tica na civilizacdo ocidental,

Pois 0s novos movimentos sociais (ex.: sindicalismos no Brasil e na Poldnia; movi-
mentos regionalistas, feministas, ecoldgicos, na Europa; pelos direitos dos pobres e das
minorias nos Estados Unidos etc.) s8o novos sujeitos historicos coletivos inteiramente
diversos dos organismos partiddrios e corporativos de massas "‘a la siécle XI1X". E recla-
mam ndo apenas a liberdade consagrada pelo Estado liberal, mas a igualdade a ser con-
quistada na sociedade. Com o impacto destas realidades emergentes (bem como das lu-
tas dos pafses socialistas e do Terceiro Mundo), conseguiu-se uma modificacdo dos con-
ceitos cldssicos da teoria dos direitos humanos. Assegurando, por exemplo, uma supe-
racdo da énfase individualista e juridico-formal do liberalismo tradicional — a antiga
dicotomia entre a sociedade e o Estado, entre o burgués e o cidaddo; ou seja, entre o
sujeito competitivo da iniciativa particular e o cidadédo igualitario da norma constitucio-
nal. E, pelo menos em principio, abriu-se um campo de identificacdo e reconhecimento
a emergéncia daqueles sujeitos historicos coletivos, portadores de reivindicagtes demo-
crdticas por uma liberdade e igualdade reais e ndo apenas formais.

Esta nova abrangéncia e reconhecimento dos direitos humanos permite agora o
avango da luta democrética, através de canais que consagrem estas demandas, tanto no
terreno da reforma politica, dos direitos civis e constitucionais (sua efetiva aplicacdo e
aperfeicoamento no dmbito das instituicdes e do direito positivo), quanto na vida coti-
diana e particular, das pessoas e grupos da sociedade, no afiangcamento moral e coletivo
dos seus direitos econdomicos, sociais e culturais.

Aqui, no Brasil, ainda temos um longo caminho a percorrer na realizacdo desses
objetivos, mas a caminhada j& se iniciou com éxito nas lutas contra o autoritarismo; e a
sua chegada a bom termo dependerd de todos e de cada um de nés. Portanto, méos a
obra! Que cada um participe, crie e fortaleca as suas associacdes de vizinhos, clubes de
maes, grupos de rua, associacbes de pais e mestres, de colegas de trabalho, comissoes
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de empresa, sindicatos e bases partidarias. Pois, na defesa coletiva dos interesses de cada
um, todos se beneficiam.

KRISCHKE, P.J. Human rights in Brazil: balance and outlook. Temas IMESC, Soc. Dir. Sadde,
Sao Paulo, 2(1):37-48, 1985.

ABSTRACT: The demands of newly active social sectors tend to expand the theory and practice of
human rights, in order to include collective, social, cultural and economic rights, alongside the classic
civil and political rights of individuals. In connection with the crisis of the Brazilian authoritarian
regime, this broadening of human rights covers not only innovations in legal and political institutions
and ideologies, but also the replacement of the authoritarian traditions with which daily life in society
is impregnated.
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RESUMEN: A partir de las exigencias de algunos sectores sociales mds activos, los progresos tedricos y
prédcticos en el campo de los Derechos Humanos tienden a incluir, junto a los cldsicos derechos civiles
y politicos individuales, los derechos colectivos, econémicos, sociales y culturales. En el caso de la
crisis del régimen autoritario brasilefio, esta ampliacién de los Derechos Humanos propone, no sélo
la reforma de las ideologias y de las instituciones juridicas y politicas, sino también la superacién
de las tradiciones sociales y culturales autoritarias que mediatizan las formas de convivencia en la vida
cotidiana.
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Direitos humanos no Brasil:
declaragéo vs. degradacéo

Lucio KOWARICK*

RESUMO: O presente artigo caracteriza os Direitos Humanos como condigdo de vida. Neste sentido,
faz uma andlise dos elementos que sdo essenciais para a sobrevivéncia da populagio, mostrando, ao
mesmo tempo, os processos que tém gerado as enormes desigualdades caracteristicas da sociedade
brasileira da atuvalidade, agravadas agora pela crise econ6mica. A argumentagdo desenvolve-se no
sentido de demonstrar que existe uma violéncia, no sentido amplo do termo, presente no cotidiano
das pessoas, e que ela é um elemento bdsico na forma de expansdo do capitelismo no Brasil. Esta
violentacfo dos Direitos Humanos bdsicos, que afeta nfo sé a qualidade de vida, mas a prépria vida
da maioria das pessoas, sup8e um conjunto de mecanismos publicos e privados que visa desarticular
as aglutinagBes e as iniciativas das classes pauperizadas e marginalizadas. Este aspecto eminentemente
politico da questfo dos Direitos Humanos é desenvolvido em vdrias partes do texto, nos quais se re-
colocam, de maneira concreta, os tradicionais temas da liberdade e igualdade.

UNITERMOS: direitos humanos, condigdes de vida, violéncia, violentagdo, exclusfo, desigualdade
social e opressdo politica. Sdo Paulo, Brasil.

A efetivacdo dos Direitos Humanos, nos seus mais variados aspectos e acepgdes, ndo
decorre da mera existéncia de preceitos juridicos que procuram garantir, do ponto de vis-
ta legal, a liberdade e a igualdade, individual e coletiva. Sem d(vida, eles constituem ele-
mentos de defesa necessérios para se atingir maior grau de democratizagdo das oportuni-
dades. Mas, em si, ndo sdo suficientes, pois além de um aparato normativo, é preciso
haver condi¢des materiais objetivas que possibilitem a realizacio de um nivel de existén-
cia, sem as quais torna-se retorico falar em Direitos Humanos. Em outras palavras, ndo s6
o que ¢ normalmente designado de qualidade de vida, mas também a propria vida; quan-
do, ademais este comprometimento ndo é ocasional e aleatério, nem atinge diminuto nd-
mero de pessoas; ou seja, quando é um processo permanente e massivo, é no minimo
‘hipocrisia referir-se & existéncia de Direitos Humanos. Obviamente, as condicBes de vida
variam enormemente no tempo e espaco, mas elas constituem um farol que ilumina os
graus vidveis de realizacdo dos Direitos Humanos, pelo menos em termos de bem-estar so-
cial.

Assim, as magnitudes de sua efetivagdo sdo eminentemente histéricas, decorrentes
do grau de desenvolvimento de uma determinada sociedade, no sentido da viabilidade

* Centro de Estudos de Cultura Contemporénea-CEDEC e Departamento de Ciéncias Sociais da USP,
Pesquisador e docente.
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de fornecer maiores beneficios materiais e culturais e, sobretudo, porque o grau de parti-
cipagdo nos beneficios depende da capacidade de organizagdo dos diversos grupos, cate-
gorias e classes que se confrontam numa arena social estruturada a partir de interesses
opostos e, portanto, necessariamente conflituosos.

A conquista de melhores condi¢Bes de vida é conseqliencia de lutas freqlientemente
longas e, na maioria das vezes, violentas, que aos poucos ampliam e tornam concretas as
concepgdes acerca dos direitos individuais, sociais e politicos, materializando, por assim
dizer, certos preceitos que inexistiam ou tinham uma significagdo puramente formal.

Estas colocagGes gerais servem para introduzir o raciocinio segundo o qual talvez
a situacdo mais flagrante em relacdo a auséncia de Direitos Humanos ndo necessariamente
ocorra em sociedades extremamente pobres, onde haveria muito pouco a distribuir, mas
naquelas que j4 atingiram relativo grau de desenvolvimento e que continuam marcadas por
acirradas desigualdades sociais e econdmicas. Neste sentido, o Brasil constitui um caso
exemplar de auséncia de Direitos Humanos. Praticamente, ndo ha aspecto de vida em que
ndo se denote flagrante desrespeito @ pessoa humana: no campo e na cidade, um imenso
contigente é submetido a uma massacrante engrenagem que literalmente devora suas
energias fisicas e mentais. E o desrespeito institucionalizado que obriga, através de me-
canismos violentos, usados de forma preventiva ou abertamente repressiva, as pessoas a se
violentarem no pauperismo: em termos simples, a maioria da populagdo brasileira ndo tem
acesso as mfinimas condigGes materiais que |lhe permita usufruir de uma existéncia com-
pativel com qualquer concep¢do que se possa ter da condigdo humana.

Tais massivos problemas sociais ndo ocorrem numa sociedade pobre e sem recursos,
estagnada secularmente em meio a formas produtivas arcaicas. Ao contrario, a economia
brasileira, até 1980, foi marcada por intenso dinamismo. Para se ter uma idéia deste pro-
cesso, basta mencionar que, se em 1950 o Brasil produzia a quinta parte da riqueza gerada
na América Latina, atualmente é responsdvel por cerca da terga parte do produto interno
bruto desta regido. E um pafs que ja estd ou pelo menos, esteve, antes da atual derrocada
economica, entre os dez mais ricos do mundo: em suma, nestas plagas houve crescimento
econdmico, se por isso se entender acumulag¢do de capital.

Por mais conhecido que seja, é preciso reafirmar que este crescimento ndo sé repro-
duziu condi¢Ges de miserabilidade, como também se efetivou exatamente porque a
maioria paga até hoje um nefasto prego pelo progresso realizado. Os dados mostram que a
renda concentrou-se em torno de um estreito circulo que corresponde aos grupos mais ri-
cos, enquanto os 50% mais pobres aquinhoaram cada vez menos parcela dos beneficios
gerados por um sistema capitalista de caracteristicas predatorias para a vida humana: em
1960, obtinham 17% e 20 anos apbs passaram a obter apenas 13%.

Para ilustrar este fendbmeno, que gera, a0 mesmo tempo, riqueza concentrada e
pobreza generalizada, basta dizer que raro é o pais, inclusive dentre os mais subdesenvol-
vidos, que apresenta uma distribuicdo de renda tdo desigual como o Brasil. Estudos com-
parativos efetuados por organismos internacionais revelam que é um dos lideres incon-
testdveis do contraste entre privilégio de poucos e exclusdo social de muitos. De fato, um
estudo efetuado pelo Banco Mundial, que englobou 32 paises, mostrou que os 10%
mais ricos da popula¢do no Brasil, concentravam 50% da renda, propor¢do s6 compara-
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vel a Honduras e bastante superior 3 existente em paises como Nepal, Peru, Turquia,
Filipinas, Indonésia ou outras sociedades conhecidamente marcadas por grandes iniqui-
dades sociais e econémicas. SUPLICY (16).

Ademais, o Brasil apresenta um padrdo de vida que estd muito abaixo de sociedades
de fraca industrializacdo. E o que revela, por exemplo, uma comparacdo realizada pelo
Overseas Development Council, em trabalho realizado em meados da década passada: de
28 paises do hemisfério ocidental, em termos de bem-estar fisico — medido através da
média de vida dos habitantes, mortalidade infantil e alfabetizaco, indicadores que es-
pelham e sintetizam um conjunto variado de condi¢des basicas de vida — o Brasil, além
de seis paises da América Central, s6 perdia para a Bolivia e o Peru, SUPLICY (17).

Os dados poderiam ser repetidos ad nauseam. O que, por ora, importa ressaltar
é que, no caso brasileiro, as mais variadas formas de exclusdo social decorrem, ndo da
falta de dinamismo, mas de um sistema capitalista que tem se expandido e alastrado
em todos os setores econdmicos, submetendo maiores contingentes de mao-de-obra, assa-
lariados em empresas de grande porte, que utilizam tecnologia sofisticada e métodos mo-
dernos de acionamento de suas engrenagens produtivas.

Ndo se trata, portanto, de um sistema que deixa incorporar ao processo produtivo
vastos segmentos populacionais, como ocorre em vdrios paises latinoamericanos, onde,
por exemplo, a urbaniza¢do ocorreu com industrializacdo incipiente ou onde a agricultura
continua baseada na pequena propriedade familiar, caracterizada pela precariedade dos
métodos de cultivo. Aqui, ao contrdrio, houve avango na relagdo capitalista de producéo,
na cidade e no campo: ndo hd, portanto, falta de exploracdo do trabalho — entendida
como a preservacdo de formas de subsisténcias autonomas, malgrado haverainda ponderével
contingente subengajado nos processos econdmicos — mas uma exacerbada exploragdo da
mado de obra, que pereniza o pauperismo da maior parte daqueles que vendem sua forca
de trabalho nas empresas de corte nitidamente capitalista.

seblics

Hé que apontar, de imediato, que cerca de dois tercos dos trabalhadores ganham até
dois saldrios minimos mensais, o que é totalmente incompativel com a aquisicdo de uma
cesta de consumo bdsica. Contudo, dentro deste quadro generalizado de pobreza, ressal-
tam situagcOes ainda mais flagrantes de exclusdo social e que, portanto, estdo a merecer
atencgdo especial quanto a efetivagdo de qualquer sorte de Direitos Humanos. Neste aspec-
to, referéncia especial deve ser feita a certas regides do pais, como o Nordeste, onde
69% das famfilias ganham até dois saldrios minimos por més, o que totaliza quase 24 mi-
Ihdes de pessoas. IBASE (5). E também a condigdo do trabalho feminino, pois enquanto
56% dos homens recebem até este nivel de remuneracdo, 67% das mulheres encontram-se
em igual situacdo. Neste sentido, especificando mais um aspecto referente a desigualdade
imperante, mencdo deve ser feita & populagdo preta e parda: enquanto os homens brancos
auferem, em média, 4,8 saldrios minimos e as mulheres, 2,0, o grupo preto masculino an-
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garia 1,7 e o feminino 0,7, ao passo que os pardos recebem 2,5 saldrios minimos e as mu-
Iheres desta cor apenas 0,8 deste padrdo irrisério de remuneragéo. IBASE (6).

Se o peso da desigualdade tem expressbes regionais, sexuais ou raciais diversas, esta
diversidade segue a trilha comum de uma condi¢do de classe que vai, desde o inicio, de-
marcar a trajetéria de imenso nimero de pessoas. Ou seja, em razdo da condigdo socio-
econdmica de nascimento, o individuo ja tem, em boa medida, seu destino demarcado:
terd menor grau de escolaridade, estard mais sujeito @ desnutri¢do e a contrair um con-
junto de moléstias, habitard moradias inadequadas, enfim, viverd mal e menos do que
aqueles que tiveram a possibilidade de crescer no meio de familias abastadas. Assim, este
processo de reproducio da desigualdade nada tem de ocasional, mas, ao contrario, é parte
integrante das estruturas econdmicas e politicas da sociedade brasileira, que o avanco
do capitalismo ndo tem alterado nos seus fundamentos essenciais: a sina que joga imen-
sas massas humanas numa situacdo de vulnerabilidade quanto as condicOes essenciais de
sobrevivéncia é algo profundamente enraizado num rigido sistema de privilégio e exclu-
sbes, de discriminagfes e arbitrariedades. Neste sentido é, no minimo, escandaloso que os
ricos tenham, ao nascer, uma esperanga de vida em quinze anos superior a dos mais po-
bres. MADEIRA et alii (14). Este dado sintese — ndo da qualidade de vida, mas da propria
vida — mostra de modo flagrante que a trajetoria existencial, no sentido mais concreto de
sua longevidade, j4 estd em boa medida demarcada em fun¢do das condi¢Oes de origem,
em flagrante detrimento dos grupos pauperizados. Por conseguinte, o destino de muitos
nada tem de “natural”, pois ndo é esbocado por causas aleatorias, onde uns, por uma
questdo de sorte ou azar, tem possibilidades de viver mais e melhor que outros. O destino
ndo é individual mas coletivo e arquitetado por processos cujos andaimes estruturam-se
no arcabouco da dominacdo polftica, assumindo, destarte, um sentido eminentemente
tragico, visto que o drama nada deveria ter de inelutdvel neste aspecto essencial da condi-
¢do humana que é a prdpria vida: ela, para muitos, é desde o inicio encurtada e, assim,
este direito humano estd, por definicdo, comprometido. KOWARICK e ANT (9).

Quando a vida ndo é prematuramente interrompida, as condi¢des onde nascem os
filhos da classe trabalhadora — espelhada neste outro indicador basico que é a subnutrigdo
que afeta milhdes de brasileiros — deixam também seqglielas irreversiveis, condicionando
todo um modo futuro de existéncia que dificulta, do dngulo propriamente fisico e men-
tal, o acesso a melhores oportunidades sociais e econdmicas.” ™

Ndo se pode dissociar, por exemplo, os 12 milhdes de brasileiros de 7 a 12 anos
que se encontram em estado de desnutricdo, da condi¢do de moradia, do grau de instrucéo,

* Diferencas significativas entre os brancos, pretos e pardos sdo também encontradas quanto a pro-
porgdo de analfabetos, entre os empregados que possuem carteira assinada e outros indicadores que
denotam oportunidades de acesso a certos beneficios sociais basicos. IBASE (6).

** Neste particular, vale destacar que '63% das famflias brasileiras ndo tém condigces de adquirir a
dieta minima necesséria a um bom estado nutricional”’, BALDIJAO (1). Outro éngulo bastante uti-
lizado para a detecgdo das desigualdades sociais é o acesso & escola. De imediato, aponte-se que a
cifra de analfabetos de 15 anos e mais, atinge a quase 20 milhOes de brasileiros. Por outro lado, cer-
ca de 3,4 milhBes de criangas de 10 a 14 anos estdo fora da escola: 84% deste contingente é consti-
tuido de famflias que ganham até 2 saldrios minimos por més: IBASE (7).
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do trabalho e da remuneragdo dos pais. Estes sdo, via de regra, assalariados que ganham
mal e, quando ndo estdo desempregados ou subempregados, tém uma jornada de trabalho
em ambientes insalubres, onde sdo freqlientes as doencgas e acidentes de trabalho: moram
em casas de baix(ssimos padrdes de habitabilidade, alimentam-se precariamente, tém
baixo nivel de instrucdo e, por todo este massacrante desgaste cotidiano, apresentam
vulnerédvel condigdo de saGde. Desta forma, as desigualdades sdo herdadas através de um
destino coletivo que unifica racas, sexos, regides ou idades numa mesma e vasta trama
social. Ela é perpetuada através do empenho para desmobilizar, pela pressdo ou represséo,
as iniciativas de partidos politicos, sindicatos, associagbes de moradores, de mulheres,
de grupos raciais, de profissionais, de mées, de jovens, enfim, as mais variadas formas de
organizagdo e reivindicagdo que clamam por seus direitos politicos, econdomicos, sociais
e culturais, KOWARICK e ANT (10).

O numero de pessoas atingidas por doencgas ditas de massa é vastissimo, e a bruta-
lidade destas cifras assumem sua real dimensdo, quando se recorda que o Brasil, apesar da
crise economica, jd é um dos paises mais ricos do mundo: 30 a 40 milhes de tuberculo-
sos, 10 milhdes de infectados pela doencga de Chagas, igual montante atingido pelo traco-
ma, 12 milhdes pela esquistossomose, 6 milhdes pelo bécio endémico, 70 milhdes pela
verminose. Além disso, acresga-se a variedade das assim chamadas doencas do trabalho,
que atingem enorme parcela e para os quais hd um eficiente sistema médico-fabril monta-
do para ndo preveni-las nem detectéd-las; ou como os acidentes de trabalho, que s6 em
1975 atingiram 2 milh&es de trabalhadores.

Nos centros urbanos, onde ja vivem cerca de 70% da populagdo, os trabalhadores
passam vérias horas do dia no desgastante e caro transporte coletivo que une a residéncia
ao local de trabalho: é tempo que se adiciona as extensas jornadas de trabalho, freqliente-
mente em torno de 12 horas didrias, Isto para ganhar poucos saldrios minimos por més
e viver em casas desprovidas de infra-estrutura bésica, geralmente favelas, corticos ou
casas precdrias, situadas em periferias distantes, construfdas durante o que, ironicamente,
se chama "“tempo livre”, pelos préprios proprietarios.

De fato, quando se sabe que quase a metade dos domicilios urbanos, no Brasil,
sdo inadequados, e que 83% e 73% das famfilias que ganham, respectivamente, até 1 e
de 1 a 2 saldrios minimos por més habitam em tais tipos de moradia; quando se sabe,
ademais, que estar nestas condigOes representa uma esperanga de vida 15 anos inferior
em compara¢cdo com os que habitam unidades adequadas, pode-se facilmente imaginar,
sob este angulo do cotidiano urbano, a intensa espoliagdo a que estdo submetidos todos
aqueles que ndo podem pagar o prego de um progresso, que também se espelha neste
elemento bésico para a sobrevivéncia nas cidades. IBGE (8)*

O campo, e ndo s a cidade, passou a ser também um espag¢o economico cada vez
mais capturado pelo grande empreendimento capitalista. A agricultura foi mecanizada;
os métodos de cultivo, modernizados; a producgdo, subsidiada por incentivos de varias -

op qualidade de vida do meio urbano vem se deteriorando em ritmo alarmante. O ambiente material
vem sendo sacrificado pela escalada predatéria da especulago imobilidria e pela invasfo das popula-
¢Oes carentes rechagadas para as encostas e para as periferias.” CNBB (4).
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ordens, mas a logica destas vastas transformacdes calcou-se na expansdo da grande
propriedade e na consolidagdo de um modelo de crescimento que levou a crescente margi-
nalizagdo de um enorme contingente sem acesso a terra ou que mal consegue dela retirar
0 seu sustento: entre 1960 e 1980, cerca de 120 milhdes de hectares foram incorporados
a producdio agropecudria do pafs. Area suficiente, sequndo a CONTAG, para assentar 4
milhoes de famf(lias sem terra. Boa parte das grandes propriedades compbde-se de lati-
fandios improdutivos, nos quais existem 70 milhdes de hectares de terra aproveitaveis,
mas que ndo sdo explorados, drea que corresponde @ soma dos territorios de Sdo Paulo,
Parand e Rio Grande do Sul.

Importa ressaltar que estas transformac@es ocorreram num contexto de enorme
violéncia contra o homem do ¢ampo, seja ele proprietdrio ou ndo: é a expulsdo ou expro-
priacdo de posseiros ou pequenos proprietdrios, a submissdo e pauperismo em que se
encontram os camponeses e arrendatarios, o aumento consideravel do trabalhador itine-
rante — o boia-fria. Em suma, malgrado a diversidade entre as vérias regides brasileiras —
algumas mais marcadas pela presenca do assalariado temporério e itinerante, outras onde
subsiste grande massa .camponesa ou o morador permanente das fazendas — em todos os
locais prevalece o mesmo processo de apropriagdo da terra, verdadeira acumulagdo primi-
tiva, que utiliza métodos antigos e modernos, mas todos igualmente violentos, para
concentrar a riqueza e a propriedade em torno de nimero diminuto de vastas unidades.
A exploracdo e a espoliagdo presentes no campo brasileiro constituem-se em algo por de-
mais conhecido, bem como a violéncia sistematica e institucionalizada que é utilizada para
manter a situacdo de miséria.

A flagrante devastacdo inerente a vida e ao trabalho do homem do campo é mantida
as custas de pressdes e repressdes de toda ordem, que vio da intimidacdo ao exterminio
daqueles que contestam a excludente ordem social estabelecida pelos grandes potenta-
dos: entre 1980 e 1981, 197 pessoas foram mortas, fendbmeno que continua ocorrendo,
pois s6 nos 6 primeiros meses de 1984, foram registrados 21 assassinatos de trabalhadores
e |fderes sindicais rurais. CONTAG (3). Esta escalada da violéncia, sb entre 1980 e 1981,
atingiu mais de 365.000 famflias em 1363 casos de conflitos, envolvendo a posse de terra
e que inclui a grilagem, expulsdo, despejo, desapropriacdo ou outras formas de conflitos
ocorridos em vdrias regides do pafs, abrangendo a ndo desprezivel drea de 41 milhdes de
hectares. SANTOS FILHO e PORTO (15).

Estilhagado em mil facetas, o espelho da vida cotidiana reflete em inGmeros pris-
mas, tanto no campo como na cidade, o mesmo quadro de desrespeito aos Direitos Huma-
nos bdsicos. Impossivel descrever as formas especificas com que multiplos grupos sdo atin-
gidos por uma violéncia que estd presente, de maneira latente ou manifesta, em todos os
cantos da sociedade brasileira. Sdo grupos indigenas que, de 5 milhSes a época do desco-
brimento, foram dizimados a ponto de serem reduzidos a 400 mil no comeco do século
e que, atualmente, constituem um grupo de apenas 150 mil pessoas. E a dilapidacdo da re-
cursos naturais, através de uma ocupacdo especulativa e predatoria que, arrasando flores-
tas, contaminando rios, extinguindo a fauna, transformou o territério nacional num imen-
so espaco devastado por um capitalismo que se expande, destruindo o meio ambiente
e, 0 que é mais grave, comprometendo, também neste aspecto, a sobrevivéncia de mi-
|hOes de pessoas.
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Diferente, em relagdo aos agentes que a provocam, mas também refletindo o mesmo

descaso pela vida humana, é a morte provocada pela acdo policial (eufemisticamente trata-
da pelas estatisticas oficiais de intervencdo legal), que fuzila agueles que aos olhos pare-
cem perigosos: entre 1980 e os primeiros meses de 1982, mais de 300 pessoas foram exe-
cutadas pela Policia Militar, somente na regido da Grande S3o Paulo, fendomeno que
ocorre em todas as grandes cidades brasileiras e atinge, na sua imensa maioria, o cidadao
comum. KOWARICK e ANT (11).

Ao que tudo indica, a violéncia consumada ndo tem apenas o sentido — jd4 em si
extremamente condendvel — de reprimir a assim denominada criminalidade de rua, atra-
vés da aplicagdo, de fato da pena de morte. Seu sentido parece ser bem mais amplo e profun-
do: intimidar, atravésda sistemdtica e implacdvel repressdo ndo aleatéria, as classes subalter-
nas, gerando nelas um temor generalizado, que serve como prevencgdo e alerta para mante-
rem-se desmobilizadas em relacdo as suas reivindicacBes bdsicas e coletivas: "(...) no
Brasil, a policia, que é controlada pelo exército, age normalmente através de intimida-
¢Oes, prisOes ilegais, espancamentos, torturas, assassinatos de pessoas das classes inferiores
para manter dois tergos da populacdo @ margem do processo de conscientizagdo politica.
Assim, esta atividade — execugdes ilegais, na forma de esquadrdo da morte(...) — tem um
profundo contetido politico, ndo obstante ndo serem dirigidos para militantes politicos”.
BICUDO (2).

Ja foi dito que as possibilidades de realizagdo pessoal e as condi¢cdes de trabalho e
remuneragdo sdo processos que caminham paralela e coletivamente: sdo dentes da mesma
engrenagem, que se constituem e se estratificam socialmente ap6s decénios de deteriora-
¢do salarial, lubrificados pelo vasto reservatorio de mao-de-obra disponivel e pela pressdo
e repressdo as organizacOes sindicais e polfticas das classes trabalhadoras. Os jovens per-
tencentes as famf(lias pobres, independentemente de sua cor ou sexo, trazem consigo as
marcas coletivas do desgaste sofrido pela geracdo anterior, reproduzindo uma heranca
social e econdmica que os marginaliza desde a infancia. Estes estdo no comecgo de sua tra-
jetéria produtiva, com energia que fard rodar as engrenagens de um tempo futuro. No
outro extremo, os que estdo no fim da linha: os grupos idosos, trazendo estampadas as
multilagBes psicolbgicas, fisicas e/ou morais adquiridas no percorrer de uma vida que ter-
mina — sem que lhes tivessem aportado beneficios para enfrentar uma velhice marcada
pela pobreza —, no mais das vezes, soliddria e excluida de sentido para uma sociedade
que valoriza o colorido e a velocidade de uma juventude que pensa obter sucesso, nos
moldes preconizados pelos simbolos da civilizagdo de massas. Enquanto as aspiracoes
forem atomizadas e as frustacdes puderem aparecer como fracassos individuais, enquanto
inexistirem os canais que conduzam a uma ascensdo coletiva, o ponto de chegada dos jo-
vens de hoje dificilmente serd diferente daqueles que, atualmente, j& exauriram suas
potencialidades. Reproduzirdo, no futuro, através de um percurso massacrante, as condi-
¢cOes de vida que marcam os grupos idosos do presente. KOWARICK e ANT (12).

Como se ja bastassem os problemas existentes, a crise economica dos anos 80 trouxe
em seu rastro o aumento brutal da taxa de desemprego e de subemprego, atingingo, com es-
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pecial viruléncia, parcela significativa da populagdo que estd concentrada nos grandes centros
urbanos. Seu impacto sobre o mercado de trabalho estd sendo desastroso, tanto sob o
dngulo da oferta de emprego quanto da distorcida distribuicdo de renda, no Brasil. O
desemprego atinge, principalmente, as regides onde se concentrou o progresso economi-
co na época do “milagre’’, que, por sua vez, como demonstrado nos tépicos anteriores,
jd havia sido extremamente danoso para a maioria dos trabalhadores.

Na Regido Metropolitana de Sdo Paulo, por exemplo, o volume do emprego indus-
trial dg 1983 retornou aos niveis de 1974, enquanto a populagdo, nestes 10 anos, cresceu
em 38%. Nesta Regido, ao final de 1982, estimava-se que o nimero de desempregados
atingia 1 milhdo de pessoas, ou seja, cerca de 14% da populacdo economicamente ativa.
Mais de um terco da forga de trabalho, se a estes se ajunta o contingente de subemprega-
dos. No tragico ano de 1983, quando a economia decresceu em 3,5%, os desempregados,
na Grande Sdo Paulo, teriam subido para 1,5 milhGes de individuos, e 0 minimo que se
pode dizer para o ano seguinte é que, se a economia teve um desempenho positivo, a
absor¢do de trabalhadores continuou diminuta, alterando minimamente a proporc¢do dos
alijados do mercado de trabalho, nos 3 primeiros anos de 1980: a situagdo assume sua
plena significagdo, quando se sabe que, se houver um crescimento econdomico, em média
de 5% ao ano, o volume de emprego do inicio desta década so seria atingido em 1990.
Em suma, parece ser possivel afirmar que, tendo em conta a situagdo de exclusdo que
continua a imperar na sociedade brasileira, as enormes consequéncias sociais da derroca-
da econdomica continuardo desabando, fundamentalmente, sobre o conjunto da classe
trabalhadora e setores importantes das camadas médias, onde o desemprego também
tem penetrado. E isto num pais onde impera uma legislagdo trabalhista que torna as
greves ilegais, permite a intervengdo nos sindicatos e a destituicdo ou prisdo de suas lide-
rangas, o que, tendo em conta a freqliente pressdo e repressdo sobre o movimento ope-
rdrio e popular, tem permitido ao setor produtivo impor drdsticas condices de trabalho

e remuneracao.

Do ponto de vista das consequéncias sociais, num quadro onde ja sdo precérias as
condi¢cdes de realizacdo dos Direitos Humanos, os dados descritos, entrevistas e depoi-
mentos recolhidos no percurso de 1983, compdem um painel aterrador. No plano pessoal,
humilhagdo, desdnimo, desespero e, sobretudo, medo. Insdnia, pesadelos, tremores, lapsos
de memoria, confusdo mental, anglstia, depressdo, desinteresse sexual, internacdo em
hospitais psiquidtricos, alcoolismo, surtos psicoticos, assaltos, tentativas de suicidio, assas-
sinato de filhos e parentes. Em casa, a situacdo tensa, a esposa calada, os comentérios dos
vizinhos, os filhos com maiores problemas escolares. O consumo é minimo, a fome ron-
dando, o aluguel proibitivo e, ndo raro, atrasado. Os utensilios e ‘objetos, até a casa
autoconstruida, sdo vendidos. Muitas vezes, torna-se necessario morar com parentes ou a
favela apresenta-se como a (nica alternativa, e torna-se destino de muitos.

Na rua, dividir a compra do jornal para olhar as ofertas de emprego, perambular
horas & procura de trabalho, as semanas correndo, os meses passando sem perspectivas a
vista, biscates ... Nas esquinas explodem os ambulantes, as pracas cheias de gente, gente
quieta, gente falando, gente esperando, anlncios de emprego atraindo filas imensas, cen-
tenas e até milhares disputando ferozmente poucas vagas, por um saldrio ndo raro aquém
das necessidades e dividas acumuladas.
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Na cidade, aumenta a criminalidade, generaliza-se o temor e a agressividade, o im-
ponderavel enraiza-se no cotidiano. Muitos se armam, favorecendo a violéncia policial,
a pena de morte, os linchamentos. Em abril de 1983, na periferia da cidade de Sdo Paulo,
mais de 40 saques a pequenos e médios estabelecimentos comerciais: os grupos (para
os saques) constituem-se de 50 ou mais pessoas com forte presenca jovem e feminina;
leva-se, principalmente, alimentos, cujo valor médio por pessoa equivale a pouco mais
de um ter¢o do saldrio minimo.

Nas empresas, as pressdes aumentam: horas extras ndo remuneradas sdo freqlientes,
rebaixamento salarial, prepoténcia de chefias, corte nos beneficios duramente obtidos
anteriormente, as ameacas e o temor tornam-se rotina. Aos 40 anos, em pleno vigor
fisico, o trabalhador é considerado velho, ndo interessa mais, é mercadoria descartavel.

Esse é o quadro que encontramos no Brasil hoje, 36 anos ap6s a Declaragdo Uni-
versal dos Direitos Humanos. Se nas décadas anteriores, a realizacdo dos Direitos Huma-
nos refletida nas condicGes de existéncia da maioria da populagdo era algo muito distante
da realidade concreta, tudo indica que o horizonte desses direitos, em nossa sociedade,
estd ainda bastante longinquo.

e TN

Obviamente, os processos sociais modificam-se e a sociedade ndo se reproduz da
mesma forma. E sempre conveniente relembrar que, com o golpe de 1964, despencou
violenta repressdo que minou ainda mais os ja ténues. Direitos Humanos que, em muitos
aspectos, sempre estiveram ausentes da historia brasileira. Esta foi, por exceléncia, uma
epoca de arbftrio e de arrogdncia, marcada pela impunidade que se manifestava em pra-
ticamente todas as esferas da vida individual e coletiva: entre os mortos pelos aparelhos
da repressdo e "desaparecimentos’”’, somaram-se 171 pessoas, dos quais 81 sob tortura em
fase de interrogat6rio. Mais de 5.000 pessoas foram condenadas pelas auditorias militares,
4.877 tiveram seus direitos politicos cassados, 10.000 foram exilados; entre condenados,
presos, processados ou indiciados em inquéritos, chegou-se a meio milhdo de pessoas. Fo-
ram centenas as intervencoes em sindicatos. Cerca de 600 pecas teatrais e 1.000 mdsicas
foram proibidas. Foram interditados oficialmente 270 assuntos, por meio de uma censura
que desabou sobre a imprensa escrita e falada, além das infinitas pressdes e repressées
ocorridas num cotidiano oprimido e silencioso, impossivel de registrar. Mas, esses assuntos
foram rigorosamente catalogados por centenas de milhares de profissionais e voluntarios
ligados a 16 6rgdos de informagdo. KOWARICK (13).

Neste periodo, a luta de vérios grupos e entidades centrou seus esforgos em torno
da anistia politica. Mas tal empenho, atingido em 1979, ndo se limitou a este aspecto
essencial da cidadania, colocando em xeque, paulatinamente, a questdo da democratiza-
¢do dos direitos basicos, num amplo movimento contra o autoritarismo que, nos debates
e embates cotidianos, freqlientemente reprimidos, procurava e procura abrir espacos
essenciais a vida individual e coletiva.

Neste quadro de conquista da cidadania, a questdo dos Direitos Humanos adquire
outro sentido, procurando solapar as inGmeras formas de mandonismo presentes no ambi-
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to das relagdes publicas e privadas, entre opressores e oprimidos: é, entre outras, a ques-
tdo da mulher, do negro, do indio, das periferias urbanas e da terra rural, da ecologia e
da salide, da repressdo policial, dos jovens e velhos, ou do trabalho e da falta de empre-
gos. Em (ltima instancia, é a questdo da liberdade e igualdade que se condensa na demo-
cratizacdo das relagGes de poder, aglutinando grupos, camadas e classes em torno de or-
ganizagBes culturais, sociais, econdmicas ou politicas que reivindicam a alteracdo das
formas de dominacdo e exclusdo imperantes. E preciso, no entanto, dizer que, malgrado
esses debates e embates, continua flagrante o desrespeito a pessoa humana: é a subre-
munera¢do dos trabalhadores do campo e da cidade; o desemprego ou subemprego; o
precdrio acesso aos servigos coletivos; as habitagdes insalubres; a desnutricdo; as doengas
que afetam dezenas de milhGes, e inGmeras outras formas de violentagdo que danificam
a vida ou a interrompem prematuramente. E também a abandono das criangas; a margina-
lizacdo dos velhos: a intolerdncia em relagdo aos homossexuais; a discriminacéo racial;
o uso e abuso com que as mulheres, em maltiplos sentidos, sdo tratadas; a prepoténcia
presente nas relacdes em que uns sdo mais fortes do que outros, enfim, o descaso em rela-
¢cdo a todos aqueles que ndo tém poder econdmico e politico para se fazerem valer, trans-
formando o desprezo pelas pessoas em algo que se tornou uma banalidade em nossa vida
cotidiana. E também a falta de liberdade de organizacgdo; a desigualdade perante a lei; o
arbitrio com que se pune ou se deixa de punir; a expulsdo das terras urbanas e rurais;
a matanca de posseiros, pequenos proprietarios e seus defensores; a tortura e o assassina-
to de delinglientes e daqueles que ndo necessariamente estdo sendo percebidos como
tais; o exterminio de indios, enfim, todo um aparato de coergdo e repressdo que, através
dos aparelhos institucionais do Estado ou da agdo privada desenvolvida por parte daque-
les que detém o poder econdmico, procura manter inalterado os privilégios de um sistema
marcadamente predatorio.

A engrenagem da violentagcdo dos Direitos Humanos passa pelas modalidades de
dominacdo do Estado, no Brasil, ou, mais precisamente, pela centralizacdo das decisGes
estratégicas em torno de um minguado circulo que sentencia, tecnocratica e arbitraria-
mente, o que é adequado a imensa maioria. A partir daf, desencadeia-se um rol variado
de violéncia, cuja principal é o direito & propria vida: a efetivagdo de Direitos Humanos no
Brasil devera, necessariamente, enfrentar-se com este problema, que é de cunho eminente-
mente politico.

E claro que os Direitos Humanos ndo se esgotam nem se resolvem no problema da
democratizagdo do Estado. Além deste ambito, o autoritarismo é algo fortemente arraiga-
do nas relacBes sociais: o desprezo com que 0s pacientes sdo tratados nos servicos pabli-
cos de saGde ou a brutalidade do trénsito sdo exemplos da violéncia rotineira e banal do
dia-a-dia. Como o sdo, também, os espancamentos de mulheres, de velhos e de criangas, o
preconceito e a discriminacdo de vérias ordens e matizes, ou a adocdo de métodos violen-
tos como foérmula de solucdo de problemas, que vdo desde os linchamentos ao endosso
do esquadrdo da morte.

Em sintese, a efetivagdo dos Direitos Humanos deverd também enfrentar a tradicdo
de autoritarismo que tem, a esquerda e a direita, profundas raizes em nossa historia.
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ABSTRACT: This paper defines human rights as living conditions. In this sense, it analyzes the ele-
ments which are essential to the survival of the population, while also showing the processes which
have led to the enormous inequalities which characterize present-day Brazilian society, aggravated
by the economic crisis. The argument goes on to demonstrate that violence in the broad sense is part
of people’s daily lives, and that it is a basic element in the way in which capitalism has expanded
in Brazil. This violation of basic human rights, which affects not only the quality of life but the
very life itself of the vast majority, presupposes a whole set of public and private mechanisms which
are designed to disorganize the agglutinations and initiatives taken by the pauperized and marginalized
classes. This highly political aspect of the human rights issue is developed in various parts of the paper,
in which the traditional themes of liberty and equality are restated in a concrete manner,
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RESUMEN: E/ presente articulo trata de los Derechos Humanos como condiciones de vida. En este
sentido, analiza los elementos que son esenciales para la sobrevivencia de la poblacién, mostrando al
mismo tiempo los procesos que provocaron las enormes desigualdades que caracterizan la sociedad
brasilefla actual, agravadas ahora con la crisis econdmica. La argumentacién intenta demonstrar que
existe una violencia, en el sentido amplio de la palabra, en el presente dia a dia de las personas y que
ella es un elemento bdsico para la expansidn del capitalismo en el Brasil. Esta violacién de los Derechos
Humanos bdsicos que afecta no sélo a la calidad de la vida sino a la propia vida de la mayor/a de las
personas, supone un conjunto de mecanismos publicos y privados que procura desaricular las aglo-
meraciones e iniciativas de las clases depauperadas e marginalizadas. Este aspecto eminentemente
politico de la cuestion de los Derechos Humanos se menciona en varias partes del texto en el cual se
vuelven a colocar de manera concreta los tradicionales temas de la libertad e igualdad,
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Tendéncias

No processo constituinte
esta a chave do avango

Marcio SANTILLI"

O tema da Assembléia Nacional Constituinte é abrangente e admite abordagens
diversas. Ela sera eleita para elaborar uma nova Constituigdo, novas normas institucionais,
nova regra do jogo.

Sua necessidade fundamenta-se no esgotamento historico do regime militar que im-
perou nos Gltimos 21 anos, retalhando as instituicdes, fragilizando a soberania nacional,
impondo uma violenta politica economica de esmagamento das classes populares,
comprometendo com a corrupgdo a agdo de governo. O sentimento de mudangas dissemi-
nado na sociedade brasileira ndo pode esperar pela Constituinte, mas também néo pode,
semn ela, estabelecer seus parametros mais definitivos.

Uma nova Constituicdo, mais do que a idéia ""fria’’ de nova regra de jogo, pressupde
um novo pacto, no sentido mais amplo da expressdo. Pacto entre classes sociais, capital e
trabalho, producido e financas. Pacto entre estado e sociedade, entre regides, na federagdo.
Pacto de soberania, entre n6s e o mundo. Pacto construido politicamente, historicamente,
para que seja capaz de assegurar longevidade, efetividade e legitimidade.

Trata-se de traduzir institucionalmente novas correlacdes de forcas, que se estabele-
ceram na Historia brasileira das Gltimas décadas, quando, apesar do sufoco politico, as
cidades emergiram como polos hegembnicos da organizacdo social, as classes trabalhado-
ras cresceram e comecaram a adquirir identidade, a propria nacionalidade se afirmou, por
contradicdo, diante da sobre-exploracdo que se evidenciou nas relagdes internacionais.

Essas novas correlacoes de forcas apontam tendéncias historicas que ndo podem ser
revertidas impunemente. A consolidagdo da democracia necessita de um paradigma
constitucional que permita e facilite a evolugdo dessas tendéncias, j& que mesmo sob a
ditadura, elas puderem se esbogar. A nova Carta deve ser um farol apontado para o futuro
e ndo um reflexo tardio do passado e do atraso.

A conjuntura favorece uma Constituinte mudancista, que precisa, no entanto, ser
politicamente construida, num processo constante de luta contra as forcas do atraso. A
chave dessa Constituinte mudancista estd, portanto, no processo constituinte, Estd em
que ela ndo se resuma ao formalismo da sua comogédo a data da sua eleigdo, ao ato de vo-

* Deputado Federal, pelo PMDB. Filésofo.
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tacdo de um novo texto constitucional, Quanto menos restrita ao episddio e ao ritual,
tanto mais imune as influéncias da inércia.

As forgas do atraso espraiam-se pelo espectro socio-econdmico do pais. Estdo pre-
sente no lumpesinato, no latifindio, nos monopblios financeiros, nos setores interna-
cionalizados da economia, nos focos de corrupgdo encrustrados na burocracia estatal e
militar. Tém espagos nos vérios partidos politicos e nos poderes constituidos da Rep(-
blica. No Congresso Nacional, por exemplo, dispdem de representagdo superior a sua
expressdo social efetiva, por forgca dos casuismos e de distorgdes que a ditadura produzia
a cada pleito.

Uma das especificidades dessa Constituinte que temos no horizonte, estd no Con-
gresso Nacional que |he é pré-existente, e que votard a sua convocagdo, mediante quorum
qualificado. Se ela se der a frio, restrita ao formal, distante da pressdo dos setores mais
dinamicos da sociedade, descolada da mobilizacdo popular, tendera a conceder status quo
a inércia e ao passadismo.

O processo constituinte, para se contrapor eficazmente ao status quo, deve desen-
rolar-se, desde ja, antecipando-se a data da eleicdo, 8 campanha eleitoral propriamente
dita, e vinculando-se & luta cotidiana contra a miséria, a organizagdo corporativa e pol(tica
da sociedade, ao processo de democratizacdo do pafs.

A popularizagdo do tema Constituinte, bem como a intervencgdo social organizada
no processo Constituinte, devem seguir curso bastante diverso das experiéncias mais
recentes de mobilizacdo popular, como a campanha das diretas-j4 e a da eleicdo de Tan-
credo Neves para a Presidéncia da Replblica. Nas referidas campanhas, dispunha-se de
objetivos simples e diretos, que unificavam amplos setores sociais contra um governo
que a eles se contrapunha. Agora, a Constituinte € um programa de governo, e a mobili-
zacdo visa os seus resultados, que ndo podem ser a priori (provavelmente, nem a poste-
riori), consensuais ao mesmo conjunto de forgas heterogéneas que puderam se unir para
garanti-la como programa de governo,

A mobilizacdo se farda em torno de interesses e proposicSes concretas dos vérios
setores sociais que entrarfo, a partir delas, em choques ou em aliangas. As forcas sociais
mais dindmicas e mudancistas, aos trabalhadores em geral, as classes médias moderniza-
das, esclarecidas e radicalizadas, ao empresariado produtivo urbano, interessa a inter-
vengdo organizada em todas as etapas do processo constituinte, como forma de assegu-
rar resultados de avango. A todas elas interessa pressionar o status quo congressual, deli-
mitando o seu poder decisorio.

A primeira etapa do processo constituinte envolve um complexo de problemas
que se referem aos seus pré-requisitos ou a remogdo do entulho ditatorial, como se cos-
tuma dizer. Trata-se, aqui, da reformulacdo da Lei de Seguranga Nacional, adequando-a
a defesa da sociedade. Impde-se uma nova legislagdo sindical, de organizacdo da sociedade
civil em geral, e a garantia do direito de greve,

Mas é particularmente decisiva uma profunda remexida na Lei Falcdo, com a decor-
rente regulamentacdo assegurada do livre e gratuito acesso aos meios de comunicacéo de
massas pelas forgas politicas e sociais que atuardo no processo constituinte. Se os meios
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de comunicacdo, notadamente a televisdo, ndo estiverem disponiveis, a populacdo estaria
impedida de informar-se, e todo o esforgo organizativo da sociedade estaria reduzido aos
ritmos artesanais em que se esvaziaria de legitimidade o processo constituinte.

Outro bloco de questdo, que se refere aos pré-requisitos, consiste na reforma da le-
gislagdo eleitoral. Remete-nos, também, & segunda etapa do processo constituinte: a
composicdo e a eleigdo da Assembléia Nacional.

Coloca-se, aqui, a necessidade do realistamento eleitoral e da elaboragdo de leis
eficazes para coibir a fraude, a corrupc¢do, o abuso do poder politico ou econdmico no
processo eleitoral, Da mesma forma, é preciso debater a ampliacdo de democratiza¢do
do eleitorado, o direito de voto aos soldados, aos maiores de 16 anos de idade. Quem
vota, em que condicdes, qual o processo de apuragdo, sdo questoes da maior importancia
para a legitimidade das eleigGes gerais, em que serdo escolhidos também os constituintes,

A legitimidade da Assembléia Nacional ficaria, também, comprometida se prevale-
cessem, na sua composicdo, os critérios hoje estabelecidos para a representagdo dos esta-
dos na atual Cadmara dos Deputados. A proporcionalidade nesta representacdo foi suces-
sivamente alterada a partir da excrescéncia constitucional de 1967 e pelos pacotes que a
sucederam, no sentido de subrepresentar os estados mais desenvolvidos e superdimen-
sionar os de menor expressdo populacional, eleitoral e econdmica. Foi o espago da ditadu-
ra que se sustentava politicamente nos bolsdes de atraso, nas dreas em que as velhas oli-
garquias e a maquina de estado asseguravam os votos da ARENA e do PDS, além da
maioria no Congresso Nacional.

Assegurada uma representacdo minima de 8 deputados para os estados menos desen-
volvidos como Acre, Mato Grosso ou Sergipe, e limitada a representacdo de Sdo Paulo a
um maximo de 60 cadeiras, estard se valorizando dezesseis vezes mais o voto de um
acreano em relacdo aode um paulistae desestabilizando a federacdo, cujo equilibrio, no
sistema bicameral, faz-se através da instituicdo do Senado Federal, onde a representacéo
de todos os estados é igual.

Cabe, ainda, a discussdo sobre o sistema de eleicdo da Constituinte, se pelo voto
proporcional, como é de tradicao brasileira, ou se pelo voto distrital, como recomendam
as experiéncias de todos os palses capitalistas ou socialistas, da Europa, da América do
Norte e da América Latina.

Mais importante serd dirimir as dlvidas suscitadas pela simultaneidade da eleicdo
para a Constituinte e para o futuro Congresso Nacional, Parece razodvel que as eleicdes
se déem numa mesma data, provavelmente, 15 de novembro de 1986. Inaceitavel serad
que elas se constituam numa mesma eleicdo, ou seja, que os deputados e senadores,
eleitos para um mandato regular de 4 anos, transformem-se em constituintes, sem que
tenham sido eleitos especificamente para esta funcéo.

Se o eleitor ndo puder escolher separadamente o seu deputado, os seus senadores e
o seu constituinte, estard negado o seu direito de distinguir entre quem fala em seu nome
na elaboragdo da nossa Carta, e quem o representa nas funcoes ordinérias da Camara e do
Senado. Pior, estardo agravadas as distor¢gdes de proporcionalidade na representacdo dos
estados, passando o Acre a ter 10 representantes na Constituinte, enquanto Sdo Paulo
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passaria a ter 62. Fica, ainda nesta hipotese, um problema sério, que acarretaria novas
perdas de legitimidade, caso se incluissem neste Congresso-Constituinte os senadores elei-
tos em 1982 para um mandato de 8 anos, sem a prévia audiéncia ao eleitorado.

Todas estas questdes estdo a requerer um amplo debate na sociedade, ndo podendo
ser resolvidas no circuito fechado de comissGes congressuais, ministeriais ou técnico-
juridicos, por mais bem intencionadas que estas sejam.

Uma terceira etapa do processo constituinte consiste na definicdo das normas de
funcionamento da Assembléia Nacional. A concomiténcia desse funcionamento com o do
Congresso ordinédrio é fundamental para que o poder executivo, pré-existente em relacdo
a Constituinte, ndo seja obrigado a legislar por decretos durante o periodo de elaboragdo
da nova Carta. Torna-se necesséria a rigorosa definicdo de competéncias entre a Consti-
tuinte e o Congresso Ordindrio, bem como a viabilizagdo material e orgamentdria das
atividades de ambas as instdncias. E isto ndo se poderd fazer em prejuizo da soberania
da Constituinte, inclusive no que se refere a defini¢do da duragcdo do mandato do Con-
gresso Ordindrio. Este, por sua vez, deve perder o seu poder de emenda a Constituicdo,
até que a nova Carta esteja votada.

A instalagdo da constituinte demandard um novo regimento interno, bem como
alteraréd dispositivos regimentais, hoje vigentes na Camara dos Deputados, no Senado Fe-
deral e no Congresso Nacional. Ha, pelo menos, um aspecto politicamente essencial no
regimento da Constituinte e que trata do quorum para deliberagdo. Este tera de ser o
da maioria absoluta (metade mais um), e ndo o do quorum qualificado (dois tercos) que
confere, atualmente, as forcas do atraso, um virtual poder de veto sobre as medidas de avanco.
Ainda que todos os pré-requisitos democraticos estejam assegurados, a questdo do quo-
rum permanece decisiva para que a nova Carta possa incorporar as tendéncia de avango
e o desejo nacional de mudangas.

A derradeira etapa do processo refere-se aos seus resultados e desdobra-se em dois
niveis: a elabora¢cdo da nova Carta e a revisdo subseqliente de toda a legisla¢do ordinéria,
para adaptar os vérios codigos as determinacdes da nova Carta. Aqui, entramos no terreno
do que é mais fundamental.

Resultados ndo se garantem a priori, Se é verdade que a conjuntura favorece uma
Constituinte mudancista, é verdade também que ela s6 o serd se as forcas politicas e
sociais mais comprometidas com o avanco forem capazes de se organizar, acumular for-
cas, definir programas minimos e efetivar aliancas entre si. E se forem capazes, enfim, de
atuar ao longo de todo o processo constituinte.

Como vimos, sdo inGmeros os obstaculos colocados pelo status quo legislativo, no
sentido de dificultar a constituinte democrética a soberana. Se o processo se desenrolar
isoladamente no campo institucional, sem a pressdo organizada da sociedade, a nova
Carta tendera a reproduzir a velha. Temos um conflito entre o desejo nacional de mudan-
ca e a inércia reaciondria, ainda ndo liquidada, que permeia as cambaleantes instituicoes
vigentes, e que luta pela sua propria sobrevivéncia e reproducdo. Desse conflito emergi-
rao os resultados.

Mas a perspectiva dos resultados é, por sua vez, fundamental para a populariza¢do
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da constitutinte e para a acumulacdo de forgcas. Caberd a chamada sociedade civil, suas or-
ganizacbes e entidades, as forgas politicas progressistas, dispersas pelo PMDB, PDT e
PT, principalmente aprofundar o debate sobre os resultados possiveis do processo consti-
tuinte, nas questdes especificas ou setoriais, e também nas questSes mais gerais. Precisa-
mos comecar a responder para qué queremos a Constituinte, se quisermos dispor das
forgas para influir na definicdo dos seus pré-requisitos.

Ha uma dialética do processo constituinte que impOe o seu deslanche desde ja,
visando a elaboragdo da nova Carta durante o ano de 1987. Mas a chamada “‘constituin-
te ja"’, o agressamento cronolégico do processo, interessa, principalmente, a quem esta
enquistado no status quo, e ndo dispbe de uma conjuntura favordvel a acumulagdo de
forgas. A busca de resultados de avangos, importa o engajamento organico da sociedade,
a partir de definicdes minimas que sejam capazes de permear as atuais instituicdes, pres-
sionando-as, no sentido de abrir os espacos para as mudancas.
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Informes e destaques

CENTRO DE ESTUDOS DO IMESC — SOCIEDADE, DIREITO E SAUDE

AGOSTO:
Dia 06 -
14:00 horas
Dia 20 -
14:00 horas

SETEMBRO:
Dia 03 -
14:00 horas

Dia 17 -
14:00 horas

OUTUBRO:
Dia 08 -
14:00 horas

Dia 22 -
14:00 horas

NOVEMBRO:
Dia 05 -
14: 00 horas

Dia 19 —
14:00 horas

Semindrios Externos de Atualizagdo — 29 Semestre — 1985

TEMARIO

COMO UM OLHAR SEM ROSTO — AS PRESIDIARIAS
Filme

RELATO DE EXPERIENCIA — JOVENS ADULTOS
Maria de Lourdes Teixeira (Psicéloga — FEBEM)

ESTIMATIVA DA REINCIDENCIA CRIMINAL: VARIACOES SEGUN-
DO ESTRATOS OCUPACIONAIS E CATEGORIAS CRIMINAIS

Sérgio Franga Adorno de Abreu (Sociélogo — IMESC)

Eliana Blumer Trindade Bordini (Estatistica — IMESC)

SUICIDIO E DESEMPREGO
Regina Aparecida dos Santos (Psicéloga — Instituto Sedes Sapientiae)
Waldemar Augusto Angerami Camon (Psic6logo — Instituto Sedes Sapientiae)

EXPERIENCIA E PROPOSTA SOBRE A QUESTAO EDUCACAOQO E
TRABALHO
Celso Jodo Ferretti (Orientador Educacional — Fundagédo Carlos Chagas)

VIOLENCIA CONTRA A MULHER
Maria Amélia Azevedo Goldberg (Psicologa-UNICAMP-COJE)

VIOLENCIA CONTRA A CRIANCA
Maria Antonio C. Costa Magalhdes (Pedagoga)

EPIDEMIOLOGIA DOS ACIDENTES DE MOTO
Maria Sumie Koizumi (Docente da Escola de Enfermagem da USP)

Serdo oferecidos Atestados de Presenca.
N&o hd inscricdo — ENTRADA FRANCA

CURSO: TOXICOMANIAS — INFORMACOES BASICAS.

OBJETIVOS:

O curso pretende transmitir ao publico participante informagdes basicas
e atualizadas a propésito das toxicomanias enquanto problemaética de sai-
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de mental. Serdo abordados aspectos historicos, psicofarmocolégicos, psi-
coanaliticos, juridicos, sociais e comunitdrios.

DURACAQO DO CURSO: De 26/08 as 20:00 hs. a
24/08 das 09:00 as 17:00 horas.

LOCAL: Auditério do Instituto de Medicina Social e de Criminologia de Sdo Paulo.
Rua da Consolagdo, 2117, 29 andar.

INSCRICOES: As inscri¢Bes serdo recebidas no periodo de 19 a 20 de agosto, das 09:00
as 16:30 horas, no Setor de Comunicactes do IMESC, a Rua da Consola-
¢do, 2117, térreo, mediante preenchimento de formulério e pagamento
da taxa de Cr$® 30.000 para estudantes e Cr$ 50.000 para profissionais.

NO DE VAGAS: Limitado (100).

Serd expedido certificado de participacdo aqueles que acusarem frequéncia minima em
80% das sessdes.

Presidente do Centro de Estudos: Carlos Vicari Junior
Organizadores: Divisdo Técnica do IMESC

RUA DA CONSOLAGAOQ, 2117, 62 ANDAR — FONE: 258-5244, R. 14
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Temas IMESC - Soc. Dir. Salde
Normas para apresentacao de originais

Serdo aceitos artigos e resenhas bibliogréficas, originais e inéditos, preferentemente
redigidos em lingua portuguesa.

A Revista se reserva o direito de selecionar os trabalhos com base nos pareceres do
Conselho Editorial.

Os originais deverdo ser encaminhados diretamente ao Conselho Editorial (R. da
Consolagdo, 2117 — 69 and., CEP 01301, telefone 258-5244, r. 14), em 2 (duas)
vias, com aproximadamente 20 (vinte) paginas, datilografadas em uma sé face, com
60 (sessenta) espacos e 25 (vinte e cinco) linhas, incluindo Tabelas e Figuras.

Tftulo: com letras maitsculas, na parte superior da primeira pagina.

Autor(es): abaixo do titulo, deslocado para a direita; por extenso, com iniciais
mailsculas e com o Ultimo sobrenome em CAIXA ALTA. A ordem de apresenta-
¢ao dos autores serd aquela indicada no texto original. Todos os nomes deverdo ser
seguidos de asterisco, indicado em quantidade correspondente ao nimero de auto-
res. O(s) asterisco(s), em seu nimero e ordem correspondentes, possibilitard(do)
identificar o local de trabalho, titulo e cargo ocupado pelo(s) autor(es), consigna-
dos esses dados no rodapé.

RESUMO: Antes do texto propriamente dito, deixar espaco livre de 6 (seis) cme a
seguir colocar o RESUMO (médximo de 250 palavras) e UNITERMOS.

TEXTO: A distribuicao da matéria ficard a cargo do autor. Caso necessdrio, poderdo
ser observadas as recomendacdes contidas na NB-69 da ABNT quanto a divisdo em
secoes.

Citacdes no texto: deverdo ser feitas com o sobrenome do autor, em maitscula,
sequido do nGmero (ndice, entre parénteses, correspondente ao da enumeracdo
bibliografica. No caso de dois autores os sobrenomes deverdo ser separados pelo
simbolo &. Citagbes com mais de dois autores, indicar apenas o sobrenome do
primeiro seguido de et alii e nimero (ndice.

Tabelas e Figuras: citadas no texto com iniciais mailsculas e numeradas com alga-
rismos arabicos; no titulo da Tabela ou Figura, com maiGsculas. As figuras, em di-
mensdo mdxima de 12x19 cm, quando gréfico ou desenho, deverdo ser feitas a
nanquim preta em papel vegetal.

AGRADECIMENTOS: Se necessdrios, ao final do texto e antes do ABSTRACT.

ABSTRACT: Elaborado pelo autor e inserido antes de REFERENCIAS BIBLIO-
GRAFICAS, redigido e com titulo em inglés, deixando-se um espago livre de 3 cm
acima e acompanhado de KEY-WORDS. Nos textos que cuidem de assunto afeto &
area da ciéncia do Direito, recomenda-se a insercdo de simula em lingua espanhola,
observadas as mesmas normas relativas ao ABSTRACT.

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS: seqgundo a NB-66 da ABNT, indicadas por
ordem alfabética de sobrenome do autor e numeradas consecutivamente.

NOTAS DE RODAPE: Se necessérias, assinaladas com asteriscos.

A Revista TEMAS IMESC — Soc. Dir. Sa(ide é uma publicagdo aberta a um campo amplo
do conhecimento cientifico, manifestando diversas tendéncias, razdo por que os artigos e
resenhas sdo de total, exclusiva e Gnica responsabilidade dos autores.

Uma vez publicados os artigos remetidos e aprovados pelo Conselho Editorial, a Revista
se reserva todos os direitos, inclusive os de traducgao.

A reproducao total ou parcial dos trabalhos em outros peridédicos ou publicacdes — com
menc¢do obrigatéria da fonte — dependera da prévia autorizacado deste editor.
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