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Editorial

TEMAS IMESC — Sociedade, Direito, Salide constitui nova publicagdo deste
Instituto, realizada a partir de um esforgo conjunto de estudiosos, pesquisadores e
profissionais que buscam renovar o espirito que anima publicagoes nas dreas de Medicina
Social e de Criminologia.

Seu propoésito orienta-se em dupla direcdo. Por um lado, pretende ser instrumento
de divulgacdo cientifica e cultural de contribui¢des que compreendam quer o resultado de
investigagoes empiricas ou tedricas, quer o resultado de debates, resenhas bibliogrdficas,
depoimentos e entrevistas. Por outro lado, quer inaugurar um processo de reflexdo critica
para os profissionais que atuam nas instituicoes de atendimento ao menor, nos
estabelecimentos penitencidrios e nas instituicoes de satide. Nesta medida, TEMAS IMESC
— Soc. Dir. Salde objetiva aproximar o pesquisador do profissional, estabelecer pontos de
contato entre o trabalho cientifico e o trabalho institucional, e intercambiar experiéncias
acumuladas em diversos planos da vida social, sobretudo naqueles em que o raio de agao
se circunscreve & administracdo penitencidria, & promocdo social, & seguranca pablica, a
educagdo e cultura, e 3 saide. Enfim, procura diminuir a distdncia que separa a produgdo
de conhecimento cientifico das prdticas sociais.

Até recentemente, era comum que parcela da produg¢do de conhecimento em
Criminologia, e mesmo em Medicina Social, repousasse em juizos de valor e preconceitos,
estigmatizadores dos fendmenos e dos atores sociais estudados. Por se embasarem em
fragil fundamentagdo metodoldgica, os resultados alcancados, quase sempre, representa-
vam posturas ideolégicas habilmente construidas a partir do senso comum. A presente
publicacdo, ao contrdrio, ndo se prop0e a ser porta-voz de tendéncias em Medicina Social
e em Criminologia superadas, discutiveis sob a oética epistemol6gica e carentes de
credibilidade cientifica. Sua orientacdo editorial perfilha uma atitude critica frente a tais
tendéncias. Seu desafio consiste em colocar o labor intelectual a servico da superagdo dos
problemas sociais que afligem os grupos nos quais é preferentemente recrutada a
‘clientela’ das instituigbes que se dizem nortear pelos ideais do bem-estar e da seguranca
dos cidaddos.

Ndo sem razdo, TEMAS IMESC — Soc. Dir. Sa(de estd aberta a todos aqueles
compromissados com o empreendimento de descrever, analisar, compreender e interpretar
0 que se passa no mundo da violéncia e da criminalidade, e no universo das prdticas
promotoras da salude, com vistas a entrelacar conhecimento, intervengdo na realidade e
transformagdo da sociedade brasileira. Assim, receberd de bom grado contribuigdes de
antropblogos, socidlogos, psicélogos, historiadores, cientistas polfticos, juristas,
estatisticos, bi6logos etc., além, é claro, de médicos e crimindlogos.

Jé neste primeiro volume, publicam-se artigos resultantes de pesquisa cientifica e de
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ensaios de interpretacdo, a par de artigos elaborados a partir de transcricio de
conferéncias e de debates. Neste sentido, TEMAS IMESC — Soc. Dir. Saide deseja aliar o
rigor e a precisdo requeridos pela linguagem cientifica a um certo tom coloquial, de modo
a tornar sua leitura recomenddvel nas universidades e institutos de pesquisa, e agraddvel
junto a um pdblico ndo necessariamente afeito as complexidades préprias da metodologia

de investigacdo cientifica.

Carlos Vicari Junior
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Medicina Social: evolucao de
uma campo de idéias e de
praticas

Regina Giffoni MARSIGLIA*®

RESUMO: O que denominamos de ““Medicina Social”, apresenta uma evolugdo desde o século XIX até
os dias de hoje. Corresponde a um campo de idéias que passaram por um processo de
institucionalizagio na Educacfo Médica, mas que também foram “‘retraduzidas’™ na consecugcdo das
Politicas de Sadde e de Previdéncia Social, nas formagbes sociais capitalistas. O objetivo do artigo é
apontar as condigBes em que a Medicina incorporou o “social” na explicagdo da doenga e da saude das
classes trabalhadoras. E, por fim, explicar os contornos que a Medicina Social assume atualmente,
enguanto campo de estudo das relagBes entre a doenga e a estrutura social,

UNITERMOS: Servigos de saide e sociedade; a produgdo de conhecimentos sobre a doenga; medicina
social.

INTRODUGAO

O objetivo deste artigo é colocar algumas questGes a respeito do que seja a Medicina
Social e das preocupag¢Ses mais importantes desse campo.

De infcio, trés considerages merecem nossa atencdo: a primeira delas é que o
conceito de Medicina Social ndo deve ser confundido com o de Medicina Legal®*, mais
claramente, a Medicina Social ndo deve ser reduzida as exigéncias e atribuicdes do que
veio a chamar-se de Medicina Legal. O objeto da Medicina Social, bem como as idéias e as
préticas desse campo, apresentam uma evolugdo histérica e estdo ligados ds condigGes
concretas de cada formagdo social e & manifestagcdo das diversas forgas sociais em cada
sociedade. Neste artigo, pretendemos acompanhar esse movimento do campo da Medicina
Social, do século XIX, na Europa, até hoje e, mais particularmente, de seus reflexos no
pensamento e nas proposicoes em nosso meio, nas Gltimas décadas.

A segunda consideracdo a ser feita é uma especificagdo da anterior, jd que, ao
analisar as concepcoes desse campo de idéias e de prdticas que é a Medicina Social,
observamos que nos momentos de crise de hegemonia das classes dominantes na
sociedade, o apelo para o “‘social’” como explicagdo se torna mais acentuado, tendendo a
se reduzir nas conjunturas em que o processo de hegemonia é restabelecido. Isto se
explica, porque hd uma incapacidade das propostas das classes dominantes conterem a
crise, diante da impossibilidade de conciliar discursos e préticas resultantes de interesses
sociais opostos, como se refere LUZ (6).

* Departamento de Medicina Social. Faculdade de Ciéncias Médicas da Santa Casa de Sio Paulo.
Socibloga.
** Medicina Legal enquanto um campo de relagSes entre os conhecimentos médico biolégicos e as
ciéncias juridicas — (9) .
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FALEIROS (3), apoiado em outros autores, aponta para a extensdo/restricdo das
politicas sociais nos momentos de crise/consolidagdo da hegemonia das classes
dominantes, referindo que “as polfticas sociais se desenvolvem e se retraem segundo a
conjuntura politica, como o afirmam PIVEM e CLOWARD (13) em rela¢do aos Estados
Unidos. Em perfodo de agitagdo, perturbacdo da ordem plblica, foram estendidos os
programas de assisténcia, sendo que, nos periodos de expansdo do capital, houve uma
polftica restritiva para reforcar a disciplina do trabalho".

E, por Gltimo, no embate das forcas sociais e mesmo a nivel do discurso, as idéias
tendem a se expandir mais, chegando muitas vezes a colocar as perspectivas das classes
dominadas. No entanto, no processo de institucionalizagdo, elas sdo retraduzidas e
adaptadas aos interesses predominantes na sociedade, como refere ainda, no mesmo texto,
LUZ (5): “’Na realidade, a recuperagdo, ao nivel do discurso, das reivindicagdes populares,
tém o efeito politico de beneficiar a nivel institucional os interesses socialmente
dominantes. . . sem atender as exigéncias e reivindicagdes dos setores dominados’’.

As relagoes entre a doenga e a sociedade foram observadas desde a antiglidade, pelo
menos de modo empirico, mas sé no século XIX se desenvolveu o conceito de Medicina
Social. A expressdo mais clara dessas relacoes vamos encontrar em LEUBUSCHER,
VIRCHOW e NEUMANN (14), na Alemanha de 1848, embora muitas dessas idéias
tenham nascido nas décadas de 30 e 40 pelas investigacGes de varios médicos e também de
tedricos sociais.

Segundo ROSEN (18), a industrializacdo e os problemas sociais daf decorrentes,
levaram vérios estudiosos a investigar a influéncia de fatores como a pobreza e a profissao
no estado de salde das pessoas, sendo que esse processo foi bastante significativo na
Franca, nas décadas de 30 e 40, através dos trabalhos dos médicos Villermé, Bernoeston
de Chateauneuf e Guépin, e de tedricos sociais como Constantin Pecquem. Esse
pensamento inovador a respeito das relagdes entre saide e sociedade penetrou na
Alemanha, encontrando ai seus seguidores. Isto se explica porque, apesar da
industrializacdo na Alemanha ter sido posterior & da Inglaterra e Franca, jd na primeira
metade do século XIX existia um proletariado industrial alemdo vivendo em condigdes
bastante precdrias e vitima de altas taxas de mortalidade infantil, em virtude dos trabalhos
nas fdbricas e nas minas.

O ano de 1848 foi marcado por movimentos sociais importantes nos paises
europeus: hd uma movimentagcdo em Paris no més de fevereiro, e, em margo, em Berlim,
quando o povo berlinense se revolta e ergue barricadas nas ruas. Esse movimento social é
acompanhado de um movimento alemdo de reforma médica, sendo que, menos de 4
meses depois, apareceu o primeiro nimero do periédico ‘‘Reforma Médica”, editado por
Virchow e Leubuscher.

As idéias desses reformadores apontavam para a medicina como uma ciéncia social,
baseando-se em trés importantes principios que deviam orientar as préticas de saGde e as
pesquisas nesse campo.
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19 “a saGde do povo é um objeto de inequfvoca responsabilidade social — a
sociedade tem obrigagdo de proteger e assegurar a salide a seus membros;”

29 “as condigdes econdmicas e sociais tém um efeito importante sobre a sa(ide e a
doenca e tais relagGes devem ser submetidas 3 investigacdo cientffica;"

39 ““devem ser tomadas providéncias no sentido de promover a salide e combater a
doenca, e as medidas devem ser tanto sociais como médicas”’.

Nesse perfodo, os termos ““SaGde Publica’, “’Higiene Social”’ e “Medicina Social”
foram usados como sindnimos pois, como justifica ROSEN (15), a Salide Pablica, estando
focalizada sobre o “melhoramento de condigfes ambientais e penetrada pelo espirito da
reforma social, seus objetivos, em uma considerdvel extensdo coincidiam e envolviam
aqueles defendidos pelos proponentes da Medicina Social’’.

No campo das prdticas,” esses autores propdem, em 1849, um amplo programa,
consignado no projeto de uma Lei de Salide Piblica onde, segundo ROSEN (16), se
definia que:

“l — A Salde Pablica tem como objetivos:

1 — O sauddvel desenvolvimento fisico e mental do cidadao;
2 — A prevencgdo de todos os perigos relativos a satde;
3 — O controle da doenca.

Il — A Salde Plblica deve preocupar-se com:

1 — A sociedade como um todo, considerando as condigGes fisicas e sociais gerais
que podem adversamente afetar a salde, tais como solo, inddstria, comida, moradia;

2 — Cada individuo, considerando as condigbes que o impedem de cuidar de sua
salide. Estas condigGes podem ser divididas em duas categorias principais:

a — condigOes, como pobreza e enfermidade, em que o individuo tem o direito de
exigir assisténcia do Estado;

b — condi¢cdes em que o Estado tem o direito e a obrigacdo de intervir na liberdade
pessoal do individuo, no interesse da salide, como em casos de doengas transmissfveis e
doenga mental.

Il — A Salide Publica pode atender a estes deveres:

1 — Providenciando um nimero suficiente de pessoal médico bem treinado;
2 — Estabelecendo uma organizacdo adequada de pessoal médico;
3 — Criando instituicGes apropriadas para a sadde ptblica.”

Apresentava-se, também, uma preocupacédo especial com a classe operdria, embora a
industrializagdo na Alemanha fosse menos acentuada naquele momento.

No entanto, com a derrota dos movimentos socias de 1848, essas idéias e propostas
foram afastadas. A nfvel do conhecimento, o desenvolvimento da bacteriologia nas
décadas posteriores, apontard para o estudo das doencas infecciosas centrando o conceito
de causa da doenga no agente, sem buscar relacGes com a situacdo social. Em 1893, j4
afirmava BEHRING (17), que "o estudo das doencas infecciosas podia agora ser
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prosseguido com o rumo certo, sem ser desviado por consideragbes e reflexdes sobre
polfitica social”.

A nivel das acles, as propostas serdo limitadas, no seu processo de
institucionalizagdo, a programas mais restritos de Salde Piblica e & criagdo de seguros
sociais para a cobertura das necessidades de assisténcia médica e previdéncia nas situagGes
que impossibilitassem ds classes trabalhadoras de prover a sua prépria subsisténcia, como:
a doenga, a invalidez e a velhice, Esses seguros sociais exigiam a participacdo financeira
das préprias classes trabalhadoras, na formagdo de uma espécie de pectlio destinado a elas
préprias; ndo tinham o cardter de uma obrigacgdo social do Estado perante a sociedade.

A predominancia do conhecimento originado da bacteriologia e dos programas para
as classes trabalhadoras, baseados nos seguros sociais, se estendeu no século XX para as
varias formagoes sociais capitalistas até por volta da pécada de 40. No entanto, as
primeiras experiéncias socialistas apés a Revolugdo Russa de 17 comegaram a despontar
com caracteristicas que, no decorrer do século, se tornariam bem mais claras: uma
concep¢do de causa que apontava o social como determinante fundamental da doenca, e a
obrigacdo de o Estado responsabilizar-se tanto pela salide pablica, quanto pela assisténcia
médica e beneficios previdencidrios, destinados a toda populagdo.

i

Apds a Segunda Guerra Mundial, com a nova situagdo internacional, os pafses
capitalistas centrais procuraram ampliar as atribuicoes do Estado na drea social.

O Plano Beveridge, elaborado na Inglaterra, em 1942, referia-se 4 obrigagdo “natural
e inaliendvel” do Estado guanto & seguran¢a dos seus cidaddos, independentemente da
contribuicdo prévia destes, rompendo assim com as idéias dos seguros sociais e voltando a
Previdéncia para o conjunto da populagdo. Estas novas idéias encontraram aplicagdo mais
ampla na prépria Inglaterra, com a implantagdo do Sistema Nacional de Salde, no final da
década. No entanto, com seus reflexos maiores ou menores, acabaram por influenciar
tanto as idéias quanto as prdticas da Medicina Social, amoldando-se ds caracteristicas
histdricas particulares de cada formacdo social capitalista central, como E.U.A., Franga e
Alemanha, e até impulsionando algumas mudancgas nos paises capitalistas periféricos,
como no caso dos pafses da América Latina.

Interessa determo-nos na influéncia que a nova conjuntura trouxe para a produg¢do
do conhecimento e para o sistema de atengdo médica dos E.U.A., dado que o Brasil se
encontra, nos Gltimos 30 anos, sob forte influéncia das idéias e propostas I surgidas.

A emergéncia do corpo de idéias da Medicina Preventiva e Integral, nos E.U.A.,
pode ser explicada, em grande parte, pelas conseqiiéncias que as crises econdmicas e
sociais do capitalismo, em 29, trouxeram para a assisténcia médica. Com a crise e o alto
custo da aten¢do médica, tornou-se impraticdvel para a maioria da populacdo arcar com os
custos da assisténcia, organizada predominantemente em moldes privados. Ao mesmo
tempo, os grupos médicos privados tentavam impedir que o Estado intervisse, buscando
manter as caracteristicas privadas do sistema.

Para sair desse conflito, desencadeou-se o Movimento de Medicina Preventiva, que
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procurava enfrentar as questdes da assisténcia através de uma redefinicdo das
responsabilidades do profissional, procurando tornar mais eficiente a prdtica médica.
Analisando o Movimento Preventivista, AROUCA (1) considera que ele se configura como
uma “‘leitura liberal dos problemas surgidos apés a grande depressdo, redefinindo o papel
do médico e determinando normas para o ensino e a pratica médica”. O Movimento pela
Medicina Integral se desenvolveu como resposta & tendéncia para a especializagdo
crescente na drea médica, e se baseava em uma nova concep¢do da Medicina, que foi
chamada de Medicina Preventiva. A Medicina Preventiva tem por objetivos a promogéo, a
protecdo e a recuperagdo da saude dos individuos concebidos como unidades
bio-psico-sociais. Para desenvolver um método de formalizar a promogdo, a protegdo e a
recuperagdo da saGde em seu sentido mais amplo, LEAVELL e CLARK (4) propuseram o
""Modelo da Historia Natural das Doencas”.

No modelo da “‘Histéria Natural das Doencas’” de LEAVELL e CLARK (5),
desenvolvido no final da década de 40 como paradigma da chamada Medicina Integral e
destinado, originalmente, a reformulagdo da prédtica clinica, tendo por objetos o individuo
e sua famflia, trabalhava-se com o conceito de multicausalidade da doenca. A salide e a
doenca sdo vistas como uma situacdo de equilibrio/desequilibrio entre o fatores
referentes ao “‘agente’’, ao "‘hospedeiro’”” e ao ““meio ambiente”. O termo “agente”
refere-se @ causa primdria ou necessdria, sem a qual a doenca ndo ocorre. O termo
“hospedeiro’ refere-se aos individuos suscetiveis de adquirirem a doenc¢a. E o termo
“meio ambiente”, aos meios fisico, bioldgico e social.

O social participa como um fator causal, relacionado ao hospedeiro e ao meio
ambiente. Relacionado ao hospedeiro, o social foi traduzido como um conjunto de

atributos tais como: renda, instrugdo, ocupagdo, condigGes de habitagdo etc. ; relacionado
ao afnblente, foi traduzido como condi¢des que favoreciam ou ndo o desencadeamento da
doenca, igualando-se s condigGes fisicas e bioldgicas.

A critica que se faz a essa concepgdo do social, enquanto atributos dos individuos e
um dos fatores do meio ambiente, é de que ela incorporou uma linha de explicacdo da
sociologia, desconhecendo outras explicagies que tomavam como objeto do social ndo o
"individuo’’ ou 0 “meio"’, mas as relagdes sociais e as estruturas sociais.

MARQUES (10), em suas criticas & essa incorporacdo do social na explicagdo
multicausal da doenca, afirma que “‘o conceito de multicausalidade é passivel de criticas.
Tais criticas referem-se a parcializagcdo que efetua na realidade, categorizada em termos de
varidveis sécio-econdmicas e culturais, da mesma forma que as varidveis bioldgicas.
Evidentemente, os problemas que acometem os individuos em uma dada sociedade ndo
sdo indiferentes ao seu modo de vida. Entretanto, o modelo de andlise dos fatos sociais e
psicolégicos, relacionados com a sa(ide, ndo permite o reconhecimento da articulagdo
existente entre a saude e a estrutura social, levando a uma concepcdo estdtica dos
problemas médicos, que se resume d descrigcdo formal das relagGes entre tais problemas e
outras esferas da estrutura social”.

Além da medicina clinica, também a epidemiologia, disciplina que aborda a doenca
enquanto um processo coletivo, mostrando os diferentes indices de mortalidade e
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morbilidade na sociedade, incorporou a nogdo do “social”, mas o fez utilizando categorias
como “comunidade’” e “populagdo’’, que excluem o conceito de ‘‘classe social”,
entendendo a diferenciacdo de camadas e grupos sociais no interior da populagdo como
diferencas apenas a nivel 8o consumo, dadas pela quantidade de renda, educacdo,
ocupagdo etc. Além disso, essa abordagem ndo explica a origem das diferentes
possibilidades de consumo entre a populagdo, porque ndo chega a trabalhar com a nog¢do
de classe social, que coloca a questdo da diferenciagdo social a partir do processo de
producdo da sociedade, e a diferenciagdo a nivel de consumo, como uma conseqiéncia da
primeira.

Em artigo para o XVIIl Congresso da Sociedade Brasileira de Medicina Tropical —
Fev. 1982 — Ribeirdo Preto (Sdo Paulo), juntamente com BARATA e SPINELLI (11),
afirmamos que “para evitar esse obscurecimento da estrutura social na andlise
epidemiolégica, seria necessdrio superar as limitacGes da visdo ecolégica e buscar formas
de aprender o papel da estrutura de produgdo social na causacdo das doencas, a nivel
individual e coletivo.

“Doenca e estrutura social ndo devem ser vistas como dois elementos ou dois
fendbmenos distintos, mas como partes de uma mesma totalidade que é historica e
socialmente condicionada”.

O Discurso Preventivista encontra condi¢bes de expansdo na América Latina apos a
Segunda Guerra, através dos servicos da Organizagdao Mundial da Saide e da Organizagao
Panamericana da Salde, que, no dizer de AROUCA (2), tentam transpor para os paises
sul-americanos “‘os problemas da medicina americana e também as formas de resolvé-los".

No Brasil, desde meados da década de 50, viemos recebendo a influéncia das idéias
norte-americanas na constituicio do corpo teérico e prdtico da Medicina Preventiva e
Medicina Integral, tanto na acdo clinica, quanto na investigagdo epidemiolégica.

Na clinica, as ‘“ciéncias do comportamento’’ deram subsidios @ medicina, no sentido
de entender seu objeto de prética, isto é, o individuo doente como uma totalidade
“bio-psico-social”’.

Na epidemiologia, a utilizagdo do conceito de multicausalidade, permitiu incluir o
“social’ no processo de producdo das doengas.

Enquanto essas idéias se desenvolveram no interior do sistema educacional,
definindo o espaco das dreas de Medicina Preventiva e “modernizando” o discurso da
clinica nas Faculdades de Medicina, em termos da sociedade brasileira em geral,
ampliaram-se as prdticas de assisténcia médica 4ds classes trabalhadoras e as
responsabilidades do Estado com respeito @ salde, como decorréncia da nova situagao
internacional do apésguerra. Muito embora as idéias do Plano Beveridge nao
encontrassem condigdes de aplicagdo plena em nosso pafs, contribuiram para a ampliagdo
dos beneficios e da assisténcia médica dos institutos de aposentadorias e pensdes, na
década de 50.
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Posteriormente, a década de 60 foi contemplada com uma série de estudos
epidemiolégicos, preocupados em demonstrar reflexos das condigGes sociais vigentes no
pals sobre as condi¢Oes sanitdrias. Na distribuicdo da doenca no territério nacional, as
condigGes sociais foram apontadas em muitos desses trabalhos, como fatores causais,
desencadeantes, ou condicionadores da doenga enquanto processo coletivo,

Seguindo essa linha de evolugdo, na década posterior, “‘0 estado sanitdrio passou a
ser visto como expressdao da evolugdo das condigdes de vida das classes sociais num dado
perfodo. E as condig¢Ges de vida da populagdo, por sua vez, como reflexo das condicdes
mais gerais de produgao nessa sociedade’ MARSIGLIA (12).

Consideramos que o avango da incorporagdo do “social”, na explicacdo das causas
das doencas na década de 60 e, principalmente, na década de 70, deu-se porque a
medicina foi chamada a intervir no préprio processo social. Mais claramente, enquanto o
Estado brasileiro acentuava a restricdio do consumo direto das classes trabalhadoras,
através de uma série de medidas de contengdo do saldrio, ampliagdo da jornada de
trabalho, menor garantia de estabilidade no emprego e da aplicacio dos direitos
trabalhistas. Ao mesmo tempo, através das politicas sociais de salide, o mesmo Estado
ampliava a capitalizacdo de recursos e a concessdo da assisténcia médica no interior da
Previdéncia Social, em um processo denominado por LUZ (8) de “medicalizagdo do
conflito social”, o que em contrapartida, politizou a saGde, a doenca e a prépria medicina.
Segundo a autora, nessas situagGes *’. . . por um lado, dados sobre a doenga e mortalidade
aparecem muito mais e sdo bem mais trabalhados a nivel das ciéncias sociais e das ciéncias
da saGde. Por outro lado, tais dados sdo tratados pelos meios de informagdo de massa e
por diversos setores da sociedade, em fun¢do de seus interesses — como (ndice de crise
politica, de desintegracdo institucional. A doenca emerge, assim como fato politico,
superando seus aspectos biolégicos ou mesmo sua faceta epidemiolégica’.

O estado sanitdrio, enquanto expressdo das condigGes de vida e de trabalho da
populagdo, e o sistema de atengdo médica aos vdrios estratos da populagio, especialmente
as classes trabalhadoras na formacgdo social brasileira, constituirdo o objeto privilegiado de
estudo da Medicina Social a partir de entdo.

- | -

Gostarfamos de terminar este artigo reafirmando que hoje, a defini¢do da *’Medicina
Social” aponta para uma drea de estudos que procura entender as relages entre a salide e
a sociedade, a partir de uma complexa determinacdo.

1 —de um lado, considera as condigbes econdmicas, politicas e sociais em que
ocorre e se desenvolve o processo da doenga, enquanto fenémeno coletivo;

2 — por outro lado, considera as préticas de intervengdo e controle, que a sociedade
procura desenvolver & doencga, institucionalizando a atencdo médica através de uma
politica de salde destinada as diferentes classes da populagéo.

3 — e, em terceiro lugar, interferindo na explicagdo do préprio processo da doenca,
isto &, condicionando a producdo do conhecimento sobre a doenca.
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MARSIGLIA, R.G. Social Medicine: evolution of a field of ideas and practices. Temas IMESC,
Soc. Dir. Saide, Séo Paulo, 1(1): 3 - 11, 1984,

ABSTRACT: What we call “social medicine” has evolved since the 19th century until today. It
corresponds to a field of ideas which underwent a process of institutionalization in medical education,
but which were also “retransiated” through the implementation of health and social security policies
in the capitalist social formations. The article sets out to show the conditions in which medicine
incorporated the “social” into its explanation of illness and the working class. It also analyzes the
present features of social medicine as a field of study of the relations between iliness and the social
Structure,

KEY WORDS: Social medicine, concept; health and society, services; iliness and society, production of
knowledge.
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Institucionalismo: a perdicao
das instituicfes®

Horé4cio Ribeiro de SOUSA**

RESUMO: Este artigo rastreia algumas das implicagfes da agdo das instituigdes. Considera-as
basicamente como dispositivos sociais de poder e verculos privilegiados para a manutengdo do status
guo. Sdo o locus onde se treinam os individuos para a repetigdo da forma de sociabilidade vigente,
atravds do acatamento cego das normas dominantes. Embora se auto-atribuam missGes mais nobres,
como as de educar, orientar, curar, recuperar, etc., 80, na verdade, o espago onde a sociedade confina
os conflitos que evidenciam as suas contradigBes. Por mais sofisticadas que sejam as tecnologias de
comportamento utilizadas pelas instituicbes, o seu fim ultimo é o de segregar os comportamentos
desviantes da norma social, neutralizando o potencial de denincia que eles podem trazer & “ordem
pablica”, ordem esta fundada na hipocrisia e violéncia, onde a lei e o desejo sfo os do poder; seja este
do capital, do Estado ou de qualquer grupo que impere pela imposiclo de submissfo a outros. O artigo
chm a atencdo para o equivoco existente entre a veemente certeza, que t8m as instituigles, da
dignidade de suas prdticas e da verdade que delas resulta: ndo & libertagdo, recuperagdo ou cura, mas
produgdo de aniquilamentos e mortificagdo de individuos. Ademais, chamando a este efeito de
institucionalismo, afirma gque as instituigBes trabalham para a sua continuidade e para aumentar a
crenga de serem indispensdveis na forma em que existem, transformando os seus “clientes” em objetos
que administram através de poderoso arsenal técnico-organizativo.

UNITERMOS: dispositivos sociais de poder, instituigBes; institucionalismo.

O tema trazido a debate, institucionalismo, ndo foi ainda verbetado em nossa
Ifngua, ao menos na edicdo do Aurélio que consultei. Se para nds ele ainda é um termo
ndo classificado, talvez pela pouca atencdo que tenha sido dedicada as prdticas e
representaghes sociais sobre a dindmica das instituicGes, se ainda ndo encontrou sua
matricula em nossa lfngua, embora jd incorporado 4 linguagem ou jargdo de alguns
grupos, 0 mesmo ndo ocorre na lingua inglesa. O Webster’s registra: “institucionalism —
belief in and support of the usefulness or sanctity of established institutions”, que
podemos traduzir por ‘‘crenga e apoio (sustentagdo) na utilidade ou santidade das
instituicdes estabelecidas”.

Nota-se, nessa concep¢ao do termo, a presencga da crencga, da fé e da reveréncia, que
constituem o hipnotismo necessdrio 4 perpetuagdo das instituigGes. Essa aura mistica é
sempre 0 objeto do desejo institucional. Diria que o primeiro mandamento do imagindrio
de qualquer instituicdo é atribuir-se uma aura de necessidade suprema e conquistar a
adoracdo da sua clientela. A este tema deveremos voltar mais detalhadamente.

Contudo, jd que o termo ainda ndo encontrou um marco tedrico definido em nosso
idioma, outras tentativas de defini-lo sdo possiveis. Estamos na fase preliminar de lhe criar
um sentido, sabendo que este serd fugidio e que dependerd de quem o fala, de quem o

* Comunicagiio feita no IMESC, em Fevereiro de 1984, com alguns desenvolvimentos
complementares.
** Secretaria da Promocao Social do Municipio de Osasco. Sociélogo.
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ouve, de onde é dito e de como é apresentado. Logo mais, sera estereotipado, isto é,
entrard para o séquito das repetigOes automdticas, das compreensoes mecdnicas.

Aproveitemos este momento de virgindade e tentemos outras aproximacgoes.

Uma possibilidade é a aproximacdo com o conceito oferecido por René Spitz e
incorporado ao vocabuldrio da psicandlise, o Hospitalismo, ‘‘termo utilizado a partir dos
trabalhos de René Spitz para designar o conjunto das perturbagoes sométicas e psiquicas:
provocadas em criancas (durante os primeiros 18 meses) por uma permanéncia prolongada
numa instituicdo hospitalar onde sdo completamente privadas da méde’. LAPLANCHE &
PONTALIS (11).

Sdo distdrbios provocados por alteracdo numa relacdo entre mae e filho, quando
este passa aos cuidados de uma instituicdo como a creche, o internato, o orfanato, onde
receberd cuidados que lhe sfo dispensados de forma anénima, o que causard prejuizo ao
seu desenvolvimento.

Por essa analogia, se a isso nos autorizarmos, poderfamos definir /nstitucionalismo
— pelas afecgbes psiquicas ou somdticas, causadas pela relagdo social estabelecida entre a
instituicdo e sua clientela, principalmente pela acentuagdo dos vinculos enddgenos e
enfraquecimento das interagdes com o mundo extra-institucional. Como uma forma de
controle total da instituicdo sobre o individuo, ou cliente, que atua sempre com sua
vontade subordinada aos regimentos institucionais. Neste caso, institucionalismo seria o
quadro de sintomas causados por essas relaches sociais marcadas pela sujeicdo do
individuo.

Creio que esta aproximagdo pode ser considerada razodvel, no minimo para as
instituices que obrigam a uma presenca f(sica permanente de seus clientes, como prisdes,
internatos, manicémios, etc., ou ds que implicam um intenso e exclusivo devotamento
mental, como algumas religiGes e (por que ndo?) grupos ultra-disciplinados de a¢do
polftica. Sdo formas de relagdes sociais em que a organizagdo €é extremamente
verticalizada, a vigildncia é plena e o contato com o mundo exterior é precarssimo.

Outro dngulo para precisarmos um sentido a /institucionalismo é seguir o conceito
de psicanalismo, sugerido por Robert Castel: ‘o processo de ideologizagdo especifico de
que somos hoje devedores & psicandlise: tudo o que a psicandlise nos custa, tudo o que a
psicandlise nos esconde”. CASTEL (3).

Castel, pondo a psicandlise no divd, ou indo aos pordes do seu edificio, como ele
prefere, vai inscrevé-la como um “‘incompardvel sistema produtor de ideologia”, entre as
préticas que reiteram as estruturas dominantes de poder, porquanto oculta sempre os
problemas sécio-polfticos. E, entdo, um dispositivo de poder que, embora tenha
originalidade em seu corpo tedrico, constitui-se, por sua prdtica, em “um novo tipo de
poder que, por recusar as caracteristicas mais evidentes do exercicio tradicional da
autoridade, ndo deixa de ser mais funcional em relagdo ao atualmente requerido pelas
novas formas de dominagdo” (4).

Esta ocultacdo dos problemas sécio-politicos, pois o set analitico circunscreve sua
pesquisa & fantasmagoria pessoal-inconsciente, transforma a psicandlise em um
“dispositivo de controle social”.
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O psicanalismo seria essa derivacdo da prdtica da psicandlise, que a transforma em
um uso social de manutengdo do status quo e estariam ambos tdo imbricados quanto a
sombra ao corpo exposto a luz.

Assim, numa versdo simplificada, o psicanalismo seria o conjunto dos efeitos das
préticas da psicandlise, que implicam numa produc¢do de desconhecimento quanto as suas
implicagbes com a rede de poder, exercicios de dominacdo e reproducdo do sistema
vigente.

Por que ndo pegarmos uma carona nessa formulacdo de Castel e definirmos
institucionalismo como a resultante das prdticas institucionais, no que estas geram de
desconhecimento quanto as suas finalidades politico-sociais, no que estas contribuem de
tocaia para manter as atuais estruturas de dominagdo? Afinal, a experiéncia cotidiana
comprova o grande descolamento existente entre as agdes das instituicOes e as versoes
racionalizadas que lhes ddo os discursos dos mandantes institucionais.

Poderfamos estender estas aproximacdes, pois o sufixo “‘ismo” indica: doutrina,
escola, ato, prdtica, condigdo patolégica causada por, peculiaridade de, etc. Temos entdo
uma liberdade bastante ampla para encontrar um sentido para o tema /nstitucionalismo,
pois este encontra-se, para nds, em seu momento instituinte, o que, do ponto de vista
tedrico, deixa margem a imprecisdes. Mas é o momento mais divertido. Em pouco tempo,
o termo se cristalizard e subjugard o discurso de quem a ele se dedicar.

Penso que do até aqui exposto, algo nos serd Gtil. As instituicoes ndo podem
dispensar a fé e crenga que os seus usudrios lhe atribuem, por menos meritérias e mais
ineficientes que elas sejam, com sua vocagdo para produzir a submissdo desses usuérios as
determinagdes que lhes impOe, acabam por produzir efeitos patolégicos, psiquicos ou
somdticos e, como sua finalidade maior é a de se perpetuarem, terminam por produzir
efeitos prdticos de manutencdo do status quo em que se instalaram, e do préprio
status quo interno que garante a sua reprodugdo. Chamarei de institucionalismo a este
conjunto de préticas sociais e representagdes, destiladas pelas instituigGes, e que implicam
numa cren¢a magica em sua necessidade, numa prética perversa dissimulada que trai as
intengOes oficiais formuladas e na criagdo de artificios que lhes garantam a sobrevivéncia,
independente das mudancas ocorridas nos contextos sociais de sua insercdo. As
instituicGes querem pouco: fazerem-se amadas, estarem acima do bem e do mal e
perpetuarem-se.

No plano das agdes concretas, as instituicies ndo sdo sujeitos, embora invistam
muito para serem notadas nessa condi¢do. Sdo os atores sociais especificos que operam no
dia-a-dia essa acdo institucional. Ela, por si, ndo fala nem atua, requisita um suporte que
seja 0 seu porta-voz e executivo. Sao as prdticas e atitudes humanas que materializam os
imperativos da instituicdo.

Mas, se regra geral, as instituigGes sdo dispositivos de controle social, se é através
delas que se propaga a submissdo e modelagem das vontades dos homens, o conformismo
a ordem social estabelecida e, simultaneamente, elas sdo uma formalizacdo abstrata, pois o
que existe na realidade sdo relagGes sociais organizadas de uma forma determinada, como
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ficamos? Sdo as instituices produtos das interagdes humanas, ou estas produtos das
instituicdes?

Penso que tanto uma coisa quanto outra. Por um lado, as instituigoes nos modelam:
ninguém nasce humano. Essa condigdo é uma aquisi¢do social que resulta da exposicdo a
um dado cendrio histérico. Hd sempre uma linguagem que nos precede, um casal que nos
desejou (se assim foi) uma forma definida dos homens dividirem os seus trabalhos e
também os resultados deles, alguém que nos nomeia e um sobrenome que nos é
transmitido como significante da tradigdo. Nascemos numa conjuntura institucional.
Estaremos sempre, de uma certa maneira, cativos do desejo dos outros. Mas sem as
instituicoes ndo entrariamos na cultura, permaneceriamos ao nivel da natureza.

Simultaneamente, as instituigGes ndo sdo produgGes metafisicas. Resultam da praxis
concreta dos atores sociais. £ da trama das acoes destes que elas recebem a sua
configuracdo.

Qualquer que seja a instituicdo, o sistema juridico, o sistema educacional, o
casamento, a religido, etc., ou as suas formas materializadas — as agéncias institucionais —
como o tribunal, a escola, a famflia, a igreja, etc., ou ainda os sistemas, as regras
estabelecidas ou os grupos sociais, sdo sempre produtos da vida social dos homens.
Contudo, por um efeito que podemos chamar de “fetiche institucional”, as estruturas
institucionais se autonomizam e passam a organizar as relagGes sociais concretas dos
homens, determinando-lhes o que € licito, aceitdvel e proibido. Deixam de ser meios —
uma forma de organizagdo social necessdria — para se imporem como um sistema
regulador acabado, que transforma os sujeitos em sujeitados.

Essa opacidade criada pelas prdticas institucionais, onde o sujeito se perde no
labirinto das regras que |he sdo impostas, de comportamentos que lhe sdo exigidos sem
que seja visivel que razdo os demanda, situa as instituicGes como dispositivos privilegiados
de criagdo de sujeigdo e reproducdo dos sistemas de poder estabelecidos.

E na aplicacio desse poder, que ndo deve se apresentar nu, que s6 no limite deve
parecer opressivo, que reside a grande forca de manipulacdo das instituicbes. Elas
exercitam a coergdo, mas de forma tal que esta coercdo seja desejada, reivindicada por sua
clientela, de uma maneira tal que, quando a pressdo coercitiva é aliviada, o sujeitdvel
reclame que lhe seja dispensada maior atencdo.

Como dizfamos logo ao inicio, a instituicdo deseja ser amada por seus tutelados,
condi¢do a qual acabam sendo enquadrados seus usudrios.

Ora, se elas sdo produtoras de submissdo e desejam o desejo de seus clientes, é
inevitdvel que estes desejem ser submetidos. Aqui, hd mecanismos possfveis: ou a sedugdo
ou a identificacdo com o agressor.

Ou bem o cliente se entrega com gozo ds imposicoes da instituicdo, atuando de
forma passiva frente a ela, aceitando suas exigéncias e condigdes, ou vale-se
inconscientemente da identificacdo com o agressor. O indivfduo, confrontado com um;
perigo exterior (representado tipicamente por uma critica emanada de uma autoridade),
identifica-se com o seu agressor, ou assumindo por sua prépria conta a agressdo enquanto
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tal, ou imitando fisica ou moralmente a pessoa do agressor, ou adotando certos simbolos
de poder que o designam” (12).

Emambos os casos, o que encontramos € a submissdo do individuo, ou porque isso
Ilhe dd prazer, ou porque, fugindo da dor, acaba optando por sua supressdo (dele) e sendo
invadido pelo desejo da instituicdo.

Sabemos.todos que dedicamos algum tempo a andlise da dindmica das instituigGes,
que o mais generalizado dos comportamentos do individuo frente 3 instituicdo é o da
impoténcia. Aquela aparece-lhe como que dotada de uma forga gigantesca, e é esta a
pré-condi¢cAo necessdria para que a instituicdo imponha o seu poder, condi¢do pela qual os
individuos instituintes reconhecem-se como /individuos instituidos. E sendo a relagdo
institucional vivida de uma forma alienada, o seu produto serd a reconfirmagio de
individuos vivendo alienadamente.

£ por essa forma, ou melhor, por um conjunto de artimanhas, que as instituicGes
invertem a situagdo real: elas dependem de seus clientes, mas, a curto prazo, transformam
os seus clientes em dependentes. O individuo torna-se ““possuido” pela instituicéo.

Alcancando esse estédgio, a institui¢do estd realizada, ordena como ordena ou como
quer ordenar. J4 ndo lhe interessa mais se é Gtil ou ndo, se vem procedendo de acordo
com as suas finalidades, se a utilizacdo de recursos estd sendo feita de forma sensata ou
ndo. Ela ndo encontra o seu gozo maior nas realizagcdes que produz, mas no fato mesmo
de ser acatada, obedecida, ndo contestada; de conquistar a fé na necessidade e
inevitabilidade de sua continuidade.

Neste momento, em que encontra porteiras abertas para produzir censura e
sujeicdo, ela se incorpora aos mecanismos sociais de manutengdo do status quo e impede a
fluidez instituinte do social.

E, como o espago da sociedade é recoberto pela presenca constante das institui¢Ges,
tudo é ou torna-se rapidamente classificado e incorporado por alguma institui¢do
existente. O social estende o seu poder sobre tudo o que encontrar. Ndo aceita a
convivéncia com o desconhecido. Inclui, sob o seu poder, até aquilo que deseja excluir.
Caso evidente o das populagBes indigenas que sdo inclufdas, declaradas incapazes, tém
prescrito os comportamentos que lhe sdo permitidos e, apés essa inclusdo, confinadas a
espacos geograficos que, ademais, em nosso caso, ndo sdo minimamente respeitados.

Com o espago social todo povoado por prédticas institufdas, e tendendo as
instituicdes, por desejo seu e como representantes desse espaco social, & manutencio da
ordem existente, elas se tornam dispositivos de reiteragdo da forma de sociabilidade
imperante.

Aceitando-se esta afirmacgdo, j4 ndo é apenas ao Estado autoritdrio, como é e tem
sido o caso brasileiro, que deve ser debitado todos os desacertos da vida social. Ndo se
pode considerar apenas os tentdculos do Estado, engolfando e conduzindo todas as agGes
sociais. Podemos pensar no efeito produzido pela infinidade dessas agéncias moleculares,
detentoras de poder e tecnologia de controle sobre os individuos, urdindo uma
sociabilidade autoritdria e, com isto, num movimento ascendente, reforcando o
autoritarismo do Estado. Poderemos considerar o Estado como um 6rgdo privilegiado de
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poder, mas ndo com o seu monopdlio absoluto, pois as instituigdes operam numa rede de
poderes e controle obviamente concretos, constituem uma rede de poderes para a qual
Michel FOUCAULT (5) chamard a atengdo em Microfisica do Poder, e que ao fim e ao
cabo reforga o poder do Estado.

E, como jd sublinhamos antes, toda essa instrumentalizaco do poder é feita de
forma sutil. Para si e para os outros a instituicdo deve aparecer e justificar-se com a fungéo
nobre de higienizar a sociedade, obturar suas lacunas, suprimir os seus conflitos e
manter-se vigilante para que ndo ocorram fissuras e dissondncias no arranjo social,

Afirmar que as instituiges tém poder, que o exercem efetivamente no nosso
cotidiano social, ndo implica em diluir o poder do Estado e construir uma teia aonde
houvessem poderes iguais, ou mesmo semelhantes, competindo entre si. Trata-se, isto sim,
de poderes de qualidades diferentes: um é o poder do Estado, incontrastdvel, soberano,
movido por uma razdo que busca tudo englobar; outro, o poder das instituigBes que
atuam num ambito restrito e das quais sempre resta a possibilidade, ainda que em tese, de
se escapar. Em outras palavras, o Estado é uma institui¢do diferenciada, possui tragos que
permitem afirmar sua singularidade. As demais instituicbes, por mais que tenham uma
vocagdo também globalizante, movidas pelo impulso de tudo abarcar, tém sempre a sua
jurisdi¢ao sob a mira do Estado.

O que desejamos salientar é que, apesar de poderes com caracteristicas
diferenciadas, tanto o Estado como as outras instituicSes acabam, no limite, atuando com
certa cumplicidade.

Contudo, o nosso contato com o Estado é muito mais mediatizado, salvo nos casos
de decidido totalitarismo, ao passo que, com as instituicOes, ele é imediato e continuo.
Sai-se de uma escola, entra-se numa famflia, ou sai-se de uma empresa e entra-se numa
igreja, ou num clube, etc. Esta caracteristica tdo imediata das instituicBes — a sua
presenga tdo constante — acaba por oferecer-lhe um certo ocultamento, assim como a
atmosfera que nos envolve e a forga da gravidade ndo estdo sempre em foco para a nossa
consciéncia.

Esse excesso de presenga, que nos reflete sesmpre uma imagem do estabelecido, que
favorece a sua continuidade, causa uma espécie de naturalizagcao das instituicdes.

Com esse efeito de naturalizacdo, a instituicdo pode reivindicar a sua universalidade,
transcender a historia e transformar<se em uma natureza eterna, mitificar-se, suprimindo
as contingéncias que lhe deram origem. Ou seja, toda a instituicdo é produto de uma
determinada necessidade histérica dos homens, e 0 que toda a instituicdo se pretende é
transformar-se numa realidade universal, que existe para todos e para sempre.

A imagem que a instituigdo procura nos inculcar é da ordem do mito. Digamos que
ela cria ndo apenas 0s nossos comportamentos, mas também a representacdo mental que
deles temos. Essa funcdo mitica, de subtrair a hist6ria ou, no dizer de BARTHES, de
substituir o real por uma imagem do real, de criar uma ilusdo fabricada, de inverter o real,
é a pedra de toque para manter e exercitar o seu poder, de nos fazer ver a sujeigdo que
elas produzem como “‘decorrente da natureza das coisas”. (2)

Um dos ardis para tornar isso possivel é a apropriacédo da linguagem. As instituicdes
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desautorizam ou despojam da palavra aqueles que |he sdo hostis (e sempre os hd), seja por
cooptagdo ou por desqualificagdo. Atribuem-se o poder de interpretar a realidade, de tal
forma que a leitura que se faz é sempre através de 6culos institucionais, que esteriotipiam
a realidade de acordo com a necessidade da instituicdo. Ou seja, o mundo real é sempre
visto e pensado pelos pressupostos e canones estabelecidos pela instituicdo.

Assim, ao governar a linguagem dos seus clientes, governam-lhe também as formas
de pensar e sentir a realidade do mundo, despojam-no de uma linguagem propria.
Qualquer dissencdo por parte de quem estiver situado num plano inferior do ponto de
vista da hierarquia do poder, é tomada como tolice — "’ndo sabe o que estd dizendo”.

As instituigdes, ndo nos esquegamos, sdo formas estruturadas de relagdes sociais, sdo
compostas por grupos sociais que, ao produzirem, estabelecem entre si relagdes sociais e,
portanto, relagdes do poder. RelagGes que sdo potencialmente geradoras de conflitos, de
lutas, de obstaculos a propria tarefa que se dispGem a realizar. Uma constante nelas é o
conflito, como em qualquer outra unidade social, mas é claro, existe também a
cooperacdo. O conflito ndo deve ser tomado de maneira valorativa. Ele é indispensdvel a
mudanga na estruturacdo das configuragOes sociais, assim como é necessdrio reconhecer
que existem instituigdes que trabalham num sentido favorével a mudancga.

A observagdo prética dd evidéncia a alguns dos conflitos nucleares vividos nas
instituicGes, como a verticalizagdo hierdrquica, por exemplo. A hierarquia é uma forma
produtiva em si mesma, pois formaliza a organizacdo dos grupos e individuos, atribuindo
e distribuindo autoridade, direitos e deveres para a execucdo das tarefas, além de
percorrer todos os espagos da organizagdo. Como rapidamente é posta a favor da rigidez
institucional, acaba sendo fonte geradora de mal-estar.

Acaba significando, em primeiro lugar, o direito de quem se situa mais préximo do
topo do poder de vetar ou confirmar sem apelo, na maior parte das vezes, as proposigoes
dos “‘subordinados’’ relativas a prépria instituigdo e a como realizar as tarefas que
constituem a sua finalidade. A faculdade de aprovar ou ndo mudangas e inovagdes é
monopdlio do superior hierdrquico, e a propria necessidade de reafirmar a sua posigédo de
“superior’’ encoraja-o quase sempre @ manuteng¢do do status quo.

A auséncia do direito ou de recurso dessas decisdes deixa profundas marcas e
ressentimentos que as instituigdes rigidamente hierarquizadas ndo sdo capazes de resolver.

E, ainda que haja “superiores” que ndo comandem autocraticamente, tém o direito
de fazé-lo, pois o direito de comandar tem como contrapartida imediata o dever de
obedecer.

Esse tipo de hierarquia, fora questBes de interesse direto, como participacdo em
beneficios, vantagens financeiras, status, etc., deixa ainda aos “superiores” hierdrquicos o
monopdlio dos meios de comunicagdo, distribuindo as informagdes a quem a eles se
subordina dentro de uma tética consciente ou ndo de reafirmagdo de seu prestigio e
poder. Além disso, cabe-lhes a situacdo privilegiada de distribuir deferéncias e status, que
manipulam e utilizam para a conquista de aliados que l|hes reforcem a posicao.

Caso perguntemos a algum desses hierarcas a razdo de tal apego a ordem
estabelecida, dificilmente obteremos resposta de boa l6gica. Acontece que um papel
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profissional encarnado por muito tempo atua sobre a personalidade de seu executor,
modelando seus tragos de cardter e fornecendo-lhe uma auto-imagem que se confundird i
com ele préprio. Isto é suficiente para que reaja defensivamente pela manutengdo dos
direitos adquiridos no sistema que jd se tormou “‘tradicional”.

Esse seria um dos sintomas do /nstitucionalismo — a energia produtiva da instituigdo
é voltada e consumida em uma quantidade desproporcional para o auto-interesse da
instituicdo, restando muito pouco a ser canalizado para o cumprimento das tarefas que
Ihe estdo atribufdas.

A concepgdo hierdrquica rigida, e ela existe em todas as instituicdes, ainda que
modernas, mesmo que apenas em pontos isolados de sua estrutura, leva a uma inevitével
degenerescéncia na dindmica institucional e gera conflitos de trabalho como, por
exemplo, o direito de tomar decisdes e a competéncia que a execucdo dessas decisdes
pressupoe.

As interagcOes entre os papéis de comando e os de especialista sdo, por sua vez,
virtualmente conflituosos. Trata-se de uma disputa velha entre o poder e o saber, da qual
nenhuma instituicdo estd a salvo. E ndo qualifiquemos aqui esse saber. Registremos apenas
que, no mais das vezes, € um saber que ndo tem nenhum compromisso coma verdade.
Trata-se apenas de constatar que, @ medida que um profissional ascende na escala
hierdrquica, e esta é a medida social e institucional para a avaliacdo de sucesso, tende a
distanciar-se das questOes prdticas de realizag@o das tarefas. Sua preocupagdo desloca-se
para os interesses de sua carreira. Podemos dizer que, de certa forma, os objetivos
institucionais passam a ser considerados como suporte para a elevagdo de seu poder e
prestigio (pense-se numa empresa ou numa instituicdo de ensino superior, por exemplo).

E um dado de realidade que as oportunidades de acesso ndo sdo suficientes em
namero para atender a todos. Os especialistas tendem a super-valorizar a sua
especializagdo, pois s6 através desse recurso podem ter seu prestigio reconhecido. Seu
saber é sua defesa.

As situagcOes apontadas acima prestam-se a uma luta em que os contendores
reforgam continuamente suas posigdes. De um lado, a prevaléncia da hierarquia sobre a
especializagdo leva o especialista a tentar todos os art(ficos na busca de sua legitimidade e
reconhecimento. Esse saber precisa ser rentével ao seu detentor,

Por outra via, a hierarquia sendo assediada pela competigdo dos especialistas, em sua
propria protegdo, sofistica os mecanismos de controle e reforga o monopélio das decisBes
e a defini¢do dos problemas a serem tratados, atribuindo-se a orientacdo quanto as formas
de fazer e procurando cooptar ou tutelar os chamados especialistas. E comum
encontrarem-se entre os especialistas e os outros agentes institucionais alternativas licidas
para os impasses que enfrentam, inclusive de facil aplicagao e que néo sdo implementadas
por implicarem mudanga no status quo institucional.

Outro sintoma do institucionalismo que desejamos apontar é a forma de circulagdo
das comunicagBes dentro das instituicdes. Numa estrutura de rigida verticalizagdo
hierérquica, a comunicacdo tende a ser apenas descendente, sendo sucessivamente filtrada
pelos canais que a manipulam. Comumente essa comunicacio resume-se a ordenar ou
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informar decisdes j& tomadas. Ndo pressupde didlogo ou resposta, define o que deve ser
feito ou informa o que jé foi decidido.

O que ndo existe, e tampouco hd interesse por parte do poder estabelecido em criar,
é um “espaco institucional para a palavra”, espa¢o no qual possam manifestar-se e discutir
os diferentes grupos e vozes e se encontrem as dispersas tendéncias e sugestdes que atuam
no dia-a-dia da institui¢do.

Sabemos que ndo se trata apenas de aumentar a quantidade do que pode ser
comunicado através de canais formais ou informais. Isto, apenas, ndo resolve as tensdes da
vida institucional. Pois é primordialmente o que ndo pode ser dito — que ndo encontra
espaco legitimo para ser comunicado, que permanece na ordem do inefdvel, que
permanece recalcado — que ird causar sintomas de mal-estar e criard frustragOes e
obstaculos para uma cooperagdo mais harmoniosa.

Freglientemente essa drea, digamos assim, mais subjetiva, é descartada em nome da
objetividade. Penso que isso é uma tolice. Afinal, tem-se mais objetividade quando se lida
e incorpora o assunto em sua maior totalidade do que quando se descarta uma grande
parte dele apenas por uma razdo instrumental. Os atores sociais trazem sempre consigo
seus sentimentos, pensamentos e expectativas. Forcar a divisdo entre agOes, sentimentos
afetivos e pensamentos, ou posi¢cBes polfticas, s6 pode levar a uma esquizofrenia dentro
da vida institucional,

Esse desvirtuamento da comunicacdo é inelutével nas instituicBes. E produzido pela
oposi¢do dos papéis profissionais, impondo que, para que um status de "‘superior” seja
garantido, o status'de "inferior” deva ser reforgado. Quero dizer, um papel social ou
profissional é marcado pela distdncia que o separa dos papéis que se lhe opdem. E
necessdrio que o subordinado seja marcado e remarcado como dependente para que 0
poder do seu superior possa, sem questdes de dividas, ter afirmada a sua posigdo de
mandante. Esta antinomia entre os papéis profissionais leva, com inevitdvel freqiiéncia, a
que os subordinados sejam infantilizados. Como se diz, precisam ser "educados”,
aprender a ter responsabilidade, amadurecer, ser orientados e outros designativos da
mesma ordem com que os “superiores’’ justificam a sua ingeréncia na vida dos
“inferiores”. Sejam eles funciondrios menos categorizados hierarquicamente, clientes de
uma instituicdo, ou participantes de uma outra instituigdo.

Como é sabido, o poder implica a obediéncia; a atribuicdo a uns do saber tem sua
correspondéncia na adjudicagio a outros do papel de ignorantes. E notével como os
profissionais de treinamento em empresas ou outras instituicdes definem a sua clientela,
apenas pela negatividade: eles ndo tém competéncia, ndo sabem tomar decisGes, ndo tém
uma mentalidade adequada a0 mundo urbano industrial, ndo tém responsabilidade, etc.,
etc. Com isso encontram a justificativa necessdria para impor-lhes a prética e a ideologia
do sistema. Da mesma forma, um técnico de recrutamento e sele¢do, embora considere
que seleciona em fun¢do de uma determinada competéncia, funciona na verdade como
“censor da instituicdo”, ndo permitindo a entrada (é, pois, como porteiro que funciona),
daqueles que, por quaisquer caracterfsticas: cor, idade, peso, padrOes estéticos, sexo,
humor, opiniGes politicas, etc., poderiam discrepar ou contrastar com as préticas e
ideologias vigentes na instituicdo. Estes sdo outros sintomas do institucionalismo.
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Ha ainda muito a dizer sobre os sintomas do institucionalismo. As particularidades
das instituigdes fechadas sdo especialmente anti-humanas, demonstrando a perversdo das
préaticas institucionais. Nelas, apenas a equipe dirigente tem contato com o mundo
exterior, o que |he garante superioridade. O jargdo que essa equipe dirigente utiliza e que,
visto que os internos ndo o dominam, leva & mais “inevitdvel” submissdo. Quando o
dominam, passam a aliar-se com a equipe dirigente contra os outros internos, retirando
disso algumas vantagens.

Ocorre uma onipresenca da instituicdo sobre o “seu internado”. No caso das
instituicoes fechadas, ndo apenas a linguagem lhe é subtralda, mas pratica-se uma
destrui¢do do Ego do internado que depois néo se adaptard a vida fora dos portGes da
instituicdo. H4 uma eliminago do equipamento social no interno, uma perda da sua
identidade. Alguma serventia tém os “‘uniformes” — para além da economia de custos: hé
uma economia de controles que merece ser analisada. No caso dessas instituictes
fechadas, perpetra-se a morte civil dos reclusos — isto, a partir dos rituais de admissdo que
implicam em troca do nome por apelido ou nimeros, perda de qualquer simbolo de
distingdo individual como roupas, cortes de cabelo, etc. Isto pode ser pesquisado com
maior detalhe em GOFFMAN (10).

Quero citar ainda o que MANNONI (13) chamou de “perversdo da demanda de
amor”, aproximando a situagdo institucional da andlise do caso Schreber feita por
Sigmund Freud. Diz Maud Mannoni, a respeito de Paul Schreber: “foi submetido na sua
relacdo com o pai, a uma perversdo da demanda de amor. Ele era amado ao prego de ndo
ser ou, melhor dito, ao preco de deixar seu desejo inteiramente governado pelo pai’’. Essa
é a desgragca maior do individuo submetido a uma institui¢do: a perda da sua capacidade
de desejar, de assumir seu desejo. De tanto contato com a repressdo, acaba por
internalizé-la e passa a deseji-la. Reafirmando, assim, a ilusdo da instituicdo de que realiza
um trabalho civilizatério, quando realmente produz submissdo.

N&o posso deixar de lembrar também a produgao de disciplina, por parte das
instituigBes e de sua ortopedia pedagdgica, toda a instrumentalizacdo dos corpos e asua
docilizagfo através de préticas pedagégicas e de uma vigildncia constante interna e externa
ao individuo. Como o espago estd aqui limitado, indico a leitura do magnifico texto de
FOUCAULT (6), Vigiar e Punir, que trata do assunto em profundidade e com amplos
desdobramentos.

Foucault desvela com apuro a que servem e o que de fato produzem as tecnologias
disciplinares e o quanto sdo elas produtivas: ‘o desenvolvimento das disciplinas marca a
aparigdo de técnicas elementares do poder que derivam de uma economia totalmente
diversa: mecanismos de poder que, em vez de vir em ““dedugdo’’, integram-se de dentro 3
eficdcia produtiva dos aparelhos, ao crescimento dessa eficdcia e 4 utilizagdo do que ela
produz. As disciplinas substituem o velho principio “retirada-violéncia”, que regia a
economia do poder, pelo principio “suavidade-producdo-lucro”. Devem ser tomadas
como técnicas que permitem ajustar, segundo esse principio, a multiplicidade dos homens
e a multiplicacdo dos aparelhos de produgdo (e como tal deve-se entender ndo s6
“producdo’’ propriamente dita, mas a producio de saber e de aptiddes na escola, a
produgdo de saiide nos hospitais, a produgdo de forga destrutiva com o exército”. (10)

22



SOUSA, H.R. Institucionalismo: a perdicho das instituigdes: Temas IMESC, Soc. Dir. Sadde, Sho Paulo, 1(1): 13-24, 1984

E, continuando esta citagcdo: “enfim, a disciplina tem de fazer funcionar as relagdes
de poder ndo acima, mas na propria trama da multiplicidade, da maneira mais discreta
possfvel, articulada do melhor modo sobre as outras fungbes dessas multiplicidades, e
também, o menos dispendiosamente possivel: atendem a isso instrumentos de poder
andnimos e coextensivos 8 multiplicidade que regimentam, como a vigildncia hierdrquica,
o registro continuo, o julgamento e a classificacio perpétuos. Em suma, substituir um
poder que se manifesta pelo brilho dos que o exercem, por um poder que objetiva
insidiosamente aqueles aos quais é aplicado; formar um saber a respeito destes, mais que
patentear os sinais faustosos da soberania”. (10)

As instituicbes sdo um dispositivo de disciplinarizagdo, obediéncia a horérios,
posicOes de subserviéncia frente ao poder, regras de comportamento, formas padronizadas
de resposta etc., etc. O texto de Foucault mostra 0 quanto isto traz de submissdo, mas
também de produtivo. Nunca seria demasiado recomendar a sua leitura, principalmente
para desfazer qualquer ilusdo na psicologia comportamentalista, que, com seus efeitos-
ideolégicos, reforca esse absurdo da “human engeneering’’.

E indispensdvel também fazer referéncia & percuciente contribui¢do de Guilhon de
ALBUQUERQUE (1) & andlise das préticas institucionais. Recomendaria como
fundamental a leitura do capftulo V do seu belo livro Metdforas da Desordem, onde
discute as imposi¢Oes institucionais, os diversos elementos que estruturam a prética
institucional e a sobredeterminagdo do comportamento dos seus atores.

Fago estas referéncias bibliograficas com o objetivo de abrir espago para um debate
que, do meu ponto de vista, tem merecido pouca aten¢do frente a importdncia que
alcan¢a na vida cotidiana de qualquer sociedade ou grupo humano. Do meu ponto de
vista, o estudo das préticas institucionais é uma forma particular de nos aproximarmos do
entendimento de uma dada configuragdo social.

Todo este discurso ndo deve ser confundido com uma irresponsével critica
anti-instituicdes, o que seria um posicionamento fora da realidade, mas sim como uma
critica contra o modo de proceder das instituigSes. No limite, pretendemos uma mudanga
profunda nas prédticas institucionais, que se faz e deve ser feita em conjunto com uma
profunda reformulagdo social, j4 que estas, de alguma forma, se espelham. A critica ficard
mais bem situada se for entendida como critica as instituigdes, enquanto produtoras de
institucionalismo, contribuindo para cristalizar o status quo sendo forgas impeditivas a
mudanga social.

E, para finalizar, por agora, lembro-lhes Freud, cujo texto “O Futuro de uma
llusdo’’, entre outros, é fundamental para entendermos a necessidade das institui¢des, ja
que sem elas ndo haveria civilizagdo humana. Lembra-nos, por outro lado, que se deve
desconfiar de todo o saber instituido. Diz FREUD: “chegamos assim a conclusdo singular
de que exatamente as nogOes do nosso acervo cultural que poderiam ter a maior
significacdo para nés, isto é, exatamente aquelas a que cabe decifrar-nos o enigma do
mundo e conciliar-nos com as penas da vida, sejam exatamente essas as que nos merecem
a menor confianga”. (9)

Por aqui termino, certo da incompletude do que foi dito e sabendo que, entre a
certeza e a verdade, a distancia é polar.
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SOUSA, H.R. Institutionalism: the perdition of institutions. Temas IMESC, Soc. Dir. Saude.
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ABSTRACT: This article follows through some implications of the action of institutions. The latter
are seen basically as social devices for wielding power and as privileged vehicles for maintaining the
status quo. They are the locus for training individuals to repeat the reigning form of sociability
through blind obedience to the rules in force. Although they give themselves the noblest missions,
such as educating, orienting, curing, recuperating, etc., they are in fact the space in which society
confines the conflicts which make its contradictions evident. However sophisticated the behavorial
technologies used by institutions may be, their ultimate aim is to segregate forms of behavior which
deviate from the social norm, thereby neutralizing the potential protest against “public order”
contained in them. This order is founded, furthermore, on hypocrisy and violence, and the law and
desire are those of power, whether the latter belong to capital, to the State or to any group which
prevails by forcing others to submit. Attention is called to the contradiction between the institutions
total certainty of the dignity of their practices and the reality they actually create: it is neither
liberation, nor recuperation nor cure, but rather production of annihilations and mortification of
individual, Moreover, the article calls this effect institutionalism, and argues that institutions work to
ensure its continuity and to increase the belief in their own indispensability in the form in which they
exist, thus transforming their “clients” into objects which they administrate by means of a powerful
technical and organizational arsenal.
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“Tratamento para eles?”
(formas de relato da vicléncia
urbana)

Horécio GONZALEZ*

RESUMO: Ensaio sobre o conjunto de relatos de violéncia entre particulares, que chegam cotidiana-
mente & populacfo através dos programas radiof8nicos e de jornais especializados. Descrigfo do uso de
recursos narrativos desses relatos que podem ser identificados entre as “literaturas de género” (no caso,
a literatura de folhetim) e as formas cotidianas com que se desenvolve o relato profissional que trata da
“figura de crime”, tal como ela é percebida, recebida, protagonizada, ou sofrids pelas camadas mais
populares da cidade. Perguntam-se as razbes pelas quais este tipo de linguagem estd em condi¢8es de
falar tdo persistentemente ds classes populares da grande cidade. Podemos reconhecer, nasse tipo de
narrac8o, elementos de um tipo cldssico de pregacdo que trata da representaco simbblica da relagcfo
punigdo-culpabilidade 8 que podemos dar o nome de “dramaturgia popular”, com que se constrdi um
persanagem: 0 juiz punidor. O folhetim trata em Gltima instincia, de forma “‘finalista” e drdstica, a
maneira, de se resolver o conflito dos relacionamentos em uma sociedade, sendo que a elaboragéo fi-
nal do conflito, no folhetim, apela para o sentimento de eliminagdo de um dos contrdrios, uma das
mais antigas solugfdes narrativas conhecidas. Conclui, com uma proposta de educagdo baseada numa
dramaturgia popular livre. Mas, aqui, sem diabos, nem anjos punidores,

UNITERMOS: relatos de violéncia nos meios de comunicagdo,; dramatizagfo popular do crime; puni-
¢do-culpabilidade, juiz punidor, literatura de folhetim.

INTRODUCAO

Cotidianamente, chega & populagdo, através de programas radiofénicos e de jornais
especializados, um conjunto de relatos cuja matéria se alimenta do balango diério da vio-
léncia entre particulares. Esses relatos obedecem a um uso manifesto de recursos narrati-
vos que ndo é diffcil identificar entre as “literaturas de género’’, no caso, a literatura de
folhetim.

Preparei uma pequena gravagdo de um trecho dessas narragdes, que vocés reco-
nhecerdo sem dificuldade:

“Tratamento para eles? Recuperacdo, vocés acreditam? Tem que matar aos poucos,
arrancar os olhos, nariz, dentes, a sangue frio: cafajestes! E triste, gente! E triste. . . a
gente fica chocada, cada vez mais apavorada com o que se passa em S&o Paulo™.

Reconhecem? E uma das formas cotidianas com que se desenvolve o relato profis-
sional que trata da “figura de crime’’ tal como ela é percebida, recebida, protagonizada ou
sofrida pelas camadas mais populares da cidade. E a voz de Afanasio e, na manh3 em que
este fragmento foi gravado, mais de um milhdo de pessoas o estavam escutando.

* Escola de Sociologia e Politica de S8o Paulo. Ex-professor da Universidade de Buenos Aires, socit-
logo.
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E com toda justi¢a, entdo, que nos perguntamos as razbes pelas quais este tipo de
linguagem estd em condigdes de falar tdo persistentemente as classes populares da grande
cidade. Como toda razdo Gltima, que faz que um grupo social aceite um terreno discursivo
especifico, ela é quase um enigma nada fécil de decifrar. Mas, pelo menos, neste caso, po-
demos identificar, & primeira vista, elementos narrativos cuja origem na tradi¢do folheti-
nesca é bem perceptivel. E, se quisermos ir um pouquinho mais além, poderfamos estabe-
lecer nesse “morceau choisie’” de Afandsio, elementos de um tipo cldssico de pregacio
que trata da representacdo simbélica da relagdo punigdo-culpabilidade.

Poderfamos dar o nome de “dramaturgia popular’” a uma forma de representagdo,
na linguagem, que toma elementos do folhetim e da representagdo imaginéria com que se
constr6i um personagem: o juiz punidor. Este trecho de Afandsio que escutamos, poderia
compor qualquer fala de carédter ficcional com as quais o pablico de radionovelas, em to-
dos os pafses do mundo, esté perfeitamente familiarizado. Estes recursos narrativos, quan-
do no dominio da ficgdo, sdo encontrados num dos géneros literdrios mais populares: o
romance popular folhetinesco. Ele acompanha, como nicleo de significagGes narrativas,
um processo social especifico. Trata-se da inter-relacdo entre uma forma de simbolizagdo
vinculada aos mais arcaicos recursos do imagindrio rastico, plebeu, e o surgimento de con-
glomerados urbanos que devem sintetizar, com certas regras de comunicagdo, os sentimen-
tos mais genéricos de dramatizagdo coletiva que se acrescentam a vida urbana.

O FOLHETIM POPULAR

Talvez ndo importe demasiado identificar o surgimento desta forma narrativa fo-
Ihetinesca. Isto ndo importa agora. Mas, para o que interessa, podemos lembrar a Franc¢a
do século XIX, no momento especifico em que certas formas do relato romanesco se arti-
culam com o crescimento da imprensa escrita. Sem ddvida, uma certa idéia de punigdo e
culpabilidade estd associada ao surgimento do género folhetinesco, uma certa idéia de
constituir algo assim como um “‘tribunal das paixdes’’, onde pode-se julgar o que é cor-
reto ou ndo. Mas, minha idéia é de que esses elementos da representagdo da lei punitiva
ndo estdo necessariamente no centro da linguagem folhetinesca. Aqui, seria mais Gtil um
melhor conhecimento das origens do género, suas ramificagdes, antecedentes, etc., o que
ndo é o caso. Por enquanto, serd suficiente dizer, muito brevemente, 0 que nos evoca a

idéia de folhetim e de narracdo folhetinesca.

Em principio, o folhetim é portador de uma troca de significados onde alguma coisa
se perde e alguma coisa se ganha. Elimina-se a subjetividade dos personagens, o nacleo
subjetivo que faz da narragdo romanesca a conquista de um patamar de consciéncia, ra-
dicalmente diferenciada, de uma interpretagdo mdgica ou animista da realidade objetiva.
Isso, pode-se dizer que se perde no folhetim, mas, em troca, ganha-se uma grande riqueza
de informagd@o quanto a presenca dos arquétipos. Ndo sfo ‘“formas de consciéncia’, mas
“tipologias animadas’’ as que o folhetim nos mostra, e sua caracteristica, no que diz res-
peito & existéncia dos “esteri6tipos animados’’, prende-se a uma vontade de mostrar, a
uma vontade de exibi-los em toda sua poténcia, esgotando-os como significado, abertos
totalmente a observagdo do leitor, de um golpe. Daf, que esta vontade de mostrar possa
se assemelhar a uma construgdo de analogias com a situa¢do de um conflito num espago
real.
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Quando digo analogias, quero representar a situagdo em que um pensamento que
situa qualquer conflito em qualquer realidade, representa isso no plano simbélico, com o
auxflio de critérios realistas, de um baixo mimetismo, onde um corpo estragalhado “re-
presenta’’ um conflito explfcito no real.

Precisamente, o folhetim trata de resolver o conflito de uma realidade, visto como
depdésito transcendente de violentamentos e excessos. Acho que o folhetim, trata, em Glti-
ma insténcia, de forma “‘finalista’ e dréstica, de resolver o conflito dos relacionamentos
em uma sociedade. A forma de se resolverem conflitos nas tradigGes cultas, sejam ou ndo
transferidos para as formas narrativas, é uma espécie de ‘“via sacra’’ de negociagéo, racio-
nalizagdo do interesse das partes, acordos possiveis e, se ndo houver acordo, caminhos
alternativos para restaurar o consenso, pelas diversas vias existentes para isso.

O folhetim popular, contrariamente a idéia de conflito resolvido pela negociagéo,
trata de uma solucdo finalista, de tipo “‘destinal’’, vinculada a um mandato.

FOLHETIM E KITSCH

A elaboraco final do conflito, no folhetim, apela para um sentimento de elimina-
¢do de um dos contrdrios, uma das mais antigas solugGes narrativas conhecidas. Diante
da impossibilidade de poder passar a um outro estdgio enriquecedor, um dos antagonistas
é sacrificado, deslocado definitivamente. No folhetim popular, de uma forma mais baixa,
do ponto de vista da linguagem (ndo toma os dilemas de uma consciéncia qualquer peran-
te a contradigdo irresolvivel; ndo hd Antfgonas no folhetim popular, embora haja situa-
¢Oes exteriormente semelhantes), tenta-se reconstituir uma idéia de conflito, onde a elimi-
nacdo de uma das partes se torna um pressuposto necessario para o desenrolar de uma si-

tuacéo.

Aqui, como eu disse, a subjetividade fica eliminada e os momentos de passagens
estdo definidos por uma razdo quase que escatolbgica, se me permitem o termo; uma
razdo que toma, como instrumento de resolugdo de conflito, a vinganga, o envenenamen-
to, o herofsmo desmesurado.

Todos nés tivemos oportunidade de nos educar na literatura folhetinesca, quer seja
nas vizinhancas da literatura de quadrinhos, quer seja na leitura ou no conhecimento in-
direto da Biblia. .. enfim, a raz8o folhetinesca é uma das mais fortes razdes educativas
de cunho popular de nossa época, ou melhor, ainda na nossa época. O folhetim reformula
os elementos universais da picaresca popular, da asticia, da inocéncia, do grotesco como
dissimulacdo e recurso de sobrevivéncia. Nenhum her6i de folhetim é como um heréi de
Marcel Proust, porque ndo conquistaram e ndo interessa conquistar a idéia de drama
como processo subjetivo da consciéncia desolada ou responsével de si. Ser dandi é o con-
trério de ser her6i de folhetim, que elimina o espelho, o olhar no espelho.

Os folhetins sSo um arcabouco de pensamentos coletivos, comunitérios, cujos por-
tadores arquetipicos educam através da eliminagdo das alternativas da consciéncia “‘em
situacdo’’, como diziam os existencialistas. No folhetim, ninguém estd “‘em situacdo’,
mas todos estdo a servico de momentos muito caracter(sticos do texto, momento de
paixdo, de aflicdo, de alegria, etc., todos eles significados através de simbologias muito
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recorrentes, com uma gestualidade exacerbada. E o universo do gesto, nfo da conscién-
cia.

Devido a isto, ndo é raro encontrar nos cultores das literaturas "‘altas”, ou tidas por
tais, o amor ao folhetinesco, pois |4 estd o mais importante arsenal de reflexdo sobre a
“humanidade popular’’, berco de religides, literaturas e conhecimentos primeiros. Diante
de qualquer folhetim, sentimos que existe algo de nés, embora a forma caricatural da
paixdo nos repila. .. Ou serd que o folhetim é a habilidosa demonstracdo da existéncia
das paix8es mais demolidoras sob uma forma notadamente tranquilizadora? Qual seria
a forma caricatural? Por que ninguém se intranquiliza com uma caricatura?. . . Afinal,
é exagero, distorgdo, parddia, feita para ndo se acreditar nela.

Esta idéia de amar o folhetinesco pelo grotesco que contém, pela capacidade de
lutar na vida sem o concurso dos primores da consciéncia intransferfvel de cada um (de
cada um que seria “proprietério” de uma consciéncia, isto é, um privilegiado com identi-
dade e chancela espiritual), é uma idéia que tem sido atrativa j4 desde os comegos do fo-
Ihetim da “indastria cultural’” francesa do século XIX. No folhetim, ninguém brinca com
a pureza da alma, mas com a pureza comunitéria. E evidente o movimento protagonizado
pelas literaturas eruditas, no sentido de recuperar sua prépria consciéncia arcaica; a cons-
ciéncia folhetinesca.

Acontece isso com o Kitsch. Como defini-lo? N&o é f4cil, embora aqui nos interesse
seu parentesco com o folhetim. Folhetim e Kitsch tém em comum uma enorme capacida-
de de cristalizar um processo, coisificando acontecimentos, detendo movimentos, barran-
do o fluir da consciéncia e permitindo a coexisténcia de momentos congelados de diferen-
tes processos. .. porque, uma coisa é um pinglim colocado casualmente sobre uma ge-
ladeira, num movimento ocasional, pois todo objeto pode se combinar com outro, tal
como o surrealismo propos; outra coisa é colocar esses objetos em mortalhas decorativas,
um definitivamente sobre o outro. Tudo isso, de fato, compde um monumento a falta
de correspondéncia, a desproporgédo, ao sentimento das coisas fora de lugar.

Sobre o Kitsch sempre hd um segundo olhar, pois ‘‘vale’’ pela sua capacidade de
desfigurar ou desarranjar a representagdo harmoénica da realidade. Esse segundo olhar é
de uma estética erudita, que cultiva uma realidade estética em descompasso, a divisdo
entre formas e conte(idos, como parte de uma remota ancoragem mftica do pensamento
da humanidade popular. O folhetim é o kitsch da escritura, tal como o kitsch é o folhetim
traduzido ao pensamento, a préatica escultérica doméstica, e a cenografia dos ‘‘habitats’’
rasticos.

Gostaria de ler um pequeno trecho de Rimbaud, em “Uma Estadia no Inferno”’,
pois al temos uma excelente exemplificagdo do que estou dizendo, e nada menos do que
em Rimbaud, no que me parece ser uma das primeiras atitudes de descoberta do ‘‘kitsch"’
da hist6ria do pensamento estético ocidental. Diz o poeta, na se¢c@o dos “Delfrios”, inti-
tulada “’Alquimia do Verbo'’:

“Eu tinha por irrisérias as celebridades da pintura e da poesia moderna. Admirava
as pinturas med(ocres, bandeiras de portas, cendrios, tel8es de saltimbancos, letreiros, ilu-
minuras populares; a literatura ultrapassada, latim de igreja, livros eréticos mal escritos,
romances dos tempos da avé, contos de fadas, almanaques infantis, velhas 6peras, refroes
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simplérios, ritmos singelos. Sonhava com cruzadas, viagens de descobertas. . . acredita-
va em todas as encantagoes’’.

Aqui, Rimbaud entrega um verdadeiro catédlogo dos produtos da “indGstria cultu-
ral””, com percepgdo “kitsch’’. Aqui, no Brasil, ele gostaria de Adelaide Carraro, de Rit-
chie, dos filmes tipo ‘“ConfissGes Perversas de uma Freira” e dos desenhos de Carlos Zéfi-
ro... E gostaria dos programas de Afandsio ou de Gil Gomes? Esse é 0 nosso tema,
precisamente.

A enumeracdo da Rimbaud diz respeito, entdo, a tudo o que hoje forma parte do
universo de manifestacdo da dita “cultura popular”, onde englobamos o circo popular,
as pornochanchadas, a muasica sertaneja, a literatura de cordel, os enredos das escolas de
samba, as proprias escolas, Janete Clair e seus sucessores (alguns dos quais escrevem li-
vros sobre como escrever roteiros), as propagandas religiosas de diversos tipos que se es-
palham pela cidade, as subculturas lingliisticas que v@o desde as que surdem nas prisBes
até as que caracterizam o mundo dos travestis, bicheiros, etc. Cada uma destas dimensdes
com diversos envolvimentos estéticos e de legitimidade popular, a gosto do consumidor
ou do analista. (A propésito, gostaria de recomendar o livro ““Festa no Pedaco'’, de José
Guilherme Cantor MAGNANI® excelente para o tema que estamos considerando).

Podemos supor entdo, a partir desta reflexdo de Rimbaud, que a literatura folheti-
nesca estd vinculada a "“todas as encantages’’, sendo de fato um vivo armazém de mode-
los de relato popular.

Mas com Afandsio e Gil Gomes? Evidentemente, estamos aqui em presenca de um
outro tipo de literatura folhetinesca, literatura que nos incomoda, nos perturba, que ndo
sabemos bem como julgar. Ela fala as classes populares, e pelo menos os que hoje estamos
aqui sabemos 0 que isso significa, porque é evidente que em nossas preocupacoes, pelo
menos profissionais, sempre aparece o problema de uma fala capaz de adquirir uma di-
mensdo popular.

Temos, entdo, a incdmoda sensagcdo de que alguma coisa deve ser dita sobre isso
e essa coisa ndo passa de uma condenagdo moralista, ou, sendo, avancamos sobre a base
de pensar em grosseiras manipula¢Bes. Nada disso estd errado. Estamos diante de ‘“mani-
pulagBes” que consistem em uma vasta operacio de linguagem, dirigida as classes popu-
lares. E, nessa manipulagdo de linguagem, estio inseridos diversos agentes e operadores
de conceitos e tons ideol6gicos, como radialistas, policiais, algumas figuras dos partidos
polfticos que propGem a pena de morte, certas empresas comerciais que elaboram pro-
dutos vinculados @ “medicina popular”, e também certos pregadores de alguns cultos po-
pulares em expansdo em S8o Paulo, nos Gltimos anos, que acentuam uma mensagem de
punicdo para quem se afaste de um padréo de ascetismo e resignacdo, alicercados em uma
situagdo de todos modos carencial.

Mas ndo é satisfatério ir daqui para 14 denunciando “manipulagdes’” que, além de
ndo sabermos explicar melhor, nos colocaria como anjinhos ndo-manipuladores, que acre-
ditam que, pelas formas de discurso, se somos nés os que as emitimos, viaja a consciéncia
livre pela vereda utopica de nossa generosidade iluminista, Entfo, seria preciso dizer em

* MAGNANI, J.G. Festa no pedago. Séo Paulo: Brasiliense, 1984,
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gue consiste a linguagem da literatura que narra as formas de violéncia urbana, e como jul-
ga-la numa perspectiva da sociedade democrética, j& que esse é o problema.

O PUNIDOR DE SAPATO BRANCO

A seguinte reflexdo, pode ajudar a colocar a questdo das estratégias narrativas para
referir a violéncia: a linguagem folhetinesca ndo deve, necessariamente, ficar como espago
que veicule punigdo e sentimento de culpa. Se trouxe até aqui uma referéncia a Rimbaud,
foi mais para tentar “salvar” a visdo folhetinesca do mundo, do que para exemplificd-la
como experiéncias mais vivas. Digamos que a linguagem foi massificada pelo radio a partir
da década de 40 e, assim, conseqlentemente,-descomprometé-la da pregagdo dos que le-
vantam tribunais para julgar o modo de vida popular como “‘gerador de violéncia”.

Os programas policiais estdo montados sobre um modelo de réddio-teatro de terror e,
portanto, tributdrios das regras do folhetim ou, mais especificamente, do romance gético.
O “enredo” baseia-se numa seqliéncia de fatos em que o culpado vai deixando pequenos
sinais no caminho e um detetive — no caso, o radialista — vai identificando esses sinais e,
finalmente, resolve o caso. O modelo de agdo é igual ao que explorou com tanto éxito o
chamado “‘policial negro’” americano, os romances em que o detetive estava em competi-
¢do com a polficia e representava uma justica comunitédria, num mundo de corrupgdo e
crime, onde a propria polficia estava envolvida. Aqui, o radialista-detetive estd envolvido
notoriamente com a policia.

No entanto, o herdi detetivesco ndo é o policial mas um cidaddo, um homem que
detém meios de agdo “privados”, ndo da esfera plblica, que chega a solugdo em nome da
comunidade. Primeira diferengca com o folhetim: o mundo folhetinesco ndo faz que os
“sentimentos puros’, ou melhor, os sentimentos em estado puro: amor-6dio, vinganga-re-
conhecimento, etc.,se misturem com um exercicio “real’’ da lei. As paixdes permanecem
vinculadas a privacidade dos individuos.

Nas transmissdes de Gil Gomes ou Afandsio, o her6i é uma personagem — eles mes-
mos — que representam o ‘‘tribuno da plebe” @ margem dos funcionarios encarregados
administrativamente de aplicar a lei. Ocorre porém, que o detetive-radialista “simula” sua
autonomia, pois, na verdade, ndo é autonomo mas apenas um substituto eficaz de uma po-
Ifcia também morosa, burocratizada, a qual é preciso auxiliar com meios extra-cotidianos.
No folhetim, o mundo da administracdo é incompativel com o desencadeamento das pai-
xoes.

A punicdo também é detida pelo radialista-heréi: ele defende a pena de morte. ' Tra-
tamento para eles’’?, pergunta Afandsio. Rejeita o ‘‘tratamento”, que é a morte lenta do
condenado, em nome da morte répida, vinculada ao poder policial alegorizado por uma
equipe de pesquisa que, no caso, coincide com uma equipe de “jornalistas’’ capazes de se
deslocar rapidamente, fazer interrogatérios, inquéritos, ter informantes, arrombar casas,
etc. Qualquer semelhanga ndo é devida ao folego ficcional do autor do roteiro.

A punicdo burocratica do Estado é aperfeigoada pela punicdo do radialista-anjo da
justica comunitdria, que poderia ser crivel porque apela ndo a lei, mas a soberania popu-
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lar, em termos puros, de democracia direta. S6 que o apelo se baseia numa idéia igualita-
rista tipo “contrato social”” (morte para os que o vulneram) mas que ndo tem nada de
social. E uma idéia vinculada a apologia da violéncia de executores privados, ku-klux-klan,
etc., ou, em termos da realidade brasileira, ao “‘esquadrdo da morte”’, do qual sdo os ide6-
logos. O problema “ideol6gico” do esquadrdo ndo é apenas o exercicio de uma “justica”™
sacramentada, fora da lei, mas o fato dessa justica contar com as vantagens da clandesti-
nidade e do “uso da lei’”” a0 mesmo tempo. E uma clandestinidade sem riscos e que, no
fundo, tenta apresentar a idéia de um julgamento popular através de um debochado tri-
bunal ad-hoc (como os de Sflvio Santos, muito utilizados em toda a televisdo brasileira)
que pde em causa, através de uma “justica rdpida”, as formas de vida, as habilidades e
competéncias da populagdo mais pobre. O acontecimento vivido pelos habitantes de
um bairro da periferia paulista, que recentemente fizeram um simulacro de julgamento,
matando uma pessoa acusada de diversos delitos em um julgamento de tipo “privado”,
com ““votagdo” e tudo, deve ser também refletido a luz das formas do imagindrio (o tri-
bunal do circo romano) que veiculam insistentemente os canais de televisdo da faixa
“E—D", como se diz. A democracia direta da puni¢cdo é um obstdculo direto a8 democra-
cia efetiva, hoje, no Brasil.

A omissdo de puni¢do do crime, ao invés, é uma idéia constante no saber folhetines-
co, quer seja no extremo do conto de fadas, do romance da cavalaria ou do “expropriador
popular” robinwoodiano. Ou do outro extremo, o romance policial, seja na vers&o cldssica
de um Simenon, seja na do romance ‘‘negro” americano, o crime néo é, por definigdo,
punfvel. A punicdo ndo é assunto do romance policial, mas a luta pela vida, a falsidade
como instrumento de luta e sobrevivéncia. S6 excepcionalmente alguém entrega alguém
a policia, como Sam Spade, no final do romance “0O Falcdo Maltés”, editado recentemen-
te no Brasil. Mas Spade entrega a quem poderia ter sido sua amante (a belaBrigid era tam-
bém uma assassina), simplesmente para nfo ser considerado um trouxa. Isso era mais im-
portante do que ser “justo”’.

Mas o “punidor livre’* dos programas de réddio (ou de casos delirantes e estapafir-
dios como o Homem do Sapato Branco, que trabalha com a idéia do ‘“malandro compre-
ensivo’’, mas representa de fato o alcaguete policial) apenas brinca com a possibilidade de
uma justica paralela da comunidade autodeterminada. Historicamente, as “’justicas para-
lelas’’ que representam movimentos da populagdo vinculadas a grupos sociais que reivin-
dicam formas de vida através de diversas formas de luta, apontam a se inscrever em um
corpo de leis. No caso, a justica “‘paralela’ nada tem a ver com isso, pois é um prolonga-
mento clandestino de um poder policial cuja autoconsciéncia estd presa a crenca de que
“0s marginais estdo com vantagem nesta luta, melhor armados, protegidos por certa im-
prensa, etc”. Por isso, desequilibrar essa desvantagem supde utilizar meios de luta extra-
-legais.

No relato dos punidores de “sapato branco’’, ou dos radialistas que pregam “o cri-
me ndo paga’’, o policial sempre é a sombra inevitdvel que estd por trds do punidor livre.
No folhetim, policial e detetive estdo realmente cindidos. Nos relatos de Gil Gomes e Afa-
ndsio, embora simulem independéncia, dependem da polfcia inteiramente, e de fato con-
vertem os jornalistas de sua equipe em pesquisadores policiais, e os cinegrafistas de Afa-
ndsio até utilizam carros sem identificacdo.
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Estes relatos, embora tirem seu material narrativo do estilo folhetinesco, afastam-se
dele porque dependem da puni¢do administrativa e da sua prolongacdo “‘paralela’ 3 pena
de morte clandestina. O recurso @ morbosidade, por outro lado, é também utilizado apa-
rentemente como no folhetim: ‘“vontade de saber’” como é a tragédia por dentro. No fun-
do, trata-se de uma morbosidade empregada com intuito punidor . ..

LINGUAGENS ANALOGICAS

A vontade de saber estd narrativamente vinculada, no folhetim de “horror”, a ex-
ploracdo de como é um corpo estracalhado, destrocado. Mas, no folhetim popular, esta
questdo estd revestida com certa inocéncia, algo assim como numa tela de Rembrandt,
aquela das "licBes de medicina”’,

No relato do tipo Afandsio, entretanto, utilizam-se as técnicas folhetinescas com
uma forte inclinagdo analdgica. Todo o folhetim tenta a conquista do analégico, e o resul-
tado real disso é o grotesco, pois ninguém pode reproduzir por palavras exatas o que é
uma paixdo intensa, no momento do “rush'’. Para resolver essa impossibilidade, apela-se
ao excesso e a quantificagdo narrativa. A vontade de saber satisfaz-se narrando como
“aquele trombadinha foi morto com 15 balagos”. A paraferndlia de balagos coloca, em
termos narrativos, a questdo da linguagem analbgica. A linguagem analégica, no sentido
mais cru, mais vulgar, nos leva a fotografia (que me perdoe Walter Benjamin!) que, no
caso, tem que ser a fotografia do corpo crivado de balas. A linguagem analégica acaba em
metéfora grotesca: “‘cabegas que rolam”, “‘sangue que corre pela banheira. . .", tal como
nas manchetes de “Noticias Populares’”’, na tentativa de apreender o real através de uma
linguagem vibrante de imagens.

Se nos fosse dado saber o que realmente se passa na cabeca do ‘“manchetista’’ de
“Notfcias Populares”, realmente avancariamos enormemente no nosso tema. Priviligiada
cabega! Técnicas narrativas antiglifssimas circulam por af. “Pecado de amor, fuzilou sua
prima grévida e se suicidou’, ‘Paix8o proibida acaba em tragédia. . .”” H4 um compén-
dio excepcional de formas narrativas que condensam situacoes de alto teor dramatico, a
partir de palavras chave. Sdo cdpsulas narrativas fortemente esteriotipadas, nos moldes
exatos do folhetim, em alguns casos até com um sabor de Esquilo ou Séfocles.

As imagens supostamente descem a singularidade da situacgdo, tal como indica a 16-
gica jornalfstica, e esse descenso a singularidade é seguido a risca. Tanto é assim, que apa-
recem na primeira pdgina do jornal uma galeria de rostos brasileiros, uma colegdo de faces
e sobrenomes brasileiros, os ““heréis do pensamento’’ deste tipo de narragdo, que permi-
tem trabalhar com o arquétipo e com a identidade privada ao mesmo tempo. A analogia
chega finalmente a seu objeto real e se dissolve nele, na foto do rosto.

Mas é tdo rente a realidade esta linguagem, tanto deseja colocar o real como matéria
imediata, que é ai que a linguagem estéd em condigOes de pegar a tragédia popular em seu
médximo nivel de abstrag@o. Estamos diante de um dos exercicios mais plenos de uma nar-
rativa com destinatdrio popular, que sabe muito bem as regras que emprega. ‘'Valentdo é
assassinado no banheiro de hotel no Bras”, diz a manchete. Tudo € singular, até temos
a localizacdo e o detalhe do quarto de hotel. No entanto, o ciclo do singular concreto que
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mordeu a cauda do abstrato universal é perfeito. Quer se dizer que a realidade é cadtica,
barbérica, insuportdvel, mas estd se dizendo verdadeiramente outra coisa: ndo é a realida-
de que é assim. E o tipo de linguagem empregada que é assim, que é barbérica, que é dio-
nisfaca, que é insuportdvel. Entdo, a linguagem apenas estd pretextando a utilizagdo de
recursos jornalfsticos bdsicos, que é a colocagdo do universal, do genérico, do coletivo em
termos do singular, em termos do drama espec(fico que acontece aqui e agora. Esse aqui
e agora sempre aparece disfarcado no aqui e agora linglifstico, como se |é em todas as ca-
pas de “NP’’, em uma seqiiéncia de capftulos, como de uma telenovela que acontece dia-
riamente. O material empirico, o material da realidade, o cru, aquilo que vivemos, esvai-se
completamente. A realidade jd4 ndo vai existir mais, e somente ficamos com os tracos de
uma narrativa que, a pretexto de querer ser a mais concreta, singular e especffica, torna-
se a mais abstrata. Estamos diante de um dos exercicios mais plenos de uma narrativa
popular, cuja manipulacdo’ veremos depois. Mas, estes sdo elementos plenos de uma nar-
rativa popular que, quando diz: “Valentdo é assassinado no banheiro do hotel no Brés”,
quem poderia dizer que esta dizendo alguma coisa concreta, embora todos saibam o que é
um valentdo e todos saibam que existe o bairro do Bras? A localizacdo aqui também esca-
pa entre os dedos. A localizagdo ndo mais existe e Bras poderia ser o nome de qualquer
cidade italiana ou o nome de uma antiga cidade fenfcia. J& ndo mais importa entdo a
localizagdo histérica especffica, porque a fungdo desta narrativa é tirar qualquer histori-
cidade ao relato, mas utilizando o recurso de toda historicidade. Estamos trabalhando
com uma linguagem analogica que constroi frases, imagens, presas a uma realidade supos-
ta e, no entanto, sua abstragdo ndo poderia ser maior. Estamos, ent8o, plenamente no ter-
reno folhetinesco. Folhetinesco é essa magia que faz a transmutagdo do singular no sonho,
tal como ““NP” faz nesta joia narrativa de todos os tempos, que poderia dar um grande
romance popular de dar inveja a Balsac. Um grande romancista somente deveria ler estes
jornais, ndo deveria ler a ““Folha de S3o Paulo’ como fazemos nés.

“Menor atropela e mata a mde e insulta a vitima'*, "’Casal sequestra taxista e é fuzi-
lado pela Rota”, ‘“Pedreiro faz caricias no colega e tomba sem vida’’, “ Assassinado em
frente a lanchonete no Jabaquara”. Os elementos s8o sempre abstratos, embora 0os nomes
préprios como “Rota” aparegam marcados e os sujeitos, no caso, sejam de fécil decifra-
mento. J4 ndo é de facil deciframento o emprego do grotesco que se faz da linguagem, on-
de matar ou morrer sdo sempre execucoes, cabecas que rolam e o fuzilamento como um
acontecimento que evoca especificamente um tipo de agdo militar, sempre denotando o
exercicio especifico da violéncia; é uma forma de educaco através do excesso, através da
marcacdo das grandes categorias abstratas e, sem dlvida, poderfamos nos estender um
pouquinho mais sobre até que ponto esta linguagem busca o seu préprio descrédito. E
uma linguagem que procura sua forga no fato de que n¥o serd acreditada. E uma lingua-
gem que, diferentemente das linguagens educativas que estamos acostumados a utilizar,
ou que acreditamos utilizar, concentra a sua for¢a na busca de ndo ser acreditada. O folhe-
tim utiliza os mesmos recursos. Ha razoes para ficar desconformes com essa linguagem, no
momento que o Brasil estd atravessando, Momento de desejar que o processo de demo-
cratizacdo e a conquista dos espagos democraticos sejam acompanhados por formas mais
vigorosas de educa¢do popular. Claro que incomoda estar permanentemente associados a
esta linguagem. Incomoda ndo apenas porque desta linguagem se desprende um prega-
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dor popular da pena de morte, mas também porque esta linguagem estd incorporando, na-
da mais nada menos, que alguns dos recursos mais fantasiosos da magia do relato, em no-
me do qual se produziram as grandes obras que até hoje convocam o interesse dos leitores
de todo o mundo. Mas, se ndo é uma razdo de peraltice, de travessura, de divertimento,
quais deveriam ser as outras opg¢Oes para fazer uma andlise mais critica desta linguagem
com a qual convivemos? Sabemos que a especffica situacdo brasileira em torno desta lin-
guagem produz a sensagdo de desconformidade diante dela, quando associa estes elemen-
tos de folhetim a um pregador da puni¢do. Os radialistas que vocés conhecem, boa parte
dos pregadores de muitas igrejas populares (algumas das igrejas populares que ndo vémao
caso mencionar), quase todos batem nesta tecla, colocam a questSo da punicdo popular,
da punicdo e da culpabilidade popular. A vitima das diversas violéncias do sistema, s#o,
no fundo, os culpados: essa é a idéia bésica. Por isso, muitos pregadores que trabalham
com as classes populares acentuam a idéia de serem o bastifo da moralidade. ““Moralida-
de para eles”, diria Afandsio.

O locutor, o radialista deste tipo de programa, cumpre a fungdo de um pregador re-
ligioso e, neste caso, seria a questdo de ver até que ponto, nas tradices brasileiras (nas tra-
dicbes americanas certamente é assim), as classes populares se inserem na vida piblica atra-
vés da acdo de diversos pregadores de igreja popular itinerantes. No caso do Brasil, seria
questdo de ver como os pregadores de diversas religiOes, e algumas delas sdo de recente sur-
gimento, estdo fazendo sua pregacéo para incorporar pessoas & vida pablica como vitimas,
como vitimas-culpadas. V(timas de uma violéncia que poderd nfo ser delas mas que, se
Ihes acontece transformam-nas em culpadas.

NOTICIAS POPULARES

Queria terminar com um pequeno relato de Gil Gomes, que também opera com
relatos tematizando a idéia de punigdo, em termos de folhetim. Punigdio para as classes
populares, sendo a vitima identificada com a sua propria culpabilidade. A v(tima da vio-
léncia do sistema é ela mesma culpada. E essa a mensagem desta pregacdo, entrelacando
funciondrios de jornais, funciondrios de igrejas, funcionérios de rddios, entrelacamento
este que tem muitas ramificacbes na sociedade brasileira e que duvido, seja até hoje bem
conhecida. Trata-se, no entanto, do grande substrato de uma camada muito vigorosa da
cultura popular brasileira, no qual estd aquilo que o Brasil tem de mais rico: a cultura de
seu povo. Mas é, também, o que mais se manipula e onde mais as pessoas se equivocam e
se perdem. E aquilo que envolve a maior riqueza e criatividade, daf a importncia do te-
ma, e onde reside também a fonte obscura do autoritarismo.

Desejo mostrar um pequeno modelo de andlise que trata desta literatura da violén-
cia popular, ou literatura popular da violéncia. Os relatos de Gil Gomes sdo cotidianos no
jornal “Notfcias Populares’’, com a mesma linguagem coloquial que ele utiliza no rédio,
uma linguagem coloquial muito interessante, idiomaticamente quebrada, mas radialmen-
te muito viva e aparentada com o folhetim. E o caso de uma garota que foi violentada e
morta; em dois capftulos que evocam a técnica folhetinesca, surgida da incapacidade de
colocar uma estéria num UGnico jornal, numa Gnica unidade, numa (nica peca. Entfo, a
idéia de manter desperto o interesse da pessoa faz que cada unidade, cada peca, seja en-
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lacada através de uma dramaticidade exterior a agcdo. A acdo é dramética, mas a dramati-
cidade é exterior a agdo. Entdo, aqui apresenta, em dois capitulos, o caso da garota loira
violentada e morta em Santo André.

““Vila América, um bairro localizado na regido de Santo André, final da rua Afonso
Pena, um matagal intenso ali. De um lado, com numerosas casas, e, do outro lado, o ma-
to.”” Uma descrigdo perfeita, igual a de qualquer escritor de folhetim. Em trés linhas se
traca a idéia de lugar que, do ponto de vista cldssico, ndo poderia ser mais rigorosa. Uma
unidade de lugar perfeita, uma unidade de tempo perfeita e a agdo que é monopolizada
por um personagem $6. Os policiais que aparecem em um segundo plano, o radialista que
é o desencadeador da acgdo tal qual o cldssico detetive que ndo descobre nada. O Segredo
do detetive é nada descobrir, mas desencadear. Nesse bairro, relata Gil Gomes, um dia as
pessoas sentem um cheiro ruim. Seria algum peixe podre? Ndo, aparece um corpo podre
de menina, aparicdo que é descrita assim: “um homem comec¢ou a andar juntoa margem
do mato, sendo o descobridor do corpo’’. Depois de um relato muito complexo, com
linhas que se perdem porque estd muito confuso, o homem que comegou a andar junto a
margem do muro da casa e, de repente, deparou com aguele corpo, o corpo de uma garo-
ta. “Ela estava completamente nua’’, diz Gil Gomes, “‘vitima de algum manfaco, uma
garota loira, cabelos lisos até os ombros, os cabelos que estavam presos com duas marias-
-chiquinhas, uma menina de no mdximo 12 anos de idade, provavelmente violentada e
assassinada ali. O caddver que estava parcialmente decomposto, era a causa daquele forte
mal cheiro”. Entdo, os elementos da descricio vdo colocando a idéia do corpo, uma idéia
do corpo que aponta como é o corpo da sociedade imaginado pelas classes populares que
imagina por sua vez o radialista. Um corpo onde o desejo, onde o er6tico, onde a sedu-
¢do tem imediatamente a sua punigdo. Toda a descric8o, todo o exercficio profético ou
todo o exercicio mais que profético, exercflcio educativo que faz esta proposta de lingua-
gem é uma proposta discursiva vinculada a certas religides que apresentam o desejo junto
com a punig¢do. O pobre junto ao luxurioso. Apresentam todos os extremos de uma acdo
vinculados a uma linguagem usada folhetinescamente, quer dizer, conectando situagdes
por ““fora”, exteriormente. Na outra edi¢do do jornal aparece a histéria paralela do pai
da menina que é culpado porque é pobre, que é culpado porque perdeu o trabalho, se-
parou-se da mulher, ‘‘comia melancia nos dias de calor”, ete. Tinha vindo do interior,
ndo conhecia a cidade e ficou bébado na estagdo de Santo André. A menina, que ndo
tinha 12 anos, mas 9, foi raptada por um agente desconhecido chamado “‘tarado”. O “‘ta-
rado” ndo é mais do que um agente da justica, um agente de punigdo que as classes popu-
lares sempre merecem. A testemunha ocular do programa, que é o detetive, o pregador,
ou o profeta, coloca a idéia de punigdo depois do gozo, punigdo depois do corpo, puni-
¢do depois da luxdria, depois da calcinha que ficou abandonada al no terreno e que pri-
morosamente fica descrita. Entdo, esta situagcio que faria a delicia de qualquer psicanalis-
ta pela juncdo que tem de extremos significativos, acho que coloca também a seguinte
questdo, em termos de relato folhetinesco: a punicdo popular através de um pregador, de
uma igreja. Neste caso, travestido de radialista, mais do que de policial, porque o policial
ndo é o personagem principal, embora em forma cinzenta represente-o. O policial apenas
cumpre a funcdo administrativa, uma testemunha menor, o tenente tal, o capitdo tal,
"“estd pesquisando, estd investigando’’, est4 fazendo as coisas que nfo se sabe bem quais

35



GONZALES, H. Tratamento para sles? (Formas de relato de violdncia urbana), Temas IMESC, Soc. Dir. Sadde, S8o Paulo, 1(1): 26-37, 1984

sdo. Mas a personagem que convoca é o radialista e o radialista é aquele profeta de uma re-
ligifo menor, mas envolvente, que manipula o pensamento, o imagdinério das classes popu-
lares brasileiras, colocando a questdo em termos do bem e do mal, da seguinte forma: nin-
guém saberd nunca onde estd, nunca se saberd onde fica a linha que marca a presenca do
bem e do mal, nunca se saberd aquilo que os liberais sabem: o meu come¢a quando aca-
ba o do outro. Ndo se tem aqui a idéia do “‘eu” e do “outro”, porque estamos diante de
técnicas folhetinescas, com todos os elementos do folhetim, mas manipulado por um pu-
nidor, por um punidor do tipo detetivesco, e por um profeta do castigo, que pensa que as
classes populares sempre sdo culpadas. Por isso a pena de morte é uma penalidade simbéli-
ca para o conjunto das classes populares brasileiras. O que se diz é: esse limite eu apenas
conheco, esse limite eu conhego e sou o doador. Entdo, o programa, onisciente, estd di-
zendo que aquele que morre em qualquer situagdo de violéncia, morre com justica, seja
pela via de um tarado que fuzilou, estuprou , ou matou a menina por qualquer outra via.
O importante é que alguém que morre esta testemunhando uma idéia sacrificial da socie-
dade brasileira, onde o pobre é sempre quem deve pagar. E uma idéia forte na sociedade
brasileira, que as classes populares essencialmente ndo tém, mas que herdam de uma anti-
ga tradicdg do pensamento folhetinesco, mégico e tragico. Os manipuladores da opinido,
travestidos de profetas de uma religifio radiofdnica, insistem e batem na tecla, todos os
dias, desta forma que agora sim, depois do que dissemos, podemos chamar tranqiilamente
de forma de alienagdo que cotidianamente se derrama sobre o povo brasileiro das gran-
des cidades.

O folhetim n8o é culpado pelo que dizem Gil Gomes ou Afanésio. O senso folhe-
tinesco é do acervo popular, e precisamente por isso é importante separé-lo daquilo que —
por ser todo o popular fronteiri¢o entre o saber e o medo, o tenebroso e o arguto, o mani-
pulado e o libertdrio, o conhecimento e a desinformac8o — se torna uma forma de instru-
mento a servico de uma politica social especifica, a politica da puni¢do simbélica a po-
pulacdo mais carente.

O que quisemos dizer pode se resumir na idéia de que as regras de organizagdo fo-
Ihetinesca da realidade tornam-se efetivamente parte de uma narracdo pseudo-educativa
quando se associam a uma sub-cultura de pregadores de punigfo. Estes sfo representan-
tes de um evangelho de delegacia, policiais-pregadores no pulpito cadafalso onde cotidia-
namente as classes populares sdo punidas pelo fato de sé-lo. A forga dessa pregagdo con-
siste em deixar, sem explicitar a diferenca entre recriar a transgressdo e exorcizé-la. Apre-
senta-se o desejo e a puni¢do, conforme uma visdo educativa vinculada a um misticismo de
sacerdotes falsdrios, pseudo-moralistas.

Nio hd muito tempo, Fernando Gabeira protestava pelo fato das emissoras oficiais
escolherem a musica erudita como programa favorito, enquanto presenteiam com uma
audiéncia miliondria os radialistas policialescos. Contrapunha o tom académico das radios
oficiais ao tom dos radialistas que tratam dos problemas reais da populagdo, da forma em
que aqui estamos considerando. Ora, este raciocinio nos leva a um tema muito delicado,
que é o da possibilidade de coletar as regras de comunicagdo relacionadas com o universo
do folhetim, para enfocar diversamente o tema da definicdo do crime em uma sociedade
carente. Evidentemente, certas formas e certos conteGdos se precisam mutuamente. Ndo é
possivel capturar Afandsio e fazer que diga, no mesmo estilo, tom e cenografia narrativas,
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coisas do nosso agrado. Ndo é possivel pegar Gil Gomes, ou outros pregadores, como FI4-
vio Cavalcanti, Jota Silvestre, o Homem do Sapato Branco, etc., e fazer que exprimam
trechos dos trabalhos de Duglas Teixeira Monteiro (quando ele estudava o valor do radio
na expansdo dos novos cultos populares), ou de Paulo Sérgio Pinheiro (com suas corajosas
denuncias), ou de Maria Victéria Benevides (também uma valorosa estudiosa da violéncia
urbana). Seria tdo esquisito como um texto cléssico traduzido em quadrinhos. Parece que
alguma coisa estarfamos perdendo. Bastaria pesquisar no universo do folhetim, ao invés
do folhetim das trevas, de tom gético e falsamente puritano, pensar em outros modos
possiveis, vinculados ao circo-teatro, a picaresca, ao pastel3o, aos ‘‘grandes mentecaptos”,
"Genis"’, e toda a galeria bruegheliana que a cangdo e a literatura popular brasileira con-
tinuamente exibem, para ver que ndo é impossivel. Seria uma proposta de educacdo basea-
da numa dramaturgia popular livre. Mas, aqui, sem diabos nem anjos punidores.

GONZALES, H. “Treatment for them?” (Forms of narrating urban violence). Temas IMESC,
Soc. Dir. Saode, S8o Paulo, 1(1):25 — 37, 1984,

ABSTRACT: Essay on a set of narratives of violence between private individuals, as broadcast daily
to the population by radio programmes and specialized newspaper. Description of the use of narrative
resources in such accounts, which can be identified as belonging to “genre’’ literature, in this case me-
lodrama (as popularized in serial form in 19th century newspaper). Approach to the everyday ways in
which professional narratives are developed about “the criminal” as a figure which the ordinary people
of the city perceive, receive, act out or suffer. What are the reasons, asks the author, why this type of
language can speak so persistently to the people of a large city. In this type of narrative it is possible to
recognize elements of a classic type of worldview: this is a symbolic representation of the relation
between punishment and guilt to which we might give the name “popular dramaturgy” and which
centres on the character of the punishing judge. The 19th century serialized melodrama deals, in the
last instance, with a drastic “final solution” to the conflicting relationships in society; in these nove-
lettes, conflicts are finally worked out in a way that appeals to readers’ desire to eliminate one of the
opposing forces, and this is one of the oldest known narrative techniques. The article concludes with a
proposal for education based on a free popular dramaturgy but this time without demons and avenging
angels,

KEY WORDS: narratives about violence in the mass media; popular dramatization of crime; punish-
ment-guilt, punishing Judge, serialized literature.
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Raizes cientificas do mito do
negro e do racismo ocidental

Kabengele MUNANGA*

RESUMO: O artigo demonstra como o etnocentrismo torna-se perigoso quando transformado numa
arma ideoldgica a servico do imperialismo. Dai decorre a justificativa cientifica da pretendida
superioridade do branco. Procura descrever, a respeito do negro, 0 nascimento e o desenvolvimento
desse racismo cientifico e tirar alguma conclusdo gquanto ds conseqléncias prdticas no destino de um
povo. Destaca que ndo sé a Antropologia serviu como corpus cientifico ao crescimento do
colonialismo e & expanséo do imperialismo mas, antes dela, as ciencias naturais jd estavam presentes na
elaboragdo daquilo que chamamos hoje racismo cientifico ocidental. Deixa patente que teorias sobre
as caracteristicas fisicas e morais do negro serviram para legitimar e justificar duas instituigbes: a
escraviddo e a colonizagdo. Indaga se, na segunda metade do século XX, algo realmente mudou entre
nos dessa imagem negativa do negro, herdada de muitos séculos de reflexfo cientifica. Conclui
afirmando que a destruigdo da imagem negativa do negro exige uma agdo complexa a nivel de debate e
a nivel prdtico. A nivel de debate, académico ou ndo, um discurso contrdrio se impOe para refazer o
espirito de tantas geragGes que foi deturpado pelo discurso ocidental, dito cientifico. A nivel prédtico,
exige-se uma agdo politica multilinear, envolvendo o sistema educativo, a situagdo econémica do
negro, a sua participacdo no poder politico decisério, o seu estado psicolégico, o restabelecimento de
sua identidade étnica e do justo lugar que deve ocupar na histdria sdcio-econfmica do seu pars.

UNITERMOS: etnocentrismo; escraviddo, colonialismo, imperialismo; literatura cientifica ocidental,
racismo. '

O etnocentrismo, ou seja, a tendéncia de cada povo em identificar os outros povos a
partir e em referéncia a seu sistema de valores, é tdo velho quanto a prépria humanidade e
sempre teve matizes raciais. No entanto, o etnocentrismo torna-se perigoso quando
transformado numa arma ideol6gica a servico do imperialismo. Essa transformacdo
ideol6gica, embora aceita como um produto do século XIX, teve uma longa elaboragdo
com rafzes na Antiglidade cléssica. Os filésofos iluministas, ao criar uma ciéncia geral do
homem, ndo apenas incorporaram os mitos deixados por antigos e viajantes dos séculos
anteriores sobre os negros e outros povos diferentes dos europeus, como também
reforgaram esses mitos, transformando-os em teses e verdades cient(ficas. A justificativa
cientifica da pretendida superioridade do branco sobre as outras ragas culminou, entre
outros, com as idéias do inglés Robert Knox (Races of Men, 1850) e do francés Arthur de
Gobineau (Essai sur I'inégalité des Races Humaines, 1853-55). O primeiro, criou o mito
racial de génio saxdo e anglo-saxdo; o segundo, o mito do génio racial ariano. Ambos os
mitos tinham uma finalidade ideolégica. Knox, defendendo a expansdo do imperialismo,
procurava provar que o homem saxdo era democrata por natureza e, por isso, o futuro
dominador da terra. Gobineau, por outro lado, ndo gostava da democracia e procurou
provar que o seu surgimento, e conseqiientemente o do imperialismo, era um sinal certo
da decadéncia e da morte iminente da “Civilizacdo’’. Em ambos os casos, as ragas
diferentes eram relegadas a uma posigdo inferior como simbolos dos elementos primitivos
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e ndo-criativos na natureza humana e, consequentemente, incapazes de democracia ou
responsaveis por ela.

Propositalmente, queremos apenas descrever a respeito do negro, o nascimento e o
desenvolvimento desse racismo cientifico e, tirar enfim, alguma conclusdo quanto a suas
conseqliéncias préticas no destino de um povo. Se, atualmente a Antropologia estd sendo
processada a justo titulo como uma das ciéncias que muito serviu como corpus cientffico
ao crescimento do colonialismo e & expansdo do imperialismo, na realidade tudo ndo
comegou com ela. As ciéncias ditas naturais como a biologia, a anatomia, a fisiologia, a
antropologia ffsica etc... sdo anteriores a antropologia na elaboragdo daquilo que
chamamos hoje racismo cientifico ocidental. ,

Os contatos entre ocidentais brancos e negros africanos remontam praticamente ao
século XV, sem negar o fato de que a Africa era conhecida pela Grécia e Roma antigas.
Embora reconhecendo as diferengas fisicas e culturais entre os negros encontrados no
continente, os europeus ficaram mais impressionados pelos aspectos que varios povos por
eles encontrados tinham em comum, a saber, a cor da pele, outros tragos fisicos como
cabelo, a forma do nariz e dos ldbios, a forma da cabega, a auséncia do cristianismo e a
presenca das instituicOes soécio-politicas e econdmicas diferentes das instituicOes
européias. Dessas diferencas, consideradas como elementos coletivos entre os negros, foi
criada uma certa imagem do negro hoje persistente na tradigdo oral européia. Talvez, essa
imagem coletiva do negro, transformada em mito, ndo teria conhecido as proporgdes que
teve no desenrolar da histéria e ndo teria pesado tanto no destino dos povos
negro-africanos se ndo tivesse o tratamento cientifico, ou, a bem da verdade,
pseudo-cientifico, que Ihe deram os ide6logos ocidentais.

As especulages ocidentais sobre o negro comegaram antes que 0 europeu visitasse a
Africa e foram baseadas nos escritos dos antigos autores gregos e romanos que tiveram
contatos com a parte norte do continente. Assim, Her6doto, grande historiador grego ao
falar de negros africanos, escreveu: “. .. s@o seres que se alimentam de gafanhotos e de
cobras, partilham as mesmas esposas e se comunicam através de gritos agudos como os
morcegos’’. Todas as descrigoes da época mostram os habitantes do interior do continente
africano como sendo parecidos com animais selvagens tais os cinocéfalos e acéfalos com
olhos no peito. A imaginagdo criativa dos antigos foi retomada na Idade Média e no
Renascimento, reatualizando sempre os mesmos mitos que faziam da Africa negra um
mundo habitado por monstros, seres semi-homens e semi-animais. A cultura isldmica
participou também, desse trabalho de elaborag@o estere6tipa. Assim, em muitos trabalhos
deixados pelos autores drabes dos séculos XI| e XIi, alguns dentre eles consideram os
negros africanos como brutos, sem inteligéncia, sem normas e sem leis.

Em meados do século XV, os portugueses desembarcaram na costa africana e
atingiram, antes do fim do século, o Cabo da Boa Esperancga e a Costa oriental. Os
aventureiros de outros pafses europeus (Franceses, Ingleses, Alemaes, Belgas etc...)
seguiram os portugueses nessa corrida africana e viram, com seus proprios olhos, os povos
negativamente descritos pela imaginagdo dos antigos. Podia-se esperar melhor nos relatos
desses testemunhos oculares. Infelizmente, foi retransmitida integralmente a mesma
imagem de uma Africa povoada por monstros e homens selvagens. A idéia de gentes sem
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cabega ou com chifre na testa,gente com cabeca no peito ou com um olho na testa, gente
com rosto do cdo faminto e coisas desta natureza dominam os escritos ocidentais sobre a
Africa nos séculos XV, XVI e XVII. Na primeira classificacdo racial publicada em 1684
por Frangois Bernier, nota-se que os negros vém depois dos indios e, imediatamente
depois deles, vém os orangotangos.

Os europeus ndo se limitaram apenas a constatar as diferengas entre eles e os
africanos e dai’ proclamar a sua superioridade e a inferioridade dos Gltimos, inferioridade
esta devida a sua animalidade. O caminho cientifico oferecera um meio mais eficaz para
justificar a superioridade de um sobre o outro. O fato de ser branco foi assumido como
condigdo humana normativa e o de ser negro necessitava de uma explicagdo cientifica.
Como primeira explicacdo, os europeus recorreram a teoria de degeneragdo, de doenca e
de desvio da norma. Nesse sentido, o clima tropical e o calor africanos foram apontados
para explicar a pigmentacdo escura. Mas, como explicar que alguns povos vivendo no °
Equador, como os habitantes da América do Sul, nunca se tornaram negros? Alguns
pensaram que era a natureza do sol africano e de outros elementos presentes nessa terra;
outros, buscaram a explicagdo na alimentagdo do africano, por eles considerada como
grosseira, no ar que respirava e na dgua que bebia. Considerando insuficiente a teoria de
degeneragdo fundamentada no clima, outros aceitaram a explicagdo de ordem religiosa,
nascida do mito camitico entre os hebraicos. Segundo esse mito, os negros sdo
descendentes de Cam, filho de Noé, que foi amaldigoado pelo pai por causa de sua
irreveréncia com este Gltimo, quando se deitara em postura indecente apbs haver-se
embriagado. Na simbologia de cores, na civilizagdo ocidental, a cor preta simboliza uma
mancha moral e fisica, a morte e a corrupcdio, enquanto a cor branca simboliza a vida e a
pureza. Nesta ordem das idéias, a Igreja Catdlica fez da cor preta a representagdo do
pecado e da maldigdo divina. Por isso, o Deus é branco e o Diabo é negro. Segundo o
racista americano Madison Grant, Jesus Cristo, o membro mdximo da “grande raga”, era
louro e nérdico como os deus olimpicos; ele foi sugestivamente crucificado entre dois
ladroes morenos. Para os racistas franceses, Cristo era uma figura tipo Japiter, ou um tipo
de deus latino. Alguns missiondrios, decepcionados na sua missdo de evangelizagdo,
pensaram que a recusa dos negros em se converterem ao cristianismo refletia, de fato, sua
profunda corrupg¢ao e sua natureza pecaminosa.

A (nica possibilidade de converter esse povo tdo corrupto era a escraviddo. Muitos
se utilizaram desse argumento para defender e para justificar a instituicdo da escravatura.
Assim, a escraviddo ndo criara nenhum problema moral entre os europeus dos séculos XVI
e XVII, porque, segundo a doutrina cristd, o homem devia temer ndo a escraviddo do
homem pelo homem, mas sim a sua escraviddo as forgas do mal. Por isso, foram instaladas
capelas nos navios negreiros para que os escravos fossem batizados antes da travessia. Em
total desrespeito e flagrante violagdo da religido do escravizado, a preocupagdo cristd era
salvar as almas e deixar morrer os corpos. Alids, alguns se mostraram até incapazes em
aceitar que os africanos possuiam uma religido e, quando foi aceita, esta era chamada de
animismo, com o intuito de mostrar que os negros botavam almas nas pedras, nas drvores
e em todos os objetos animados e inanimados de seu ambiente fisico.

No século XVIII, podia-se esperar que os filésofos e grandes pensadores iluministas,
ao criar uma ciéncia geral do homem, contribuiriam para corrigir essa imagem negativa
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que se tinha do negro. Pelo contrério, eles apenas consolidaram a imagem depreciativa
herdada da época anterior. Nesse mesmo século, elabora-se nitidamente o conceito da
perfectibilidade humana, ou seja, do progresso. Mas, o negro, o selvagem, continuava a
viver, segundo esses filosofos, nos antipodas da humanidade, isto é, fora do circuito
historico e do caminho da perfectibilidade. Sexualidade, nudez, feiGra, preguica e
indoléncia constituem temas chaves da descricdo do negro na literatura cientifica dessa
época. Falando dos guineenses, por exemplo, Buffon disse que eles saiam de sua preguica
e de sua indoléncia somente quando despertavam seu interesse pelas mulheres.
Desprovidos de imaginacdo, os africanos se contentam, segundo o mesmo autor, em imitar
seus deuses, recusando o progresso e a mudanga. Despojados de “‘génio”, eles ndo sabem
nem cultivar as ricas terras em que vivem. Além disso, langam-se muito cedo no deboche e
morrem jovens, esgotados por suas atividades sexuais freqgiientes e exageradas. Para
Montesquieu, a maioria dos povos das costas da Africa é selvagem ou béarbaro; nio
possuem nem industria, nem arte. Segundo Voltaire, os africanos ndo sdo capazes de uma
grande atenc¢do e raciocinam pouco. Num artigo da Enciclopédia, Diderot descreve os
habitantes da Costa do Marfim como debochados, sem religido e sem cultura.

Na primeira metade do século XIX, a atitude diante dos povos ndo europeus foi
influenciada por duas correntes de pensamento. A primeira, evolucionista, explicava as
diferentes culturas e civilizagGes desses povos, baseando-se na influéncia exercida pelo
meio ambiente. Afirmava, igualmente, que esses povos deviam emprestar, com a ajuda do
tempo, o itinerdrio seguido pela Europa. A segunda, racista, achava o destino desses povos
determinado pela raca a qual pertenciam. Ela se apoiara ndo essencialmente na ecologia,
como a primeira, mas sim na biologia. Na ética dessa corrente racista, Peyroux de la
Coudreniére explicava, em 1814, o declinio da Grécia antiga pela presenga no seu sangue
de elementos impuros negros. Segundo Saint Simon, os negros viviam num estado de
civilizagdo inferior porque sdo biologicamente inferiores aos brancos. Augusto Comte, pai
influente do positivismo, pensava que a superioridade da cultura material européia em
relacdo as culturas dos outros continentes tivesse, talvez, sua fonte de explicagdo numa
diferenga estrutural do cérebro do homem branco. Os Dicionédrios e Enciclopédias do
século XIX sdo undnimes em apresentar o negro como sindnimo da humanidade inferior.

A Sociedade Etnoldgica, associagdo cientffica fundada em Paris em 1839, refletira o
mesmo pensamento racista de seu tempo. O racismo cientffico foi de certo modo
institucionalizado com a fundag@o em Paris, em 1859, da Sociedade de Antropologia. Os
progressos realizados na Anatomia mostraram a interdependéncia entre as fungdes do
corpo e a conduta dos individuos. Segundo os trabalhos de Georges Cabanis, médico
fisiologista da época, as diferencas fisicas entre ragas correspondem também as diferencas
intelectuais e morais entre os diversos povos. O médico alemdo Franz J. Gall, afirmou
também que o tamanho da cabeca e o volume do cérebro acusavam, entre os negros
africanos, dimensBes menores comparativamente aos brancos e daf conclui: geralmente o
negro é inferior ao branco pelas faculdades mentais. No entender de William Frederic,
fundador da Sociedade Etnoldgica, a distingdo mais marcante e mais importante entre as
ragas estavam na forma de cabe¢a e nas proporg¢Ges dos tragcos do rosto. A forma ndo
apenas revela o carater de um individuo, mas também o determina. Segundo Paul Broca, a
inferioridade ou a superioridade de uma raga seria inscrita em seus tracos fisicos: o
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prognatismo, a cor mais ou menos escura da pele, o estado crespo do cabelo e a
inferioridade intelectual e social sdo freqlientemente associados; enquanto a pele mais ou
menos clara, o cabelo liso e o rosto ortognato sdo atributos ordindrios dos povos mais
elevados na série humana. Jamais um povo de pele escura, cabelo crespo e rosto prognato
poderé elevar-se espontaneamente a uma civilizagdo. Pescogo, nariz, pernas, bracos, dedos
e 6rgdos sexuais dos negros foram analisados e, em conclusdo, considerados como prova
de sua inferioridade intelectual, moral, social, politica etc.

A respeito do cruzamento entre brancos e negros, Paul Broca acreditava que tal
unido era ordinariamente estéril e, se por acaso fosse fecunda, o ser produzido seria
incapaz de se desenvolver normalmente tanto no plano fisico como no plano moral.
Desde esta época, nasceu o preconceito que ainda hoje persiste sobre os mestigos,
considerados como fracos fisicamente e imorais. Broca acreditava também no fato de que
os homens negros tinham um pénis excessivo e as mulheres brancas uma vagina estreita,
dai’ a impossibilidade da relagdo sexual entre ambos. No seu espirito, era possivel apenas a
relacdo sexual entre mulher negra e homem branco, o que mostra até que ponto os tabus
sociais podem influir na explicagdo de ordem cientifica. Outros autores reduziram a
distingdo racial entre negros e brancos a distingdo sexual entre mulheres e homens. Negros
e brancos formavam um casal no qual o primeiro representava a mulher e, o segundo, o
homem. Da mesma maneira que as mulheres, os negros despojados das faculdades
politicas e cientfficas nunca criaram grandes Estados e nunca inventaram a Mecénica
industrial. O negro, como a mulher, possui em grau muito elevado as qualidades de
coragdo: afeicdo, sentimento doméstico. Como a mulher, o negro gosta com paixdo do
enfeite, da danga e do canto. Por causa de sua afinidade com os animais, era também
sensato que ele possuisse uma sexualidade excessiva. No seu ensaio sobre a desigualdade
das ragas humanas, Arthur de Gobineau o apresenta como um ser de apetite insacidvel,
vitima de paixdes e de desejos violentos e incontroldveis que, apesar de sua impoténcia em
criar uma civilizacdo independente, trouxe ao Ocidente um elemento importante: a arte.
No espirito de Gobineau, a paixdo e a animalidade, que tornam os negros ineptos,
favoreceram a criagdo de obras de arte quando os negros entraram em contato com os
brancos e com suas atividades cerebrais. De outro modo, Gobineau quer dizer que o negro
ndo seria capaz de criar a arte se ndo tivesse combinado seu ritmo e sua emog¢do com o
raciocinio do branco. E por isso que muitos entre os brancos ainda acreditam que o
negro, apesar de ser bom cantor e dangarino, ndo pode ser um bom organizador. E o
branco quem financia, organiza, toma conta das receitas e se torna chefe da orquestra. O
negro quem compde, toca, canta, danca e aciona a bateria.

O século XX rompe com o evolucionismo e o condena como sendo baseado no
sentimento de superioridade do branco. Os funcionalistas sdo mais preocupados com o
funcionamento das sociedades africanas do que com qualquer outra coisa. Se pode
perguntar por que tanta énfase sobre os mecanismos de harmonia, de equilibrio e de
estabilizacdo numa sociedade em flagrante violéncia colonial? As (inicas mudancgas nessas
sociedades, segundo os funcionalistas, sdo devidas aos fatores exbogenos. Mas, fica
surpreendente observar que os funcionalistas nunca se preocuparam em estudar a
importdncia desses fatores exégenos dentro do contexto colonial. O que mostra quanto e
como a ciéncia da Africa sempre foi fiel ao poder e a ideologia coloniais.
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Fica patente que essas teorias sobre as caracteristicas fisicas e morais do negro
serviram para legitimar e justificar duas instituigGes: a escraviddo e a colonializacdo. Numa
época em que a ciéncia se tornava um verdadeiro objeto de culto, a teorizacdo da
inferioridade racial do negro ajudara a esconder os objetivos econémicos e imperialistas da
empresa colonial. Hoje, na segunda metade do século XX, se pode perguntar o que
realmente mudou entre nds dessa imagem negativa do negro herdada de muitos séculos de
reflex@o cientifica. Nina Rodrigues nada inventou sobre as tendéncias criminais do negro
e sua influéncia negativa no destino do povo brasileiro. Apenas aplicou sobre a realidade
brasileira as teorias de sua época desenvolvidas particularmente pela Sociedade de
Antropologia de Paris, composta essencialmente de médicos e biologistas. Prova disso é
que ele também era médico. Sua preocupacdo com o destino da civilizagdo brasileira (no
seu entender branca) ndo era diferente da preocupacgdo de Arthur de Gobineau e de seu
conceito de ‘‘decadéncia” das civilizagbes segundo o qual o cruzamento entre racas
engendraria uma raga impura, 0 que provocaria o aniquilamento da civilizagdo ocidental
que custou tantos séculos de elaboragdo. O filme de Tarzan ainda mostra uma Africa
primitiva e estdtica, apesar de tantos séculos de escraviddo e de colonizagdo. H4 de se
perguntar se a escraviddo e a colonizacdo foram um sucesso ou um fracasso. Sucesso sim,
para os europeus que se superdesenvolveram em detrimento dos outros. Se a pilhagem foi
feita no passado em nome da “‘Civilizagdo””, hoje ela é feita em nome do
“Desenvolvimento’’, outro conceito mdgico de nosso tempo. Os planos de
desenvolvimento elaborados no Ocidente e enlatados para serem bem conservados antes
de chegar 3 mesa do consumidor subdesenvolvido africano, primitivo de ontem, ndo
atingem o grande povo. Transformados em grandes lucros, esses planos voltam em
beneficio dos paises ocidentais, além de enriquecer os espertos estrangeiros e a infima
minoria africana neocolonizada. De outro modo, os primitivos de ontem, explorados em
nome da civilizagdo, se transformaram em subdesenvolvidos de hoje, explorados em nome
do desenvolvimento.

O essencial da imagem do negro herdada da ciéncia ocidental, isto é, a sexualidade,
a musicalidade da voz (Gnica inteligéncia que tem no sangue), a danga e o ritmo, a
resisténcia nas competicOes esportivas, o samba, o futebol etc... tudo isso, junto a
criminalidade (a famosa imagem do assaltante e do trombadinha), sdo hoje coisas dificeis
a serem tiradas da mente de muitas pessoas, mesmo daquelas teoricamente bem
intencionadas. De outro modo, quando se evoca a imagem do negro, esses atributos
mistificados e mumificados estdo sempre presentes na mente de muita gente, e
subentendem a incapacidade do negro de fazer coisas que exigem capacidade intelectual.
Esquecem-se que os grandes cldssicos da musica ndo sdo negros e que os Russos ndo
precisam de ser negros para acumular a grande parte das medalhas de ouro, de prata e de
bronze dos jogos olimpicos.

Numa conferéncia proferida recentemente sobre o tema em debate, foi-me colocada
a questdo interessante e dificil de responder: como destruir essa imagem negativa do
negro? Se a elaboracdo da imagem foi um trabalho de muitas geragdes, envolvendo
especulagdes cientificas de vérias disciplinas, a sua destruigdo ndo se dard numa férmula
mdgica ou numa receita culindria. Ela implica uma agdo complexa a nivel de debate e a
nivel prético. A nivel de debate, académico ou ndo, um discurso contrario se impoe para
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refazer o espirito de tantas geragOes que foi deturpado pelo discurso ocidental, dito
cientifico. A nivel prético, exige-se uma agdo politica multilinear, envolvendo o sistema
educativo, a situagdo econdmica do negro, a sua participagdo no poder politico decisério,
o seu estado psicolbgico, o restabelecimento de sua identidade étnica e do justo lugar que
deva ocupar na histéria s6cio econémica do seu pafs.

Sem minimizar a importancia do fator econdmico e da melhoria das condicdes de
vida do negro, acredito eu, que a leitura econdmica, as vezes apresentada como a Unica
solucdo, seria muito simplista e simplificadora. Uma,melhoria econdmica pressupoe uma
acdo politica,de grande envergadura, no sentido de mudan¢a do rumo da orientagdo
econdmica vigente. Ndo existe um caminho polido, gradual e manso que leve a liberdade.
A leitura polftica sozinha ndo ofereceria solugGes satisfatorias, pois o racismo é portador
de simbolos de negagdo de outras ragas consideradas inferiores e, como esse simbolismo
opera na imaginagdo e no inconsciente das pessoas, se precisard de uma agdo psicolégica
capaz de refazer o espirito das vitimas e dos descendentes dos vitimadores. Nisso, a
reforma do sistema educativo, despojando-o de seu contetdo embranquecido e
embranquecedor; a reorientagdo dos meios de comunicacdo de massa (rddio, televisdo,
cinema etc...), despojando-os da imagem negativa do negro e do referencial branco
modelo de beleza e de tudo que é superior; o desembranquecimento da religido cristd com
sua imagem do Cristo branco etc. .. ofereceriam, entre outros meios, a possibilidade de
desalienar os negros e os brancos, tirando os primeiros de seu complexo de inferioridade,
psicologicamente forjado por brancos e por eles introjetado; e, os segundos, de seu
complexo de superioridade, ideologicamente criado e por eles introjetados através dos
mecanismos de educagdo e outras astdcias.

A busca de identidade atualmente em debate &, as vezes, ideologicamente desviada
de sua finalidade e interpretada como um desejo separatista. Parafrazeando Gregory Baun
e John Coleman, “devemos reconhecer uma dupla necessidade: a de acentuar a unidade e
a integracdo. A necessidade de identificar afirmada ndo-dialeticamente, &s vezes chega a
levar pessoas nobres & cegueira do racismo, bem como a necessidade de integracdo em si e
por si pode suscitar uma concepcdo de unidade que implique a subordinagéo de todos a
hegemonia de um s6 povo, ou 3 assimilagdio de muitos e, desse modo, a seu virtual
desaparecimento”.
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ABSTRACT: The article shows how ethnocentrism becomes dangerous when transformed into an
ideclogical weapon to serve imperialism. This leads to a scientific justification of the alleged
superiority of the white man. It sets out to describe the birth and development of this scientific racism
towards black people, and to draw & conclusion as to the practical consequences for the destiny of a
people. It is stressed that not only anthropology served as a scientific corpus for the growth of
colonialism and imperialist expansion, but before it the natural sciences were already contributing to
the elaboration of what is now called Western scientific racism. It is made clear that theories about the
physical and moral characteristics of the “Negro’ were used to legitimate and justify two institutions:
slavery and colonization. It is asked whether in the second half of the twentieth century anything has
really changed this negative image of black people among us, inherited from many centuries of
scientific thought. The article concludes by arguing that the destruction of the negative image of black
people requires complex action at the level of debate and in practical terms. At the level of debate,
whether academic or not, a contrary discourse must be found to re-educate the minds of so many
generations, deformed by so-called scientific Western discourse. In practical terms, multiple political
actions are required, involving the educational system, the black man’s economic situation, his
participation in political decisionmaking, his psychological state, the restoration of his ethnic identity,
and of the rightful place he should occupy in the socioeconomic history of his country.

KEY WORDS: ethnocentrism; slavery, colonialism, imperialism; Western scientific literature, racism.
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Estimativa da reincidéncia
criminal

Cleusa da Costa Marques RODELLO"
Eliana Blumer Trindade BORDINI* *
Sérgio Franga Adorno de ABREU***

RESUMO: O objetivo desta pesquisa € estimar a reincidéncia criminal no Estado de Séo Paulo, com
base nos dados fornecidos pelo cadastro criminal da Secretaria da Seguranga Publica. Com suporte
tedrico no conceito juridico de reincidéncia criminal, classificou-se os agentes pesquisados em duas
grandes categorias: reincidentes e ndo reincidentes. A partir do universo empirico de investigagéo,
determinouse uma amostra representativa, na qual foram analisados além do coeficiente de
reincidéncia criminal, varidveis como: sexo, década do primeiro delito e tipo de condenagdo.
Constatouse que a estimativa do coeficiente de reincidéncia criminal — 29,34% — € baixa.
Observou-se, também, que ndo hd diferenga estatisticamente significativa na reincidéncia para o sexo,
Ademais, verificouse uma tendéncia da reincidéncia ser maior nos casos em que o sentenciado foi
condenado & pena de prisdo. A andlise da variagdo da estimativa da reincidéncia, segundo a década do
primeiro delito, foi prejudicada, em virtude dos critdrios de inclusdo dos prontudrios criminais no
cadastro consultade ndo serem uniformes para as diferentes décadas. Por fim, a investigagio revelou
gue o conceito juridico de reincidéncia apresenta limitagBes, além do que, a deficiente integracdo das
fontes policiais e judicidrias que alimentam o processamento de dados contribuem para subestimar o
coeficiente da reincidéncia criminal.

UNITERMOS: reincidéncia criminal, estimativa, coeficiente, conceito juridico; cddigo penal: lei das
contravengdes penais; reincidentes.

1. INTRODUGAO
1.1. Objetivo

O objetivo desta pesquisa é estimar a reincidéncia criminal no Estado de Sé@o Paulo,
com base nos dados fornecidos pelo cadastro criminal da Secretaria de Seguranca Plblica.
As varidveis sexo, década do primeiro delito e tipo de condenagdo sdo incluidas na anélise.

1.2. Justificativa

Ndo sdo recentes as controvérsias sobre o tema da reincidéncia criminal. Ndo
bastasse a inexisténcia de dados empiricos que pudessem nortear a agdo do poder publico,
visando minimizar os efeitos provocados pela violéncia e criminalidade urbanas, as

* Instituto de Medicina Social e de Criminologia de Sdo Paulo. Divisdo Técnica. Sdo Paulo SP.
Assistente Social.
** Instituto de Medicina Social e de Criminologia de S8o Paulo. Divisdo Técnica. Sdo Paulo-SP.
Estat(stica.
*** Instituto de Medicina Social e de Criminologia de Sdo Paulo. Divisdo Técnica. Sdo Paulo-SP.
Sociblogo, Criminologista, Diretor Técnico.
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opinides expressas, quer por autoridades, quer por estudiosos ou mesmo pela imprensa em
geral, parecem coincidentes, quando se trata de inferir um elevado indice de reincidéncia
criminal. Em artigo publicado no Didrio Popular, o prof. Manuel Pedro Pimentel afirmou
que o (ndice de reincidéncia nas prisdes fechadas é de 67% (11). Opinido semelhante foi
expressa pelo prof. Paulo Sérgio Pinheiro, em artigo publicado na Folha de S. Paulo:
70% dos condenados sdo reincidentes’’ (8). Idéntica opinido é compartilhada pelo jornal
O Estado de S. Paulo, em seu editorial (4). O jornalista Percival de Souza, em in(imeras
oportunidades, pontilha que 70% é o indice de reincidéncia criminal (1, 6, 10, 13).
Embora coincidentes os indices expressos nestas opiniGes, muito pouco ou quase nada se
sabe acerca das fontes que norteiam tais opinides ou — o que é mais grave — sobre a forma
pela qual sdo calculados estes indices.

Como se sabe, o indice de reincidéncia criminal é indicador da eficdcia da
terapéutica a que sdo submetidos os condenados pela Justica. Assim, justifica-se um
estudo para se ter conhecimento deste (ndice, mediante tratamento cientifico. O presente
é um estudo introdutério sobre o assunto.

1.3. Delimitacdo do universo

O universo empirito de observagdo é constituido de 889.445 prontudrios criminais
cadastrados e inseridos no arquivo da Secretaria da Seguranga Pablica do Estado de Sdo
Paulo, implantados no Sistema de Computagdo da PRODESP — Processamento de Dados
do Estado de Sdo Paulo.

O processamento destes dados, por esse sistema, teve inicio em janeiro de 1976,
sendo atualizado diariamente.

A insergdo de prontudrios anteriores aquela data se processou segundo critérios
administrativos da referida Secretaria.

Compoem, portanto, este arquivo pessoas que tém prontudrios criminais no Estado
de Sdo Paulo, a partir de, aproximadamente, a década de 1920.

Para a concretizagdo desta pesquisa, decidiu-se pela data de 27.12.82 como limite
deste universo.

1.4. Avaliagdo da fonte dos dados

A fonte de dados utilizada nesta pesquisa foi considerada a mais significativa para
atender ao objetivo proposto, além do que, o uso do sistema de computacgdo facilitou
grandemente o acesso as informagGes. Apesar disso, algumas ponderagBes devem ser
destacadas.

O primeiro ponto a ser levantado diz respeito & natureza deste arquivo.
Considerando-se a finalidade a que ele se propde, é conferida prioridade para informaces
tais como mandados e contramandados de prisdo, seguidas de informagGes provenientes
do Poder Judicidrio e da Secretaria da Justica. Desta forma, em virtude do volume das
informagdes prioritdrias, hd uma relativa demora para que as informacgBes vitais a esta
pesquisa entrem para o sistema.
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O segundo, diz respeito ao 6rgdo encarregado de alimentar este arquivo: adota
critérios administrativos préprios para a inclusdo de casos antigos, tornando, este arquivo
implantado no sistema de computacao, apenas parte do arquivo existente no Instituto de
Identificagdo Ricardo Gumbleton Daunt, o qual contém, aproximadamente, 2 milhGes de
prontudrios criminais. Este tipo de procedimento introduz um viés sub ou superestimando
o resultado desta pesquisa.

H4 outro fator que pode ser determinante de erros para a pesquisa em questdo, pois
que seu controle é praticamente impossivel do ponto de vista cientifico. Ele refere-se a
morosidade do Poder Judicidrio em dar decisdo aos processos criminais, fator agravado
pela demora na comunicagdo das informacgGes judicidrias ao sistema de processamento de
dados da Secretaria de Seguranca Pablica.

A par do sistema de processamento de dados ser considerado muito recente, a
natureza e a complexidade das informagGes que ele contém exigiriam pessoal melhor
qualificado para a manipulagdo das informagOes, o que, na prdtica, ainda ndo se
concretizou, gerando, por exemplo, erros de codificagdo e falta de dados fundamentais.
Deve ser levado em conta, ainda, que a fonte primdria, de onde estes dados foram
extraidos, também ndo é alimentada com o rigor que se poderia esperar, sobretudo nos
inquéritos policiais.

Outra dificuldade seria certamente encontrada, caso se pensasse em fazer uma
andlise quanto a natureza do crime. Por exemplo, ndo hd distingdo entre os casos de
acidentes de transito e demais crimes contra a pessoa. A prop6sito, como se vé nas
estatisticas apresentadas pela Fundagdo do Sistema Estadual de Andlise de Dados
Estatisticos — SEADE (3), os acidentes de transito representam aproximadamente 50%
dos crimes contra a pessoa. Porém, ndo se pode fazer uma inferéncia dessa relagdo porque,
nas estatisticas do SEADE, as unidades computadas sdo os crimes e, no caso desta
pesquisa, as unidades sdo os individuos.

2. DEFINICAO DOS TERMOS
2.1. Referencial teérico

A idéia de reincidéncia tem, na sua origem, o pressuposto da repeticdo de um ato
determinado. No caso da reincidéncia criminal, esta idéia se traduz na “comprovada
incorrigibilidade de quem, condenado por sentenca definitiva, comete um novo
crime’’ (19).

Este parece ter sido o espirito que animou o legislador brasileiro, ao incluir o
instituto juridico da reincidéncia criminal no Cédigo Penal em vigor. Em seu artigo 46 e §
Gnico, este diploma legal estipula que:

“Art. 46 — Verifica-se a reincidéncia quando o agente comete novo crime, depois de
transitar em julgado a sentenga que, no pafs ou no estrangeiro, o tenha condenado
por crime anterior.

Paragrafo Unico — Para efeito de reincidéncia, néo prevalece a condenagdo anterior,
se entre a data do cumprimento ou extingdo da pena e a infragdo posterior tiver
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decorrido periodo de tempo superior a cinco anos”.

Esta postura do legislador brasileiro é resultado de sucessivas alteragoes nos Codigos
Criminais do Império e da Repulblica, as quais revelam a natureza controvertida da
matéria.

O primeiro Cédigo Criminal que a sociedade brasileira conheceu, caracterizava-se
pela severidade na aplicagdo das penas. Tanto assim, que se agravava a pena daqueles que
haviam reincidido em delitos de mesma natureza. No entanto, o Cddigo Criminal do
Império deixava a ilharga de uma precisa conceituagdo juridica ndo somente o que se
compreendia por crime de mesma natureza, como também ndo especificava se a
reincidéncia se referia a existéncia de sentenga condenatoria anterior.

Essa situacdo foi alterada, em parte, com a edigdo do Cédigo Criminal de 1890 que,
no seu artigo 40, impds: “A reincidéncia verificase quando o criminoso, depois de passar
em julgado sentenga condenatdria, comete outro crime da mesma natureza,e como tal
entende-se, para os efeitos da lei penal o que consiste na violagdo do mesmo artigo”.
Apesar da inovagdo introduzida por este Cédigo, relativamente ao seu precedente, ndo
poucas foram as criticas formuladas por penalistas que julgavam o instituto da
reincidéncia criminal dotado de excessivo formalismo e de ambito muito restrito.

O Cbdigo Penal de 1940 manteve a sentenca condenatéria transitada em julgado
como requisito para caracterizagdo juridica da reincidencia; ndo obstante, ampliou
consideravelmente a esfera de atuagdo deste Instituto, ao diferenciar reincidéncia
especifica de reincidéncia genérica®. Conforme sublinha MENDES (9), o Cédigo de 1940
considerava mais grave a reincidéncia especifica, ‘‘traduzindo uma tendéncia ofensiva mais
enraizada porque o criminoso retornava as agOes praticadas, em uma evidente
demonstracdo da ineficdcia das san¢bes aplicadas”.

A Lei n©® 6.416/77 introduziu modificagcbes no art. 46, abolindo a distingdo entre
reincidéncia genérica e especifica, e “‘conseqlientemente, reincidéncia ndo é mais fator de
fixacdo obrigatéria, atuando como agravante, apenas’, conforme MENDES (9). Em
contrapartida, a nova legislacdo penal instituiu pardgrafo Unico ao artigo 46, relativo a
prescricdo da reincidéncia, nos seguintes termos: “Para efeito da reincidéncia, ndo
prevalece a condenacdo anterior, se entre a data do cumprimento ou extingdo da penae a
infragdo posterior tiver decorrido o perfodo de tempo superior a cinco anos'’.

Um dos aspectos mais controvertidos, suscitados pela definicdo juridica da
reincidéncia, diz respeito a distingdo entre primédrios e reincidentes. DELMANTO (5)
observa que hd duas posigBes na jurisprudéncia acerca da distingdo entre primdrios e
reincidentes:

"a — para alguns acérddos, o agente ndo é mais primdrio (“perde a primariedade”),
quando foi condenado anteriormente uma ou mais vezes, em que pese tenha o novo delito
sido cometido antes do transito em julgado da condenagdo ou condenacgdes anteriores.

foes)

* Retrospecto histérico da reincidéncia criminal encontra-se em SOUZA (19).
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b — outra linha jurisprudencial sustenta — com mais acerto — que a lei s6 reconhece
duas espécies de delinglientes (primérios e reincidentes), sendo o primdrio o agente que
ndo tem contra si a reincidéncia perfeitamente caracterizada, ndo obstante haja sofrido
anteriores condensagdes”’.

Esta questdo prestase a controvérsias, sobretudo quanto & identificagdo prética da
reincidéncia. Assim, tem-se debatido nos tribunais se a extingdo da punibilidade da
condenagao anterior devolve ao agente a condi¢do de primariedade. O ac6rddo proferido
entendeu que a extingdo da punibilidade ndo exclui a reincidéncia, desde que exista
senten¢a condenatéria transitada em julgado. Manifestaram-se as Cdmaras Conjuntas
Criminais do Tribunal de Justica de Sdo Paulo nos seguintes termos: “Extinta a
punibilidade, o crime entretanto ndo desaparece. Nossa !ei penal ndo fala na extingdo do
crime, e sim apenas na extingdo da punibilidade. A punibilidade ndo constitui elemento
integrante do crime, mas apenas conseqliéncia. Praticado o crime nasce o “juspuniende”
para o Estado. Fatos ou acontecimentos juridicos poderdo fazer desaparecer a
punibilidade mas ndo o crime. Assim, a prescri¢cdo, por exemplo como ocorreu em relagao
ao crime anterior, extinguiu a punibilidade do peticiondrio sempre no que tange ao delito
indigitado, mas o crime subsiste. Dai’ porque "‘a extingdo da punibilidade ndo exclui a
reincidéncia — como ensina Frederico Marques — desde que exista sentenga condenatéria
passada em julgado”. (16)

Ndo menos polémica é a caracterizagdo da reincidéncia, quando a infragdo penal
anterior se coloca em confronto com a Lei das Contraven¢des Penais. O artigo 46 do
Cédigo Penal institui a reincidéncia, tendo como referéncia a prética de um novo crime
cometido depois de transitada em julgado a senten¢a condenatéria por crime anterior. J&
o artigo 79 da Lei das Contraven¢des Penais reza: ““Verifica-se a reincidéncia quando o
agente pratica uma contraven¢do depois de passar em julgado a sentenga que o tenha
condenado, no Brasil ou no estrangeiro, por qualquer crime, ou, no Brasil, por motivo de
contraven¢do’’. A comparagdo entre ambos dispositivos legais revela incongruéncias. De
fato, “‘é reincidente quem pratica um crime e, depois, outro crime. E ainda reincidente
quem pratica um crime e, depois, uma contravencdo. Jd ndo o é, todavia, quem pratica
uma contravencdo e, depois, um crime’’ (17). Como bem sublinhou SOUZA (19), aquele
agente que evolui de uma contravengdo para uma infragdo penal mais grave — e que
hipoteticamente manifesta maior temibilidade — ndo é caracterizado como reincidente.

A contradi¢do torna-se mais saliente quando lembra que a reincidéncia é fator
agravante, além de indicar, no delinglente, “'um recrudecimento de criminalidade que
desaconselha qualquer contemplagdo para com ele. O Estado reacende a sua vigildncia
contra o infrator”. (15)

Tampouco parece solvida a discussdo em torno da caracterizacdo da reincidéncia,
quando a condenagdo anterior se refere & pena de multa. Em julgamento do ‘“Habeas
Corpus’’ n® 38.038, de 1963, o Supremo Tribunal Federal proferiu acérddo, subscrito por
todos os ministros da Suprema Corte, no sentido de que ndo se poderia considerar
reincidente o condenado a pena de multa, ainda que viesse sofrer nova condenagdo em
virtude de crime posterior. As razdes que animaram a decisdo neste sentido reportam-e a
um fundamento de natureza social: visam aperfeicoar o instituto do ‘sursis’, de modo a
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evitar que o cumprimento de penas curtas em cérceres provoque efeitos indesejdveis no
comportamento dos condenados que ingressam pela primeira vez nos estabelecimentos
penitencidrios, conforme apontou SOUZA (19).

Esta orientagdo foi ‘alterada mais recentemente, quando o Supremo Tribunal
Federal proferiu acérddo dirimindo uma questdo suscitada pela decisdo anterior. Aquela
Corte entendeu que a condenagdo anterior & pena de multa ndo obsta a concessdo de
‘sursis’, conquanto aquela circunstdncia constitua condigdo para caracterizacdo da
reincidéncia e, enquanto tal, produza seus efeitos legais, segundo observou FRAGOSO
(7). No mesmo sentido, julgado do Tribunal de Justigca do Estado de Sdo Paulo estipulou:
“Jd foi decidido que o art. 46 do CP considera reincidente quem tenha sofrido
condenagdo por crime anterior sem distinguir entre pena corporal e multa”. (18)

Acompanhando esta orientagdo, o Tribunal de Algada Criminal de Sdo Paulo proferiu a
seguinte decisdo: “Anterior condenacgdo a pena pecunidria jd é o bastante para caracterizar
a reincidéncia embora ndo obste gozo de ‘sursis’ pela nova condenagéo se em condigdes de
recebé-lo"’. (14)

Em conclusdo, a jurisprudéncia atual reconhece a reincidéncia, mesmo quando a
infragdo anterior tenha sido punida com simples multa.

Merece também andlise critica o aspecto da temporalidade. Conforme disposigGes
contidas no Cédigo Penal, exclui-se da caracterizagdo da reincidéncia o condenado cuja
sentenca, relativa & prédtica de um novo delito, for proferida decorridos cinco anos do
cumprimento ou extingdo da pena anterior.Embora este preceito tenha sido recebido
com simpatias por penalistas e especialistas em Direito Penitencidrio, ndo poucas cri'ticas
tém sido enderecadas contra a execugdo desta norma juridica. A principal delas se refere
ao fato de que o lapso de cinco anos é considerado insuficiente para alguns condenados e
excessivo para outros.

A prop6sito, ANDRADE (2) destaca a seguinte passagem de Basileu Garcia: "o
tempo de cinco anos, previsto para o cancelamento da nota de reincidéncia, parece-nos
escasso, mormente se tratando de crimes de alta gravidade, como o homicidio. Duas
propostas seriam pertinentes: elevarse o prazo de dez anos ou estabelecer-se, numa série
de poucos itens, escala com proporcionalidade entre a pena médxima cominada e o tempo
para decair a reincidéncia. Poderia ser pequena nas infragGes de diminuto porte e muito-
maior nos crimes mais graves'’. H4, inclusive, sugestdes no sentido de se adotar a solugdo
do Cobdigo Argentino, que prevé a prescricdio da reincidéncia nos mesmos prazos
estabelecidos para prescricdo da pena, consoante SOUZA (19).

De qualquer modo, as solugBes oferecidas ndo superariam a existéncia de fatores
aleatdrios intervenientes na mensuracdo da reincidéncia criminal. Como se pode observar,
o estabelecimento de uma escala de temporalidade para prescrigdo da nota de reincidéncia
depende da maior ou menor gravidade do delito cometido, circunstdncia esta, por sua vez,
subordinada ao grau de ofensa que a prédtica do delito acarreta sobre a ordem publica.
Vale ressaltar, no entanto, que este grau de ofensa a consciéncia publica € resultante de
uma sintese de fatores de natureza diversa, nem sempre correspondentes entre si, tais
como contexto histérico, ética vigente e, sobretudo, os modelos atualizados de
comportamento, numa palavra, os padrdes culturais dominantes.
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Em conseqiiéncia, nada impede de aventar a hip6tese de que a valorizagdo positiva
ou negativa de determinados delitos, em detrimento de outros, num periodo
determinado, provoque uma estimativa viezada da reincidéncia criminal.

As controvérsias discutidas — relativas a extingdo da punibilidade, ao confronto
entre Codigo Penal e a Lei das Contravencdes Penais, a condenagdo por pena de multa, a
problemética da temporalidade — sugerem limitagGes mais ou menos frdgeis no conceito
jurfdico de reincidéncia que, como bem lembrou PINATEL (12), contribuem para
dificultar o estudo estatistico deste fendmeno criminal.

2.2, Definigdo de conceitos

O estudo da estimativa da reincidéncia criminal,.como proposto no projeto original
de pesquisa, demandou a operacionalizagdo de um- conjunto conceitual que possibilitasse
traduzir o principal problema da pesquisa em uma-linguagem de investigacdo cientifica.
Neste conjunto conceitual, o eixo gravitou em torno do conceito juridico de reincidéncia
criminal. Isto posto, foi caracterizado como reincidente o agente que reline as seguintes
condigdes:

— condenagdo anterior por crime ou contravencdo penal, com sentenca transitada
em julgado, ndo importando a natureza da pena;

— prdtica de um novo crime ou contravengdo penal, no prazo de cinco anos
contados da data de cumprimento ou extingdo da pena, exceto quando o agente for
considerado absolvido neste novo delito.

Este critério norteou a classificagdo dos agentes que compuseram a amostra em duas
grandes categorias: reincidentes e ndo reincidentes.

Muitos valores tém sido apresentados como coeficiente de reincidéncia criminal. A
andlise desses valores revelou que, na maioria das vezes, a referéncia é a populagcdo
carcerdria, razdo por que este coeficiente representa a porcentagem de reincidentes nesta
populagdo. Sob o ponto de vista dos propésitos desta pesquisa, seu valor é restrito. Assim,
tornou-se imperiosa a defini¢do de um grupo de controle para o célculo de um indicador
mais amplo.

Portanto, nesta pesquisa, os individuos ndo reincidentes, ou seja, individuos que,
tendo recebido algum tipo de condenagdo, ndo cometeram outro delito até a data limite
da pesquisa, representam o grupo controle para a mensuragdo da reincidéncia criminal,

Quanto a categorizagcdo dos sentenciados segundo o tipo de condenagdo, neste
relatério, optou-se por um tipo de classificacdo que obedece aos preceitos juridicos com
algumas alteragOes, haja vista os propdsitos desta pesquisa. Neste sentido, ndo se fez
distingdo entre pena de detengdo ou reclusdo, tendo sido ambas englobadas na categoria
prisdo. Ademais, ndo se levou em consideragcdo o tempo de duragdo da penae, quando a
sentenca proferida implicava cumprimento de prisdo associada a multa, “sursis”, medida
de seguranca ou liberdade vigiada, prevaleceu sempre a primeira classificag@o, ou seja, para
efeito de tabulagdo, os individuos foram enquadrados na categoria prisdo.
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As outras categorias, integrantes da classificacdo dos sentenciados segundo o tipo de
condenacgdo, compreenderam: multa, prisdo administrativa, “sursis’’ e inclusive liberdade
vigiada e medida de seguranca. Cabe destacar que, embora juridicamente estas duas
Gltimas categorias ndo signifiquem penas impostas, para esta pesquisa, elas foram tratadas
como um tipo de condenacdo recebida pelos sentenciados.

Finalmente, nesta pesquisa os prontudrios criminais foram distribuidos em duas
categorias: amostra e ndo amostra que representam os seguintes grupos:

— amostra: compobe-se de individuos que receberam algum tipo de condenacéo,
com sentenga transitada em julgado. Eles integraram a amostra, na medida em que, de
acordo com o conceito juridico de reincidéncia, podiam ser identificados como
reincidentes ou ndo-reincidentes.

— ndo amostra: compde-se de individuos cujas caracteristicas de situagdo
processual ndo permitiam qualquer definicdo, seja como reincidente ou ndo-reincidente.
Integraram este grupo aqueles que ndo haviam recebido qualquer tipo de condenagdo: os
absolvidos, os que tiveram inquéritos arquivados ou, simplesmente, aqueles que ainda ndo
haviam sido julgados, consoante as fontes consultadas. Dada sua eficdcia operacional,
assim definiu-se a ndo amostra, embora seja outro o contelido conceitual do termo, sob o
ponto de vista da Estatistica.

3. METODOLOGIA
3.1. Selegdo de técnicas
3.1.1. Definigdo e selegdo de amostra

O universo empirico de investigacdo estd definido no item 1.3. Com base neste
universo, foi determinada a amostra representativa para se estimar a reincidéncia criminal,

Determinado o tamanho do universo, N, =889.445, foi definido P como a
propor¢do de individuos que reincidiram e, 1-P, a proporg¢do de individuos que ndo
reincidiram. Admitiu-se uma margem de erro K = 2,5% na proporg¢do estimada P, e um
nivel de significdncia « = 0,05.

Assim sendo, deseja-se que:

Pr [P — 2S(P) < P, < P +2S(P)] = 0,95 (1)

onde:

Po : promr?ﬁ:n de reincidentes na populacéo;

Pr : probabilidade;

P : proporgdo de reincidentes;

S(P) : desvio padrdo da propor¢do de reincidentes.

Presume-se que a amostra é aleatdria e que P seja normalmente distribuido.
A expressdo (1) permite calcular o tamanho da amostra (n) para o caso de
proporgao.

56



AODELLO, C.C.M.; BORDINI, E. B. T. « ABREU, 8. F. A. Estimativa da reinciddncia criminal. Temas IMESC, Soc. Dir. Saide, Sho Paulo,. 1(1)
49-89, 1984

sendo:  S(P) = J”P_" S8 S

NP -1 n
tem-se:
_ 4Ny, P(1 —P)
(Np — 1) k* +4P(1 — P)
onde:

K: margem de erro admitida.

Quando N € um nimero suficientemente grande, adota-se a expressdo:

4P (1 — P)
i

Como N = 889.445, pode ser enquadrado no caso anterior, ou seja, considerado de
tamanho infinito.

No caso, ndo foi possivel conhecer P, mesmo através de levantamento-piloto; por
isso, optou-se pela situagdo mais desfavordvel (aquela para o qual o tamanho amostral é o
maior); ou seja, P=0,50. Entdo, tem-se o tamanho amostral n, baseado na tabela de
TAGLIACARNE (20), igual a 1.600.

Porém, este valor foi elevado para m; =5.000 porque, diante da natureza do
referido arquivo, muitos elementos selecionados deveriam ser eliminados da pesquisa, por
ndo estarem enquadrados nas caracteristicas necessdrias para configurar ou né@o a
reincidéncia.

Determinado o tamanho da amostra n; = 5.000, foram estabelecidos os seguintes
critérios para a sua selegdo, através da listagem dos prontudrios correspondentes ao
arquivo:

a) a amostragem foi realizada de forma sistemdtica (vidvel, porque a listagem
obedece a ordem crescente de n® de RG, portanto sem vicios significativos para a atual
pesquisa); n

b) foi estabelecida a fragdo de amostragem igual a 2,37 R.G’s por folha, com base
na relagdo entre o nimero de folhas da listagem igual @ 2.111 e o tamanho da amostra de
5.000. Em seguida, obedeceu-se aos seguintes critérios:

— em cada folha, foram selecionados 2 RG’s segundo linhas e colunas sorteadas
aleatoriamente, definindo a seguinte localizagdo:

19 RG: 32 coluna — 212 linha

29 RG: 62 coluna — 362 linha

— a cada 3 folhas, além dos 2 RG's pelo critério acima, era selecionado um 32 RG
também determinado aleatoriamente, definindo a seguinte localizacdo:

39 RG: 72 coluna — 242 linha
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— restaram ainda 72 RG's para completar os 5.000 pretendidos e mais 33 que
precisaram ser substituidos posteriormente, totalizando 105 RG's. Estes RG's foram
selecionados estabelecendo-se nova fragcdo de amostragem, sendo determinada a escolha
de 1 RG a cada 20 folhas, segundo linha e coluna sorteadas aleatoriamente, definindo a
seguinte localizagdo:

49 RG: 12 coluna — 512 linha

A partir da listagem dos elementos selecionados, eram solicitados os respectivos
prontudrios criminais, cuja consulta possibilitou a escolha definitiva daamostra. Assim, o
valor final de n foi 1.336.

Nesta amostra, examinandose cada prontudrio, identificaramse os agentes
considerados reincidentes ou ndo, conforme a definigcdo teérica da reincidéncia criminal.,
Além disso, foram separados por sexo, por década do primeiro delito e por tipo de
condenacdo recebida.

Finalmente, dos 5.000 prontudrios recebidos, foram eliminados definitivamente da
pesquisa 15 prontudrios, os quais ndo apresentavam nenhum tipo de informacéo.

A parte de prontudrios correspondente a “‘ndo amostra”, igual a 3.649, também foi
separada por sexo e década do primeiro delito.

3.1.2. Técnicas estatisticas utilizadas
3.1.2.1. Teste qui-quadrado

O teste qui-quadrado foi aplicado para prova de independéncia nas tabelas de
contingéncia 2x2, do tipo:

| I total

A dy ay NA

B by b, Ng
total N, N, N

entdo:

3 N(ayb; —ayby)?
Ny N2 Na NB

Comparandose x> com X critico, com nivel de significancia de 5% e 1 grau de
liberdade, tem-se que: .

quando x* < x? critico, as varidveis sdo independentes.

3.1.2.2. Coeficiente de reincidéncia criminal (CR)
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O célculo do coeficiente de reincidéncia criminal serd determinado pela seguinte

férmula:
CR = E
Te

onde:
Rg: reincidentes* no grupo considerado;
Tg: total de condenados no grupo considerado.

* reincidentes segundo defini¢do formulada em 2.2,
3.1.3. Instrumento de observagdo

O instrumento de observagdo utilizado ficou estabelecido a priori, ou seja, os
prontuérios processados pelo computador eram recebidos e apenas analisados e separados
segundo as categorias j& mencionadas.

3.2. Treinamento de pessoal

Em primeiro lugar, trés elementos da equipe foram treinados para selecionar a
amostra segundo os critérios estabelecidos.

Na segunda fase do trabalho, a equipe foi treinada para decodificar as informagoes e
separar os formuldrios segundo o sexo, a década do primeiro delito e o tipo de
condenacdo recebida, além da preparacdo para separar e definir rigorosamente os
reincidentes ou néo. '

4. APRESENTAGAO DE RESULTADOS

Os resultados obtidos na pesquisa estdo apresentados nas tabelas e graficos.

Como primeiro.resultado, tem-se estimativa pontual da reincidéncia criminal igual a
29,34%.

O intervalo de confianga para esta estimativa, a um nivel de significdncia de 5%,
com margemde erro 2,49% para este tamanho de amostra, é [26,85%; 31,83%].

Observe-se, entretanto, que este dado se refere a uma populagdo compreendida num
espaco de tempo razoavelmente grande. Embora ndo se possa fazer inferéncias para as
décadas em separado, pois a fonte ndo permitiu a estratificacdo do universo de acordo
com a categoria tempo, a reincidéncia criminal, segundo a década de ocorréncia do
primeiro delito, esta registrada na tabela 1.
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TABELA 1: Condenados pela Justica segundo reincidéncia ou ndo e a década do
primeiro delito. Estado de Sdo Paulo.

Situagdo
Reinc. Néo Reinc. Total C.R.
Década

30 1 1 2 0,50
40 9 9 18 0,50
50 28 52 80 0,35
60 72 158 230 0,31
70 250 599 849 0,29
80 32 125 167 0,20
Total 392 944 1336 0,29

Como se vé, as décadas de 30 e 40 apresentam um coeficiente de reincidéncia de
50%, maior, portanto, que as décadas subseqiientes. H& de se observar, entretanto, que,
como hd poucos individuos nestas décadas, este valor ndo pode ser considerado
representativo. Note-se também que, na década de 80, o coeficiente é baixo, isto se deve a
esta década corresponder a apenas 3 anos, além do que os condenados ndo tiveram
“tempo para reincidir’’. Vale lembrar ainda que esta diminui¢do gradual da reincidéncia

pode se dever a este Gltimo fator.

Outra varidvel analisada € a reincidéncia quanto ao sexo. O resultado é apresentado

na tabela 2.

TABELA 2: Condenados pela Justiga, segundo a reincidéncia e o sexo. Estado de Sdo

Paulo.
Situagdo
Reinc. N&o Reinc. Total C.R.
Sexo
Masc. 377 884 1261 0,30
Fem. 15 60 75 0,20
Total 392 944 1336 0,29
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Aplicando o teste qui-quadrado para prova de independéncia entre a reincidéncia e
o sexo, a um nivel de significdincia de 5%, o teste resultou que ndo hd diferenca
significativa, na reincidéncia, para o sexo.

O gréfico 1 mostra a variagdo do coeficiente de reincidéncia no tempo e segundo o
SeX0.

GRAFICO 1: Coeficiente de Reincidéncia Criminal Segundo a Década do Primeiro Delito
‘ e 0 Sexo. Estado de Sdo Paulo.

N N Fem.
030 . § .
\ | §
0,20 % %
MNR
0,10 § § §
: NEINEEN

50 60 70 80 Década

Obs.: As décadas de 30 e 40 foram omitidas do gréfico porque os dados referentes a elas
se baseiam em 2 e 18 individuos respectivamente, o que causaria uma “‘distorgdo”
dtica no gréfico.

O gréfico 1 sugere uma diminui¢do do coeficiente de reincidéncia criminal através
das décadas, o que ndo pode ser avaliado como um decréscimo real, porque o fator
“tempo para reincidir’” interfere na diminuicdo desse coeficiente. Neste sentido, quanto
mais recente o primeiro delito, menor a possibilidade de reincidéncia, haja vista as
circunstancias tais como a do individuo ainda se encontrar detido. Note-se também que a
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reincidéncia criminal do sexo feminino é detectada a partir da década de 50 e, nesta
década e na década de B0, se aproxima muito do valor do coeficiente para o sexo
masculino.

Finalmente, a anélise da associacdo entre tipo de condenacéo e a reincidéncia é feita
através da tabela 3.

TABELA 3: Condenados pela Justica segundo a reincidéncia e o tipo de condenacgédo
referente ao primeiro delito. Estado de Séo Paulo.

Situagdo
Reinc. Nédo Reinc. Total C.R.
Tipo
Condenacédo
Prisdo 343 772 11156 0,31
Multa 40 136 176 0,23
Sursis 3 3 6 0,50
Lib. Vig. 1 3 4 0725
Med. Seg. 1 4 5 0,20
Pris. Adm. 4 26 30 0,13
Total 392 944 1336 0,29

Em primeiro lugar, hé que ser ressaltado que existe uma varidvel ndo controlada, ou
seja, hd uma relagdo entre o tipo de crime praticado e as caracterfsticas processuais do
condenado, que podem influir no tipo de condenacdo. De qualquer forma, parece haver
uma tendéncia para a reincidéncia ser maior entre aqueles que efetivamente tiveram pena
de prisdo, embora, para os outros tipos de condenacdes, sejam poucos os dados que
permitam avaliar adequadamente a relagdo enfocada na tabela 3.

Por outro lado, aplicando-se o teste qui-quadrado para verificar se o tipo de
condenagdo (no caso, prisdo e demais tipos de condenagdo) e a reincidencia sdo
independentes, o resultado é que a reincidéncia é significativamente maior (a um nivel de
significdncia de 5%) para os que tém pena de prisdo.

Os resultados que se seguem sdo referentes a categoria que se convencionou chamar
de ‘“‘ndo amostra’’. Ela engloba individuos que, selecionados na pesquisa, ndo
apresentavam caracter(sticas para configurar ou ndo a reincidéncia criminal, nos termos
dos conceitos definidos no item 2.2,

Embora ndo estivesse definida no objetivo da pesquisa a andlise desses dados, o
grande nimero de prontudrios da ‘‘ndo amostra” justifica uma anélise, ainda que breve.

A distribuicdo dos dados, segundo a década do primeiro delito e o sexo, estd
apresentada na tabela 4.
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TABELA 4: Né&o condenados pela Justica segundo a década do primeiro delito e o sexo.

Estado de Sdo Paulo.

Sexo Masc. Fem. Total
Década Freq. % Freq. % Freq. %
20 1 100,00 - — 1 100,00
30 3 100,00 - o 3 100,00
40 25 100,00 - - 25 100,00
50 107 93,04 8 6,96 115 100,00
60 342 90,72 35 9,28 377 100,00
70 1814 86,79 276 13,21 2090 100,00
80 898 88,47 117 11,53 1015 100,00
N&o consta 21 91,30 2 8,70 23 100,00
Total 3211 88,00 438 12,00 3649 100,00

De relevante, tem-se que a criminalidade feminina aparece mais representativamente
a partir da década 50, apresentando uma tendéncia a aumentar nas décadas seguintes.

H& uma concentragdo maior de registros de “criminosos”® na década de 70,
determinado principalmente por ser a década em que o sistema de computacdo foi
implantado. Observa-se, porém, que a década de 80 jd apresenta um nimero muito
elevado, uma vez que compreende apenas 3 anos.

Finalizando, é importante mostrar a relacdo quantitativa entre a "‘amostra’’ e a *'ndo
amostra’’, apresentada na tabela 5, na pdgina seguinte.

A tabela 5 mostra que em média 36,61% dos individuos inseridos no arquivo da
PRODESP receberam efetivamente algum tipo de condenagdo. H&, também, uma
diminuigdo gradativa deste valor no decorrer das décadas, caindo bruscamente na década
de 80. Este fato pode sugerir que a policia detecta um ndmero grande de crimes, porém
ndo tem condigGes materiais de determinar com maior precisdo o efetivo autor do delito,
gerando um nGimero muito grande de inquéritos arquivados; por outro lado, pode sugerir
a morosidade do Poder Judicidrio na medida em que hd um nGmero igualmente muito
grande de processos sem decisdo judicial. A tudo isso, acresce os problemas da fonte de
informacdes j& citados no item 1.4.

* “criminosos’’: no sentido de possuir prontudrio criminal.
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TABELAS5: Prontudrios selecionados para a pesquisa segundo qualificacdo de
“amostra”/*'ndo amostra’’ e a década do primeiro delito. Estado de Sédo

Paulo.
Qualif. Amostra Ndo Amostra Total

Década Freq. % Freq. % Freq. %
20 L — 1 100,00 1 100,00
30 2 40,00 3 60,00 5 100,00
40 18 41,86 " 2B 58,14 43 100,00
50 80 41,03 116 58,97 195 100,00
60 230 37,89 377 62,11 607 100,00
70 849 28,90 2090 71,10 2939 100,00
80 167 9,13 1015 9087 1172 100,00
N&o consta - - 23 100,00 23 100,00
Total 1336 36,61 3649 63,39 4985 100,00

5. DISCUSSAO DOS RESULTADOS

Como se pode depreender da leitura do item anterior, é surpreendentemente baixa a
estimativa da reincidéncia criminal segundo o conceito jurfdico, haja vista, inclusive, as
declaragdes contidas na justificativa deste relatério. A propésito, vale observar que esta
discrepancia poderia ter como causa duas hipdteses aventadas a seguir: uma, seria que a
metodologia usada para o célculo é diferente; outra, que, nas declaracoes néo fica claro se
os 70% (ou 67%) de reincidentes significa que, em média, de cada 100 individuos que
estdo delingiiindo, 70 j& haviam delingliido antes, ou, que de cada 100 individuos que j4
delingiliiram, 70 delinqliem outra vez, o que é muito diferente. Seja o que for, razSes de
diversas ordens concorrem para determinagdo do baixo valor encontrado. Primeiramente,
é preciso considerar que o conceito juridico de reincidéncia apresenta limitagBes. O ponto
central destas limitagGes reside em que este conceito repousa numa sentenc¢a condenatéria
anterior, transitada em julgado. Na sociedade brasileira, a administracio da Justica é
caracterizada por fundamentos burocréticos, cujo exercicio redunda em reconhecida
morosidade. As agGes criminais transitam pelas instdncias judiciédrias por longo perfodo.
Quando as decisGes sdo proferidas, é freqliente que a definicdo jurfdica do pronunciado
ndo mais corresponda a sua carreira criminal. Tratase de um fator que possivelmente
subestima o coeficiente da reincidéncia criminal. E preciso salientar que, nesta
investigacdo, ndo se utilizou o conceito juridico de reincidéncia com o rigor expresso pela
jurisprudéncia, conforme sublinhado no item 2.1. E mesmo provdvel que este rigor
contribuiria para reduzir ainda mais o coeficiente alcangado.
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A estas limitagGes conceituais, acrescem as limitacOes relacionadas a fonte de dados
utilizada nesta pesquisa. A deficiente integracdo das fontes policiais e judiciarias, que
alimentam o processamento de dados, a par das finalidades administrativas que norteiam
o registro de informagdes, como discutidos no item 1.4,, constituem fatores que resultam
num viés, subestimando o coeficiente da reincidéncia criminal.

Como se aventou na introducgdo deste relatério esta pesquisa foi complementada
com anélise de dados relativos a caracterizagdo da populagdo enfocada.

Entre os principais pontos levantados para a discussdo, surge a problemética da
variagdo da estimativa da reincidéncia segundo a década do primeiro delito, identificadas
nos prontudrios criminais. Os resultados alcangados revelam uma diminuigdo gradual no
coeficiente da reincidéncia criminal. Este resultado, contudo, ndo se presta a conclusdes
no sentido de que esteja ocorrendo uma redugdo da reincidéncia, uma vez que os critérios
de inclusdo dos prontudrios no cadastro consultado ndo foram uniformes para as
diferentes décadas.

Outro aspecto suscitado, diz respeito a varidvel sexo. Os resultados indicaram ndo
haver diferenca estatisticamente significativa na reincidéncia para o sexo. Este resultado
sugere a necessidade de se aprofundar o exame das varidveis que intervéem na
criminalidade e, conseglientemente, na reincidéncia segundo o sexo do agente. Nada
impede de conjeturar em torno da possfvel influéncia do sexo no tipo de crime.

Ademais, hd que se considerar a anédlise da reincidéncia segundo o tipo de
condenagdo referente ao primeiro delito, Ndo obstante as ponderagdes efetuadas no item
4.1., observou-se uma tendéncia da reincidéncia ser maior nos casos em que o sentenciado
foi condenado d& pena de prisdo, comparativamente aos demais tipos de condenacio.
Apesar dessa observacdo ter sido corroborada estatisticamente, existe uma varidvel ndo
controlada, qual seja: a sentenga condenatéria mantém intima identidade com o tipo de
crime cometido, bem como com as caracter(sticas processuais do sentenciado.

O gréfico 1, apresentado no item 4, merece discussdo, uma vez que mostra algumas
tendéncias que parecem importantes. A andlise do coeficiente no tempo estd
comprometida, conforme j& mencionado. Considerando-se, também, que hd pouco
nimero de observagdes para as décadas de 30 e 40. Porém, a andlise do coeficiente para o
sexo nas outras décadas revela dois pontos de reflexdo. O primeiro: notase que a
reincidéncia do sexo feminino é detectada apenas a partir da década de 50; o segundo,
aproxima-se do coeficiente para o sexo masculino, nas décadas de 60 e 70, igualando-se
em 80.

Além da provével influéncia j& apontada, da varidvel sexo na criminalidade, surge
uma nova questdo: a mudan¢a do papel da mulher na sociedade como um dos fatores
determinantes para a aproximagdo, a nivel de tendéncia, dos coeficientes da reincidéncia
segundo o sexo.

A andlise da 'ndo amostra’’ suscita hipb6teses, na tentativa de explicar a sensivel
diferengca numérica entre as duas classes — amostra e ndo amostra —: primeira, a policia
detecta um ndmero muito grande de crimes, porém os mesmos ndo sdo imputados com

- precisdo aos seus autores; segunda, a morosidade do Poder Judicidrio ndo permite a
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caracterizacdo processual do agente por largo perfodo de tempo; e ainda, uma terceira
hipbtese, que parece a mais aceitdvel, resulta de uma integragdo das duas primeiras.

6. CONCLUSOES E SUGESTOES

A principal conclusdo alcangada nesta pesquisa revela que a estimativa do
coeficiente de reincidéncia criminal é baixa. Esta investigagdo também revelou que o
conceito juridico de reincidéncia apresenta limitagoes.

E possivel que a deficiente integracdo das fontes policiais e judicidrias que
alimentam o processamento de dados, levem a uma subestimagdo do coeficiente da
reincidéncia criminal.

Quanto a variacdo deste coeficiente no tempo, as conclusdes obtidas, no sentido de
sua diminuicdo gradual, devem ser relativizadas, a vista das razGes apontadas na discussdo.

Ademais, observou-se ndo haver diferenga estatisticamente significativa quando se
compara este coeficiente segundo o sexo.

E importante salientar que a pesquisa sugeriu que este coeficiente é maior nos casos
em que a condenacdo incide em pena de prisdo.

A variagdo deste coeficiente no tempo e segundo o sexo indicou que o fendmeno da
reincidéncia somente é detectada para o sexo feminino na década de 50, aproximando-se
do coeficiente para o sexo masculino em algumas décadas. Note-se ainda que, antes da
década de 50, existe um nimero muito pequeno de observagdes.

Por fim, a pesquisa apontou hip6teses na tentativa de explicar a relevante diferenga
numérica entre os individuos que compuseram a “‘amostra” e a ““ndo amostra”.

Estas conclusdes, no conjunto, oferecem sugestGes, quer seja no sentido de
aperfeicoamento da fonte de informagGes, quer no sentido da elaboracdo de outros
estudos ou pesquisas. Neste particular, torna-se imperativa uma eficaz integragdo entre os
6rgdos que alimentam o sistema de processamento de dados, tanto no que concerne a
atualizagdo continua dos dados referentes a situacdo criminal dos indiciados, quanto no
que diz respeito a sua fidedignidade.

A par disto, diante das limitagOes apresentadas pelo conceito juridico de
reincidéncia, é preciso verificar o valor explicativo dos demais conceitos de reincidéncia,
sobretudo o conceito natural e o de reincidéncia penitencidria.

ImpOe-se, também, um estudo mais pormenorizado, que possibilite analisar a
reincidéncia criminal, segundo os tipos de crimes cometidos.

Mais do que tudo isto, esta pesquisa sugere a necessidade de detecgdo e avaliacdo
sistematica da reincidéncia criminal, mediante procedimentos cientificos.
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RODELLO, C.C.M,; BORDINI, E.B.T. e ABREU, S.F.A. ‘Estimate of criminal recidivism,’
Temas IMESC, Soc. Dir. Satide, Séo Paulo, 1(1): 49 — 69, 1984,

ABSTRACT: The aim of this research project is to estimate criminal recidivism in the state of Sdo
Paulo based on data from the records of the Secretariat for Public Safety. Within the theoretical
framework offered by the legal concept of criminal recidivism, the agents researched were classified in
two main categories: recidivists and non recidivists. Based on the empirical universe of the
investigation, a representative sample was determined for analysis of the coefficient of criminal
recidivism, and variables such as: sex, decade of first offence, and type of conviction. The estimate of
criminal recidivism was in fact low — 29.34%. It was also found that there was no statistically
significant difference between the sexes in recidivsm. Moreover, there is a larger trend towards
recidivism in cases when an offender is convicted to imprisonment. The analysis of the variation in the
estimate of recidivism according to the decade of the first offence was obstructed by the lack of
uniformity between the various decades in the criteria for including data in the criminal records
consulted. Finally, the investigation showed that the legal concept of recidivism has limitations, and
that the defective integration of the sources of police and judicial information which feed the data
processing system contribute to this underestimation of criminal recidivism..

KEY WORDS: criminal recidivism, estimate, coefficient, legal concept; penal code; law on penal
offences; recidivists.

RODELLO, C.C.M.: BORDINI, E.B.T. e ABREU, S.F.A, Calculo de reincidéncia criminal.
Temas IMESC, Soc. Dir. Satde, Sdo Paulo, 1(1): 49 — 69, 1984,

RESUMEN: Este estudio tiene por objeto calcular la reincidencia criminal en el Estado de Séo Paulo
con base en los datos ofrecidos por el catastro criminal de la Secretaria de Seguridad Publica. Con
apoyo tedrico en el concepto juridico de reincidencia criminal, se clasifico a los agentes estudiados en
dos grandes categorias: reincidentes y no reincidentes. A partir del universo empirico de investigacién,
se determiné un ejemplo representativo, en el cual se analizaron, ademds del coeficiente de
reincidencia criminal, variables como: sexo, década del primer delito y tipo de condenacidn. Se
constaté que el cdlculo del coeficiente de reincidencia criminal — 29,34% — es bajo. Se observé
también que no existe diferencia estadisticamente significativa en la reincidencia para el sexo. Ademds,
se probd que la tendencia a reincidir es mayor en los casos en que el sentenciado fue condenado a pena
de prision. El andlisis de la variacién del cdiculo de la reincidencia segun la década del primer delito fue
perjudicado, en virtud de los criterios de inclusién de los prontuarios criminales en el catastro
consultado no ser uniformes para las diferentes décadas. Por fin, la investigacién revelé que el
concepto juridico de reincidencia presente limitaciones, ademds de que la deficiente integracidn de las
fuentes policiales y judiciales que alimentam el procesiamento de datos contribuyen para subestimar el
coeficiente de la reincidencia criminal,

UNITERMINOS: reincidencia criminal, cdlculo, coeficiente, concepto juridico, cddigo penal, ley de
contravenciones penales, reincidentes.
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Temas IMESC. Soc. Dir. Satde, S8o Paulo. 1(1): 71-79. 1984

Debate

Instituicées de saude:
propostas de atendimento
priméario a populacéao

Carmine CARNICELLI*
Gilson CALIMAN**
Nelson BEDIN***

RESUMO: Debate realizado no IMESC enfocou a atengdo primdria como uma nova maneira de enfren-
tar os problemas ligados 4 rede de satide em S8o Paulo e grandes centros. A idédia bdsica é reter o paciente e
tratd-lo em seu local de moradia. O hospital é necessdrio, desde que esteja integrado a ume rede de
atengdo primdria 8 populagdo. Caso contrdrio, sua agdo isolada nfo serd eficaz no quadro existente.
Portanto, a populagdo tem um papel importante, no sentido de reivindicar atendimento médico a par-
tir das necessidades bdsicas de saude. Cabe, entlo, aos Conselhos de Saude da Comunidade, fiscalizar o
atendimento nos Postos de Salide, o que nfo ocorria anteriormente.

UNITERMOS: /nstituigBes de salGde, atengdo primdria, postos de salde, hospital, reivindicaglo de
atendimento médico, conselho de salde da comunidade,

INTRODUCAO

O Centro de Estudos do IMESC redne estudiosos e profissionais que atuam nas
areas afins & Criminologia e & Medicina Social. Constitui um dos seus objetivos intercam-
biar experiéncias con entidades e pesquisadores de reconhecida reputacdo cientffica, a fim
de tornar este Instituto permedvel aos progressos verificados naquelas dreas do conheci-
mento. O Centro de Estudos promove, periodicamente, semindrios sobre temas diversos.
Iniciando as atividades deste semestre, promoveu-se uma semana de estudos sob o titulo
"’Representacdes Sociais Sobre as Instituigdes”, com destaque para InstituicBes de Assis-
téncia ao Menor, Prisdo, Hospital, e uma sintese a propdsito dos efeitos provocados pelo
fenémeno intitulado Institucionalismo.

Animaram a selecSo deste tema, observa¢Bes segundo as quais as institui¢Bes sociais
que, na sociedade brasileira, tradicionalmente realizam o controle da ordem pablica, subme-
tem-se, no seu dia a dia, ao questionamento aparentemente maior. Particularmente no caso
daquelas instituicGes encarregadas do atendimento assistencial, judicidrio e médico aque-
la parcela da populagdo de “maior risco”, o questionamento tem-se dirigido contra suas
condigbes de funcionamento e, até mesmo, contra sua func¢o social.

Em relagdo ao tema ‘O Hospital’’, foi colocada aos debatedores a seguinte questdo:
“Quando é questionada a eficdcia das instituicBes de salde, quais as propostas alternati-
vas para superar, minimizar ou, pelo menos, evitar o agravamento das condigdes de aten-
dimento de sa(ide & populagco?”’

* Hospital Municipal Dr. José Soares Hungria-Pirituba, Supervisor médico,
** Associagio do Hospital de Cotia - (Centro de Sadde Escola) - Secretaria de Estado da SaGde - Mé-
dico Sanitarista,
*** Departamento Regional de SaGde | - Secretaria de Estado da Satde - Diretor Técnico, Médico Sa-
nitarista,
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Transcrevemos aqui as colocagtes dos Drs. Carmine Carnicelli, Gilson Caliman e
Nelson Bedin.

CARMINE CARNICELLI — Gostarfamos de agradecer o honroso convite para par-
ticipar deste clrculo de palestras ao lado de colegas tdo prestigiados e, também, de trazer-
lhes uma experiéncia de trabalho que vem sendo levada a cabo na regido Pirituba-Perus.

Ndo se trata de conceitos novos sobre assuntos novos e, sim, de idéias antigas que
nunca foram levadas a prética, na tentativa de racionalizar-se um trabalho.

Em 1978, a Organizacio Mundial de SaGde — O. M. S. realizou em Alma-Ata, na
Rassia, um encontro que visava a Atencdo Priméria a Satde e, como principal conclusdo,
definiu-se estabelecer critérios que permitissem oferecer as populacdes dos paises em
desenvolvimento e subdesenvolvidos, condigtes reais de produtividade e sa(de, e que esse
estdgio fosse alcangado, o mais tardar, até o ano 2000.

Tais critérios levavam em conta a necessidade de se enfatizar a atenc8o primdéria, res-
ponsdvel por 80% do atendimento médico, através de maiores recursos aos servigos que
prestavam esse trabalho e permitindo aos hospitais atuarem a nivel de atendimento se-
cunddrios e tercidrios.

A medicina, que até entdo era curativa passaria, na atual proposicdo, a definir-se
principalmente como preventiva.

Por outro lado, a Secretaria de Higiene, sentindo a necessidade de oferecer esta pos-
sibilidade, estabeleceu a regido de Pirituba-Perus como piloto para essa experiéncia.

Uma anélise mais profunda da regido Pirituba-Perus, a nivel sociolégico, demonstra
que, a partir de 1974, houve um elemento novo na paisagem urbana, que é a proliferacéo
de favelas, demonstrando, inequivocamente, um empobrecimento da populacdo e, como
conseqléncia, uma maior distdncia nos recursos, quer de saGde, quer de condigdes mfni-
mas de vida e subsisténcia.

Assim, o censo de 1980 demonstra a existéncia de pelo menos 10.000 barracos na
zona QOeste, principalmente no Butanta.

Complementando-se a andlise da regido Pirituba-Perus, com 330.000 habitantes,
apresenta uma deficiente rede de saneamento bdsico, transportes e, em termos médicos,
observa-se na drea apenas dois Hospitais: um Geral, da Prefeitura, e um Psiquiatrico, do
Estado.

Apresenta, ainda, seis Postos de Atendimento Médico (PAMs), da Prefeitura, e qua-
torze Centros de Saide (CS), do Estado, divididos conforme sua complexidade de | a 111.
Ndo apresenta Hospital préprio do INAMPS, possuindo, porém, um Hospital Particular,
no municipio vizinho, Franco da Rocha, e um no distrito de Jaragud, conveniado do
INAMPS.

O trabalho proposto, que se convencionou chamar Plano Integrado de Saiide da
regido Pirituba-Perus, com o aval da Secretaria de Higiene e Sa(de, procura, a principio,
racionalizar o atendimento, oferecendo ao municipio condi¢des para que ele desfrute des-
ses servigos, em situacdo privilegiada.
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O principal objetivo é assegurar ao paciente o direito ao atendimento, encaminhan-
do-o aos PAMs, que se incumbem da atencdo primaria, enquanto o Hospital funcionaria
como retaguarda aos casos que necessitem de atendimento mais elaborado.

Para tal fim, o PAM aumenta a sua capacidade resolutiva, isto é, além do trabalho
que j& executa (atendimento em puericultura, clinica médica, pré-natal), além do aten-
dimento social de doacdo de leite aos mais carentes, passa a oferecer atendimento a casos
mais emergenciais. Ndo graves, como inaloterapia, suturas, mas oferta de atendimento
mais imediato. :

O PAM passa, entdo, a ser a porta de entrada do paciente no sistema, permitindo a
hierarquizacdo do atendimento, a sua regionalizagdo, isto é, o atendimento préximo a re-
sidéncia e, se possfvel, a solugdo do problema do cliente.

A idéia é estender, paulatinamente, a rede bdsica (postos e centros de salde) ao Es-
tado, permitindo a sua entrada no Sistema como uma necessidade cada vez mais evidente,
assegqurando um atendimento em casos que a Prefeitura ndo atende, tais como esquistos-
somose, tuberculose, etc.

Portanto, a idéia bédsica é reter o paciente na rede, fazendo que sua entrada no Hos-
pital seja através da aten¢do Priméria.

Tais idéias estdo em andamento e todas as agdes normativas estfo definidas.

E um processo que j4 estd acontecendo e temos obtido alguns resultados interes-
santes.

A participagdo integrada de Prefeitura e Estado, com seus postos de atendimento,
passa a constituir o que chamamos de Unidade Bdsica de SaGde — UBS, isto é, postos
que realmente assumem o trabalho comunitdrio, estando inclusive aparelhados para
1550.

Temos sentido, nos altos escalBes, interesse muito profundo em adequar tais unida-
des com recursos resolutivos, o que vai provocar um aprimoramento no atendimento mé-
dico.

E importante salientar que a atual distribuicio da UBS deixa realmente a desejar,
pois encontramos dreas totalmente descobertas e outras, as vezes, com dois ou trés pos-
tos, somente. Isto se deve a falta de critérios na distribuigdo destes pontos, mostrando fa-
vorecimentos politicos que ndo se priorizam com as necessidades da comunidade.

O grupo executivo da proposta tem analisado tais distor¢Ses e é objetivo, a médio
prazo, sané-las.

Isto, também deve-se a certa omissdio da propria comunidade, que nfo encontrou
condigBes de participagdo no gerenciamento da sua polftica de saGde, nos Gltimos anos.
A participagdo comunitdria é fundamental no processo de desenvolvimento da satide e
temos envidado esforgos junto as liderangas da comunidade, para que se faga ouvir e este-
ja presente nos seus anseios.

A reivindicagdo é importante e s6 um trabalho conjunto entre governantes e gover-
nados permitird um bom atendimento de satide.
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Finalmente, e acreditamos até que seja o mais importante, o Estado passa realmen-
te a exercer uma fungdo geradora de salde, condigdo que ele vinha esquecendo nos ulti-
mos anos, permitindo, inclusive, a proliferacdo de entidades apenas interessadas no lucro
e que analisam satde como fonte geradora de dinheiro.

O Estado deve, a nosso ver, gerenciar salde, organizd-la e adequéa-la, uma vez que
todo cidaddo tem direito a ela.

As entidades tém que ser encaradas como op¢do e ndo, como se observa atualmente,
Gnicas fontes, encarando o doente como mercadoria. Chega de paciente — nGmero; ele
deve ser encarado como ser humano e tratado nominalmente,

A classe médica deve ser ouvida e o médico deve perceber sua importincia na estru-
tura social. .

Cabe ao médico definir a politica de satde e, a comunidade, ser seu agente controla-
dor.

Isto é o que desejamos, a médio e a longo prazo, com esta proposta. Serd sonho?
E possfivel, mas as vezes eles se tornam realidade.
S6 depende de nos.

O Secretério da Higiene define saide como luta, afastando-se do conceito cléssico
da O. M. S.

Luta é trabalho, reivindicacdo. E a vontade de se tentar resolver realmente o proble-
ma.

GILSON CALIMAN — Eu vou dividir minha fala basicamente em duas partes: uma,
geral, e uma baseada na experiéncia que nés temos em Cotia.

Do ponto de vista geral, o que podemos notar, a partir de alguns anos para cd, é a
evolucdo historica do hospital como instituicdo, no Brasil e, principalmente, em Sdo Paulo
e outros grandes centros. E que, até um certo momento, sua existéncia se deu mais em
funco caritativa, baseado nas Santas Casas, em algum outro tipo de atividade filantropi-
ca e em alguns hospitais estatais, que tinham como interesse principal o tratamento de
doencas crdnicas, tais como hansenfases, etc. A partir de um certo momento, com uma
politica bem definida, (costuma-se falar que ndo existe politica de salide no Brasil, mas
existe sim, e bem definida), que residiu no privilegiamento da ag¢do curativa, principal-
mente. Notamos isso a partir de 1967, quando os INAMPS modificou-se e passou, em
grande escala, a contratar e a favorecer a construcdo de hospitais particulares. Notamos
uma mudanca rdpida, radical, na funcdo que ele ocupava, pois, num certo momento, o
hospital passou a ser uma empresa com fins lucrativos, favorecido por essa polftica, no
sentido do financiamento da construcdo, da manutengdo, etc. Entdo, como instituicdo, a
pergunta que cabe hoje é: a quem o hospital estd servindo? Ele est4 servindo basicamente
(se n6s formos recorrer aos dados do INAMPS e a outros dados do Ministério da Previ-
déncia Social) ao lucro, ou seja, a acdo do Estado cada vez mais diminuiu no sentido de
oferta de leitos, e aumentou, cada vez mais, a participagdo de hospitais particulares. Esta
é, invariavelmente, a conseqiiéncia de toda uma polftica desenvolvida pelo governo. Este
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tipo de politica trouxe uma falsa democratizagcdo porque, se realmente as pessoas passa-
ram a ter acesso a hospitais, ninguém se importou com a qualidade do atendimento, e,
dentro da real necessidade desta populagdo, aquela politica favoreceu uma agdo lucrativa
que ndo devia ser o principal aspecto.

Entdo, nesse quadro geral, Cotia se instalou, desde 1975, como hospital comunita-
rio, ligado a uma rede de postos regionalizados e hierarquizados. Nos estamos funcionan-
do ha oito anos e, nestes oito anos, devido a essa politica, foram muitas as dificuldades
que noés enfrentamos. O hospital como instituicdo, dentro do nosso projeto, sempre foi
o suporte da Atencdo Primdria de Salde, e aprendemos a lidar com ele, pois é um “bichi-
nho” dificil de domar, e tem acdo cada vez mais tendente a se hipertrofiar dentro do pro-
jeto.

No momento em que se tem uma prética de atengdo aprimorada, com extensa co-
bertura da popula¢do, com atendimento ambulatorial e baseado em programagdo adequa-
da, o hospital ndo perde a importdncia. Ao contrério, passa a adquirir a sua real importén-
cia dentro do projeto. Entdo, hoje podemos dizer claramente que, a partir do momento
em que elaboramos o programa de extensdo de cobertura, com programacdes especificas
nos varios ntcleos da comunidade, o hospital passou a ter uma acdo menos importante;
ele é importante, mas a acdo principal é destes postos.

S6 para ter uma idéia, o fndice de ocupagdo de nossos leitos em pediatria é em tor-
no de 40%. Ndo que inexista o problema da crianga. N6s sempre referimos a existéncia
de problemas reais, jd que se tem um indice de morbidade de internagdo muito grande.
Temos diarréia e desidratacdo, por exemplo, mas 0s nossos postos tém um nivel de reso-
lugdo de 85%, ou seja, mesmo aquele caso com alguma complicacio é possivel resolver
dentro do ambulatério e, invariavelmente, o custo de manutengdo é muito menor. S6 para
exemplificar, a nossa consulta, no final de 1983, custou Cr$ 900,00, enquanto um leito
desocupado custou Cr$ 14.000,00. Entdo, a consulta ambulatorial apresenta mais vanta-
gens, desde que ocorra com qualidade adequada, com ac¢des simplificadas, e com treina-
mento do pessoal auxiliar.

A conclusdo a que chegamos neste debate é a seguinte: o hospital é necessério, mas
desde que esteja integrado a uma rede de Aten¢do Primdria & populagdo. Caso contrério,
sua acdo isolada ndo vai ser eficaz no sentido de mudar. Com esta ago, j4 se muda muito
pouco, na verdade, mas consegue-se, pelo menos, dar um atendimento razodvel, garantir
0 acesso, porque, da maneira tradicional ele é porta de entrada para tudo, faz até pré-na-
tal, tem uma diversidade de agGes, e o interesse principal dele n#o é resolver os problemas
de sa(de da populagdo, sendo resolver o problema da empresa, que é o lucro. Ento, acha-
mos que o hospital é importante como instituicdo, mas que deve estar servindo realmente
as necessidades da populagdo, da comunidade, no momento em que ele esteja integrado a
uma rede de servigos regionalizados e hierarquizados. Achamos, no entanto, que isto
ainda vai demorar a chegar.

NELSON BEDIN — Exatamente ndo tenho experiéncia em hospital. A minha expe-
riéncia basica é em centro de salde. Fui diretor do centro de sa(ide-escola do Butanti, que
€ da Faculdade de Medicina da USP, e, atualmente, sou diretor do departamento regional
de saGde da Grande Sdo Paulo, que cuida de uma parte dos seus centros de saGde. O que
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eu vou tentar dizer aqui é, basicamente, alguma coisa em relagdao ao que Carnicelli estava
dizendo no inicio, sobre a participacdo da comunidade, que é minha experiéncia maior
nesses seis anos de Butantd, e sdo, basicamente, uma série de dlvidas a respeito dessa fa-
mosa participacdo comunitéaria. Tem muito pouco de certeza e muito mais de davida.

Inicialmente, s6 para entender exatamente o porqué dessa colocacdo, nos, do Bu-
tantd, tivemos com um centro de saGde vinculado a Universidade e & Secretaria da Salde,
ao mesmo tempo, uma série de problemas, principalmente durante os dois governos ante-
riores, com relagdo a verbas, por motivos 6bvios. Tinhamos, para manter o centro de sa(-
de funcionando, a necessidade de uma verba maior do que a que nos era destinada, e af
comecava, entdo, todo aquele problema de optar entre fechar uma parte do atendimento,
diminuir a quantidade de pessoas trabalhando ou lutar para conseguir manter o funciona-
mento, como estava sendo feito. A Gnica safda encontrada para isto foi a que pareceu,
na época, um pouco arriscada, mas que valia a pena tentar. A outra era realmente fechar e
colocar toda a situacdo bem clara para a populagdo, ndo sé para a populacdo residente
em torno do centro de salide, que é a regido da Cidade Universitéria, mas para o Butanta.
Nés comegamos, entdo, a fazer as reunides no centro de saGde, abertas a toda a popula-
¢do, e realmente a participagdo for muito grande. Essas reunibes acabaram desembocando
em um ato publico de protesto, de reivindicagdo, na Secretaria da Salde, e, a partir desse
ato publico, em questdo de uma semana, conseguimos a verba necessaria para manter o
centro de sa(de, que estd funcionando até hoje, com uma tranqiilidade muito maior. No
ano seguinte, enfrentamos, na mesma regido, um problema parecido, vinculado a questdo
do hospital Universitario, que estava construfdo e pronto hd mais de 3 anos e que ndo era
inaugurado por um mistério desses que acontecem muito no Brasil. A populacio de novo
se reuniu, e, como no hospital Universitdrio ndo dava para se reunir, porque ele estava fe-
chado, usavam o centro de satde, que j& tinham se acostumado a utilizar nessas reivindi-
cacOes, para fazer estas reunibes conseguir mobilizar o pessoal, tentando a abertura desse
hospital. Passamos praticamente o ano inteiro fazendo assembléias, passeatas, coisas do
género, e, ndo por forca desse movimento, evidentemente, mas por uma ajuda desse mo-
vimento, porque realmente a situagcdo estava insustentdvel, o hospital foi inaugurado e
estd funcionando jé& hd dois anos, com algum rendimento para aquela populagdo que ndo
tinha hospital nenhum. O funcionamento é precdrio, pois funciona apenas a pediatria e a
obstetricia, e s6 Deus sabe quando vai funcionar o resto. Baseado neste movimento, é que
procuramos estudar, analisar, discutir e pesquisar a questdo da participacdo.

As colocagbes que gostaria de fazer aqui, em primeiro lugar, para quem conhece a
literatura da medicina social, da medicina preventiva e tudo que existe por af a respeito
de sa(de coletiva no Brasil, a participagdo é colocada de uns 15 anos para cd, de 10 anos
para cé, principalmente, quase como uma panacéia. O que resolve os males de toda a si-
tuagdo da sa(ide brasileira é a participacdo da comunidade. Entdo, encontramos isso des-
de os relatérios das conferéncias nacionais de salde até qualquer propaganda de eleicdo de
governante. A participacdo acabou sendo, realmente, o que vai resolver tudo. Sé que ndo
se explicita, ndo se diz absolutamente em lugar nenhum, como esta participacdo pode ser
feita, qual é a maneira melhor, qual o rendimento maior. Se fizermos o levantamento bi-
bliogréfico de casos especificos, se pegarmosoque aconteceu em Porto Nacional, o que
aconteceu em Londrina, o que aconteceu no projeto Vitéria, em Pernambuco, e assim
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por diante, percebemos que todos eles citam a participagdo comunitéria. Por exemplo:
no caso especifico de Ribeirdo Preto, o artigo que temos para consultar sobre como era
a participagdo comunitédria no projeto de Cdssia dos Coqueiros, (é um projeto da Faculda-
de de Medicina de Ribeirdo Preto), diz o seguinte: “para evitar o paternalismo caracteristico
das acOes de salde, nds decidimos colocar as cadeiras em cfrculos’’. Vejam a aberracdo do
individuo em admitir que, para evitar o paternalismo, nés, os técnicos, decidimos colocar
as cadeiras em circulos. A atitude é realmente aberrante, a pessoa comete o lapso de reve-
lar qudo paternalista é, mas ndo perguntou para a populagdo como esta gostaria de ficar,
de costas, deitada, de pé, como ela queira.

Voltamos para a realidade de Sdo Paulo, nds vemos, nos governos anteriores, nos de-
cretos que regulamentam o funcionamento dos postos de salide, a existéncia de um
“trambolho’* chamado “conselho de saGde da comunidade”, isto €, uma coisa oficial den-
tro dos decretos que regulamentam as unidades de SaGde do Estado. Esses conselhos tam-
bém entram no decreto com uma linha, no mdximo, artigo tal: “todo centro de saGde
deverd ter um conselho de saide da comunidade”. Depois, ele é regulamentado ou néo,
quer dizer, no decreto ele aparece como uma véalvula de escape (para ndo dizer que ndo
falei que ndo havia participagdo, eu coloco no decreto). A primeira regulamentagdo co-
nhecida a respeito desses conselhos é de uns trés governos atrds, af ele previa a participagdo
neste conselho dos lideres formais da comunidade, por exemplo: o padre, o delegado, a
mulher do prefeito, e coisas do género. E, a Unica experiéncia em funcionamento deste
modelo é o da cidade de Maud, no A. B. C. A colega que participou deste modelo disse
que era 0 maior desastre, impossivel discutir organizagdo de servigo da saide num conse-
Ilho desta natureza. Esses conselhos foram mudando suas caracterf{sticas, a ponto de, atual-
mente, termos, principalmente na zona leste, uma quantidade imensa de conselhos for-
mados, e os Gltimos, do fim do mandato do Dr. Adib Jatene para ca, sdo conselhos eleitos
pela populagdo. Eles sdo extremamente agitados, atuantes (o sentido que eles ddo para
atuacdo é discutfvel mas, enfim, é o que eles chamam de atuagdo). Basicamente, esses con-
selhos estdo tendo, no momento, a fun¢do fiscalizadora: como o centro de sa(de estd
funcionando, se o médico chegou na hora, se saiu antes, se o atendente é mal educado, se
falta abaixador de Iingua, se falta antibiético, etc.... Em nenhum momento verifi-
camos, de fato, o conselho atuando na decisdo do que é melhor em termos de salde, na
decisdo do hordrio de funcionamento, de que tipo de funciondrios eles querem. O que
vemos ¢ um poder de mobilizagdo muito grande: eles realmente se mobilizam. Agora,
no governo atual, houve uma reunido na Dr. Arnaldo com o Dr. Yunes, em que havia
3000 pessoas pelo menos. Foi uma mobilizagdo muito grande, mas, em termos de organi-
zacdo, pelo menos o que nés gostarfamos, idealizando o que fosse uma organizagdo para o
atendimento realmente, notamos muito pouco. Esse conselho tem, evidentemente, no pla-
no do ideal, uma certa participacdo da comunidade, nas decisBes do que é melhor fazer
ou ndo no hospital. Mas ao nivel de decisdo, ndo ao nivel meramente de fiscalizagdo. L6-
gico que fiscalizar é bom, porque os médicos, principalmente, temos muito a mania de
nos sentirmos um pouco superiores. Sendo fiscalizados, ja4 é bom, mas ndo é o ideal e nem
é por al que nés achamos que a populagdo deve organizar-se. A populagdo vira fiscal: mais
uma vez tem que cobrar um servigco pelo qual j& paga e fiscalizar para ver se estd sendo
realizado.
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A primeira questdo que eu gostaria de colocar é que hé auséncia quase total de co-
nhecimento do préprio corpo. Nés, médicos, conhecemos, mas o paciente, em geral, ndo
conhece absolutamente nada do préprio corpo. E evidente que ele sente o préprio cor-
po, que ele sabe quando estad doente, é evidente o que é para ele doencga, mas esse conheci-
mento formal ele ndo tem quase nenhum. Se vocé disser para o individuo que ele tem um
problema no bago, é a maior surpresa, e ndo é surpresa s6 para um individuo, sem nenhu-
ma formacdo! Entdo, essa auséncia de conhecimento do préprio corpo é o primeiro pas-
SO para que o paciente se submeta completamente a qualquer coisa que um individuo, mi-
nimamente superior a ele, fale. Um médico dizendo tal coisa, o paciente automaticamen-
te se submete, e ndo tem a menor chance de dizer ndo.

A segunda questdo é a participagdo da populagdo. Entdo nds notamos que a popu-
lagdo brasileira, por motivos Gbvios, na minha opinido, por motivos gerais da propria so-
ciedade, tem tido uma participacdo politica muito pequena, e politica ndo é a politica
partiddria que estou querendo dizer, porque, quanto a essa, eu tenho |4 minhas d(vidas.
Mas a participagdo politica, no dia-a-dia, a participacdo minima de o individuo dizer sim
ou ndo, para qualquer coisa, de ele ser consultado se quiser qualquer coisa. Ndo é consul-
tado para absolutamente nada. SO para lembrar uma histéria meio ruim, e usando uma
frase do Paulo Freire que é sempre lembrada, ele se refere a estoria do dominador e do
dominado, dizendo que "o dominado sempre alberga o dominador”. Na verdade, quando
se é dominado, porque dentro de vocé tem muito do dominador, quer dizer, vocé se con-
dicionou a viver com um pedaco do dominador em vocé. Nesse sentido, uma experiéncia
recente: nds, do departamento do qual sou diretor atualmente, por convicgdes outras,
achamos que o saldrio direto ndo vai aumentar tdo cedo, entdo vamos tentar aumentar o
saldrio indireto a todo custo. A primeira providéncia foi diminuir um pouco os espacos
das burocracias e construir um espaco para colocar as criangas dos funciondrios, porque
vocé acaba economizando alguma coisa do seu saldrio se tiver uma creche dentro do seu
trabalho, além do que, a cabeca das criancas deve ficar melhor. Achamos que fazer a cre-
che e o regulamento vai reproduzir o modelo que existe em todo lugar, entdo vamos dei-
xar que os funciondrios ‘‘se virem' e damos todas as condigdes a eles. Os funciondrios co-
mecaram a fazer os regulamentos e, por incrivel que pareca, o primeiro item do regula-
mento (imaginem: sdo funciondrios pablicos, eles moram longe, tém muitos filhos) era
o seguinte: o horério de entrada era as 7hs e a mde que se atrasasse trés vezes tinha que ti-
rar o filho da creche. Vejam vocés o que faz 20 anos de repressdo na cabec¢a das pessoas.
Na primeira oportunidade que tém de criar algo para elas, colocam exatamente o que
qualquer ditador farial Funciondrio publico que tem que entrar as 7hs, vindo de 6nibus
com a crianga pequena no colo (entrar no servigo, sem a crianca, ja é dificil as 7hs), entdo
vocé nota que realmente ele tem esquema de 20 anos de dominacao.

A outra questdo é o problema da alienacdo. Numa sociedade capitalista, temos tudo
para vivermos alienados, e isto todo mundo sabe. Principalmente o individuo que trabalha
na produco. E o individuo que passa o dia inteiro apertando o parafuso e, depois, isto af
se transformou num carro. Mas ele mesmo nfo sabe qual foi o parafuso que apertou, ele
ndo tem carro. Afinal de contas ele ndo sente como produto dele aquele carro, ele sim-
plesmente apertou um parafuso. Entdo, nesta altura do campeonato, se vocé tem um indi-
viduo que é feito para ser alienado, parece-me extremamente dificil que s6 dentro da sa(-
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de vocé tenha um individuo participando. Quer dizer, ele ndo participa do resto todo, ele
tem um médico que é, em geral, prepotente, que é o dono do conhecimento e ndo abre,
e ele € um individuo que ndo tem nenhuma participagdo polftica, por enquanto. Af vocé
propde a ele que venha a participar. Parece-me realmente impossivel acontecer na drea da
saGde (muito menos como panacéia, para resolver todos nossos males) a participacao da
comunidade, enquanto essas outras forcas todas continuarem existindo.

CARNICELLI, C.; CALIMAN, G. e BEDIN, N. Health care institutions: proposal for primary
care of population, Temas IMESC, Soc. Dir. Satde, S8o Paulo, 1(1): 71 — 79, 1984,

ABSTRACT: A debate held at IMESC focussed on primary care as a new way of dealing with the pro-
blems related to the health system in Sdo Paulo and other large cities. The basic idea is to keep pa-
tients at home for treatment. Hospital internment is required providing it is part of a network of pri-
mary care for the population; if not, isolated action by hospitals will not be effective in the present
framework. The population thus has a major role to play by demanding medical care designed to sa-
tisfy basic health requirements. The Community Health Councils will then be responsible for keeping
watch on the services provided by the municipal Health Stations, which has not hitherto been the case.

KEY WORDS: Health institutions, primary care, health stations, hospital, demands for medical care,
health community council.
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Serdo aceitos artigos e resenhas bibliogréficas, originais e inéditos, preferentemente
redigidos em Ifngua portuguesa.

A Revista se reserva o direito de selecionar os trabalhos com base nos pareceres do
Conselho Editorial.

Os originais deverdo ser encaminhados diretamente ao Conselho Editorial (R. da
Consolagdo, 2117 — 69 and., CEP 01301, telefone 258-5244, r. 14), em 2 (duas)
vias, com aproximadamente 20 (vinte) paginas, datilografadas em uma s6 face, com
60 (sessenta) espacos e 25 (vinte e cinco) linhas, incluindo Tabelas e Figuras.

Tfltulo: com letras maitsculas, na parte superior da primeira pagina.

Autor(es): abaixo do titulo, deslocado para a direita; por extenso, com iniciais
mailsculas e com o Gltimo sobrenome em CAIXA ALTA. A ordem de apresenta-
¢cdo dos autores serd aquela indicada no texto original. Todos os nomes deverdo ser
seguidos de asterisco, indicado em quantidade correspondente ao nimero de auto-
res. O(s) asterisco(s), em seu nimero e ordem correspondentes, possibilitard(do)
identificar o local de trabalho, titulo e cargo ocupado pelo(s) autor(es), consigna-
dos esses dados no rodapé.

RESUMO: Antes do texto propriamente dito, deixar espaco livre de 6 (seis) cmea
seguir colocar o RESUMO (mdximo de 250 palavras) e UNITERMOS.

TEXTO: A distribuigcdo da matéria ficard a cargo do autor. Caso necessério, poderdo
ser observadas as recomendagoes contidas na NB-69 da ABNT quanto a divisdo em
secdes.

CitagBes no texto: deverdo ser feitas com o sobrenome do autor, em mailscula,
seguido do ndmero I(ndice, entre parénteses, correspondente ao da enumeragao
bibliografica. No caso de dois autores os sobrenomes deverdo ser separados pelo
simbolo &. Citagbes com mais de dois autores, indicar apenas o sobrenome do
primeiro seguido de et a/ii e nimero (ndice.

Tabelas e Figuras: citadas no texto com iniciais mailsculas e numeradas com alga-
rismos ardbicos; no titulo da Tabela ou Figura, com mailisculas. As figuras, em di-
mensdo mdxima de 12x19 cm, quando gréafico ou desenho, deverdo ser feitas a
nanquim preta em papel vegetal.

AGRADECIMENTOS: Se necessdrios, ao final do texto e antes do ABSTRACT.

ABSTRACT: Elaborado pelo autor e inserido antes de REFERENCIAS BIBLIO-
GRAFICAS, redigido e com titulo em inglés, deixando-se um espaco livre de 3 cm
acima e acompanhado de KEY-WORDS. Nos textos que cuidem de assunto afeto a
area da ciéncia do Direito, recomenda-se a insercdo de simula em Ifngua espanhola,
observadas as mesmas normas relativas ao ABSTRACT.

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS: sequndo a NB-66 da ABNT, indicadas por
ordem alfabética de sobrenome do autor e numeradas consecutivamente.

NOTAS DE RODAPE: Se necessérias, assinaladas com asteriscos.

A Revista TEMAS IMESC — Soc. Dir. Saide é uma publicagcdo aberta a um campo amplo
do conhecimento cientifico, manifestando diversas tendéncias, razao por que os artigos e
resenhas sdo de total, exclusiva e Gnica responsabilidade dos autores.

Uma vez publicados os artigos remetidos e aprovados pelo Conselho Editorial, a Revista
se reserva todos os direitos, inclusive os de tradugdo.

A reproducdo total ou parcial dos trabalhos em outros periédicos ou publicagdes — com
menc¢do obrigatéria da fonte — dependerd da prévia autorizacéo deste editor.
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