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NOTA EDITORIAL

O evento mais significativo de 1980, no
campo internacional, foi o VI Congresso da
ONU sobre Prevengdo do Delito e Trata-
mento do Delinqiente.

Celebrado em Caracas, Venezuela, reu-
niu representantes de numerosas nagdes, que
muito contribuiram para o engrandecimento
do certame.

O IMESC empenha-se, presentemente,
em divulgar o inteiro teor das resolugbes do
VI Congresso, mesmo antes de sua apro-

vagdo pela Assembléia Geral da ONU, pois,
ao que tudo indica, serdo acolhidas sem
emendas.

Antecipando esse objetivo, fazemos pu-
blicar nestes Anais a “Declaragédo de Cara-
cas”, ndo somente pelo seu destacado
mérito como ainda para atender a solicitag@o
da ONU nesse sentido.

NELSON TEIXEIRA CANDELARIA
Superintendente do IMESC
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Oracédo proferida pelo Exmo. Sr. Desemb. José Carlos Ferreira de Oliveira,
dignissimo Secretario da Justica, na abertura do Il Congresso Brasileiro de
Administracao Penitenciaria.

Senhores Congressistas. — Eminentes Secretarios de Estado e
Desembargadores. Senhoras e Senhores.

Tenho a honra de declarar aberto o segundo
Congresso Brasileiro de Administra¢@o Penitencid-
ria, promovido pela Secretaria da Justica do Estado
de Sdo Paulo com a colaboracdo do Imstituto de Me-
dicina Social ¢ de Criminologia de Sdo Paulo ¢ da
Coordenadoria dos Presidios do Estado.

E ma qualidade de Presidente desle conclave
cultural ¢ em nome do Governo do Estado, cabe-me
agradecer, antes de tudo, a desvanecedora presenca
das ilustres personalidades de outros Estados, Se-
cretdrios de Estado e Diretores de Institutos Penais,
que atenderam ao mosso convite para dele participar.
Essa solidariedade nos comove e nos estimula sobre-
maneira, partindo como parte de especialistas da
matéria. Saitdo, pois, efusivamente, aos eminentes
homens piblicos que vieram abrilhantar os mnossos
trabalhos em prol da melhoria do sislema peniten-
cidrio brasileiro,

Agradeco, ainda, @s dignas autoridades locais
que nos prestigiem mesta solenidade inaugural com
a sua presenca e a sua atencdo, bem demonstrando
a sua alta compreensdo sobre a finalidade deste
certame.

Constituem objetivos deste Congresso a andlise
e o estudo do problema penitencidrio, em toda a sua
extensdo e profundidade. Tanto @ classificagdo cri-
minolégica dos delingiientes quanto a de estabeleci-
mentos penais serdo alvo de nossas cogitagoes. Por
igual, a laborterapia como a profissionalizagde do
reeducando configuram temas de mossas preocupa-
goes. A problemitica do egresso, outrossim, nio serd
olvidada em mnossos estudos, inclusive em seus refle-
xos na sociedade.

Todos os participantes conhecem sobejamente as
dificuldades decorrentes da permanente ascensdo da
eriminalidade no Pais, oriunda de miltiplas causas
sociais ¢ da auséncia de recursos finanmceiros para
minord-la ou atenud-la substancialmente.

Como se enunciow no VI Congresso das Nagoes

Unidas sobre prevencgio do delito e tratamento do
delingiiente, ao qual esteve presente esta Secretaria

de Estado, através do ilustre Superintendenie do
IMESC, “o fendmeno delitivo em sua interagdo so-
cial prejudica o desenvolvimento integral das nagoes,
ataca o bem estar espiritual e material dos povos,
compromete a dignidade humana e cria um clima
de temor e wvioléneia que deteriora a qualidade da
vida.”

(...) “O éxito dos sistemas de justica penal e
das estratégias para prevengdo do delito, especial-
mente o aumento de novas e sofisticadas formas de
delingiiéncia ¢ as dificuldades que enfrenta a admi-
nistragio da justiga penal, depende antes de tudo
dos progressos que se realizem mo mundo para me-
lhorar as condigdes sociais e para elevar o nivel de
qualidade da vida. Desta maneira, torna-se indis-
pensdvel rever as estratégias tradicionais para com-
bater o delito baseadas exclusivamente em critérios
juridicos.”

Por isso, ante essa perspectiva de novos méto-
dos, aptos para dinamizar os mecanismos de defesa
social, ndo devemos e mem podemos desanimar na
buseca de wma solugdo, de acorde com 0s mossos pro-
positos comuns. Cumpre-nos investigar os fatores
eriminégenos e enfrentd-los com coragem e sem es-
morecimentos. A sociedade confia na nossa agdo, nas
providéncias de ordem técnica e administrative, ndo
86 para conjurar o perigo representado pela crescen-
te criminalidade como ainde para oferecer-lhe maior
seguranga e trangiilidade.

Acredito, de outra parte, que a laborterapia in-
tensiva nos presidios, habilitando os delingiientes no
desempenho de diversas profissoes, associadas o um
tratamento psiquico e religioso, constituird fator pre-
ponderante para a sua regeneragio e ressocializagdo,

Dai o empenho sincero mo sentido de que a
nossa sociedade receba o egresso sem desconfianca,
quebrando o tabu que antes a dominava.

Sao os wotos que formulo, convicte de que os
esforgos de todos nds méo serdo em wdo, caindo em
terra fértil e dadivosa, como é a brasileira.

P T



BHievii0 5 sxigye
b oMaonzow!l cag

o‘ﬂ' oty r; ‘?!J_'ﬂ'-i‘- "_11.'?. ! il ﬁh '.‘-1 badlh »

2% ETEDAT DK s @R R isdd st Al

KT Al '1!?{“1‘i'$ rrariie NI U=l

enn ohgy Tl Ty A R T

ey s Give 7 omgent B S

o shekit=re & didiedals w —acljen 3
Cars

5 ‘U-"'.'f' medxe | Wl weesiiinb- 4t S L PP |

sbilhort  iTAE b b e 'Hul\ vy, and
g aganed® el adiai: n by ol eSauies ¢ Yinar
Aeddin oopTustean RIS TN P W s o W‘ﬁk
ol b sbun nimgsh lopag gran| ah olipavdsin
e o ohun e asssiley S0 oup Gedestgong wh
30 fein & siacsle oA Y siwinen w337 hnes v s il
-xibar arepuva) visanm st oblv of shobiang
~#90% Tvng thoadiibant soibliviles An muay Toebisaneeg
st my a?mm ek 6 wstad

et g

ot sovasn i!r guitaagEty pa At oo -m
Mﬁ) *Wﬁlﬁl =6 Soutiinih ﬁ‘m‘ ol
BIE YUWRONE SRR At 4 o o -‘s.. ?; oy
mm«mnﬁ*w-- Mgt TR
P T CHGIEYINT AU e b o y EnieRa)
B L LS o T S S ) TR 5 g
BB SHYS B tnll Bt BV e Yl i 2 el om L g

iy R T Ty LS siiwte Rt ares
"“H’-\SI‘.IN dh}u W wig, & waTe s Has s

WD HADNTRIG GRE haed wrie TUES i o)
Sy mu’.:bﬁ. I G e

_ AR oy .aﬂm Bl ety
oD 30 Sfniited od q"a#&.:m-z nok ST

’&m ‘ﬁ@%mé\mg grvs itk A nods i

Wwﬂtﬂm LT s (e S T E R P PRIY

_. ‘ ww,&"\‘f nge Moo oW | s

nﬁﬁ&hﬁmwmmsw« S
i iaosual e cesvTys @ udin s T o1
ma sudignees wibe o dliwela 5
W ohay ok etshuaen OLHRBY dnp sl o L
WS AToakeY 0TS e eBYsR B adn auRTe oo
artBanmnl w3 omss paehel 5 oot as gl

-

a3l a0l G2l 17 oI oley 0T OfigRID
WG “ f.l;.l ﬂ'l_ia‘-f‘l'-?;l
enklansiing™

" P [T O _a . e
f A0l a8 o
PR | IR TS

2HiEnes

B tin e =" " ! =AHo’
S () vt T DAl e ---T MLy l"l\ﬁ
= s AN B Ninr Sl %0 s %7 KL D"‘
LRI U S B e ) 3 Jl_-\ nm’ nli

fe ukenl =A% 8L anr s 8 Wisot ‘le': wh
ATt e Ul sl ach wvildnsiee)
Aoedlnaoy stanlh sisudiend b weshiighy e R
nesdon SR ol SraesD ob aman we v Sevlis
ronang islaasesitenh o ohad st dates Seealies
3% gdlindal 2otus ah ashobiloromna e b
et sabmitingl b ﬂﬂiﬂbﬂ'tﬂ v ohaty®: W scBrhlana
m% e slienoy aan 49wt 150
oy plisaniien som = arame vttt aFeaiion yml®
B A R R e g ™ Tt L L
nttoanIeey was b sien Bagin ".n e ANl e e

S TR S ST T ] £ ] 8% Chn
) “ » e
T L R A e - T R e |
" L
Hlew Linsas
i -
[ B Y R . ® - ‘ i
i Tevens B i g Faryps =
k v = Al ' X . L ]
L} L) L =1 = 4 — i & - .
N
Y
» TR ¢ = 1 =
baw mee g iV . A= & &
Ay i o (P
L4 riw b v
- ENMS HE s Wy L
i 4
U . SRS . Tyt reled

Mpisitrg, T 4 » T 1 N3 Fegk
.-'._'u-'b—!.'.!-; fiekdEving Qe B3 e .5.,-— [{
'1‘.'1*"'.|£-"l ‘n% SN B’.}:ﬂi‘ ek .ﬁlﬂhé’ﬁ‘& “'&Hﬁ- )

=3 P
AT TR. it G R = .—M 1 & i Tain e
EA s A T = i T TR ]
' LY L] b A sl bt
e VR R Ak S I S TR T L S 1Y (T
St Bty = & By s LIT 1]
it e gy TF de ue s e YT
. S el il v = sdma Wl J
St al Blaien —ati i ' g ";':'-'-;-'
1 %
e [

amiealnpib.

"



Regimento do Il Congresso Brasileiro de Administracao Penitenciaria

SEDE, DATA E OBJETIVOS

Artigo 1.2 — O Il Congresso Brasileiro
de Administragdo Penitenciaria organizado
pela Secretaria da Justica do Estado, com a
colaboragdo do Instituto de Medicina Social
e de Criminologia de S4o Paulo — IMESC —,
sera realizado na Capital do Estado, de 10 a
14 de novembro de 1980, na Céamara Muni-
cipal de Séao Paulo (Viaduto Jacarei n.° 100).

Artigo 2.9 — Sdo objetivos do certame
a andlise e o estudo do problema peniten-
ciario; a classificagcdo criminoldgica: de
delinglientes e de estabelecimentos penais.
Laborterapia e profissionalizagdo do reedu-
cando. A problemética do egresso.

PARTICIPANTES, INSCRICOES,
TAXAS E CERTIFICADOS

Artigo 3. — Siao participantes do Con-
gresso todos aqueles que, até o dia 10 de
novembro de 1980, se inscreverem nos pos-
tos mantidos na Coordenadoria dos Estabe-
lecimentos Penitenciarios do Estado (Rua
Dr. Vila Nova n.° 268), na sede do Instituto
de Medicina Social e de Criminologia de
Sdo Paulo (Rua da Consolagdo n.° 2.117),
na Secretaria da Justica (Patio do Colégio
n.® 148) e na Céamara Municipal de Séao
Paulo (Viaduto Jacarel n.° 100).

Artigo 4.9 — Distribuem-se os partici-
pantes em:

| — especialistas, portadores de diplo-
ma de curso superior, .com direito- a parti-
cipagdo ativa nos trabalhos; e

Il — participantes, ndo portadores de
diploma de curso superior, sem direito a
intervencdo ativa nos trabalhos.

Artigo 5.° — E de Cr$ 1.000,00 a taxa
de inscricdo dos especialistas e de Cr$
300,00 a dos participantes.

_Artigo 6.° — A juizo da Comissédo Exe-
cutiva do certame poderdo ser expedidos,

com ou sem Onus, convites a pessoas que
a ele comparecerdo com os mesmos direitos
assegurados aos especialistas.

Artigo 7.° — Aos participantes do con-
clave, desde que presentes a dois tercos
de sua programacao técnico-cientifica, serao,
na conformidade de sua categoria, confe-
ridos certificados.

Artigo 8.° — Sdo os seguintes os or-
gdos do Congresso:

| — Presidente de Honra;
Il — Presidente do Congresso;

Il — Comissao Executiva, esta inte-
grada por um Presidente, por um Coorde-
nador Geral, por um Subcoordenador Geral
e por Responséaveis pelas Comissdes Cienti-
fica, Administrativa, Social, de Relacdes
Publicas e de Imprensa;

IV — Comissbes Técnicas, tantas quan-
tas indispensaveis a realizacdo do Con-
gresso, cujos Coordenadores serdao escolhi-
dos pelo Presidente da Comissé@o Executiva.

Artigo 9. — Presidente de Honra sera
o Senhor Governador do Estado, Presidente
do Congresso o Secretario da Justica e
membros dos demais érgdos as pessoas ja
designadas pelo Titular da Pasta da Justica,
através da Resolugcdo SJ-248, de 3 de outu-
bro de 1980, publicada no Diario Oficial de
4 de outubro.

Artigo 10 — A Comisséo Executiva,
sob a orientagdo de seu Presidente, incum-
birdo, afora: outras j& especificadas ou:por
especificar, as providéncias de organizagao
e realizagdo do Congresso.

Artigo 11 — Os responséveis pelas Co-
missdes Cientifica, Administrativa, Social, de
Relagbes Publicas e de Imprensa, da mesma
forma que os Coordenadores das Comis-
sbes Técnicas, poderdo, na medida da ne-
cessidade do trabalho a seu cargo, solicitar
o concurso de terceiros, a quem, para todos

w55 owm



os efeitos do Congresso, se reconhecera a
condigdo de participante especial.

Artigo 12 — Em suas auséncias ou
impedimentos, serd o Cordenador Geral
substituido pelo Subcoordenador Geral, e
este, de igual modo e na ordem ali estabele-
cida, pelas pessoas mencionadas no artigo
8.9, n.9 Il

DESENVOLVIMENTO DOS TRABALHOS

Artigo 13 — A instalacdo solene do
Congresso, a ter lugar as 9,00 hs. do dia 10
de novembro, seguir-se-&@o:

| — reunides das Comissbes Técnicas,
das 9,00 as 12,00 hs. e das 16,00 as 17,30 hs.,
nos dias 10, 11 e 12 de novembro;

Il — reunides cientificas, das 18,00 as
20,00 hs., nos dias 11 e 12 de novembro;

Il — reunido plendria, das 9,00 as
11,00 hs., no dia 13 de novembro;

IV — encerramento dos trabalhos, as
12,00 hs. no dia 13 de novembro;

V — visita & Penitenciaria de Arara-
quara no dia 14 de novembro.

Artigo 14 — Nas reunies matutinas
das Comissbes Técnicas serdo discutidas e
votadas as teses oferecidas, de acordo com
as seguintes normas:

| — pelo tempo de 10 minutos, o rela-
tor designado pelo Coordenador fard expo-
sicdo critica da tese, pronunciando-se pela
aprovagdo ou ndo de suas conclusdes;

Il — pelo tempo de 10 minutos, falara,
facultativamente, o autor da tese;

[l — pelo tempo de 5 minutos cada,
debatedores limitados ao méximo de 3 por
tese, poderdo inscrever-se para a sua
discusséo;

IV — votagdo da tese, que serd reali-
zada em sessdo plendria, na conformidade
de suas conclusdes e daquelas que, subs-
titutivamente, |he forem propostas.

Artigo 15 — Nas reunides vespertinas
das Comissdes Técnicas, reservadas aos
seus Coordenadores e Auxiliares, seréo ana-
lisados e reduzidos a termo os trabalhos
da manha.

Artigo 16 — Nas reunides cientificas,
pessoas especialmente convidadas apresen-
tardo painéis e discorrerrdo sobre temas de
interesse do certame.

Artigo 17 — Na reuni&o plenaria, se-
cretariada por pessoa designada pelo Coor-
denador Geral, serdo, sem mais discussdes
ou intervengdes, votadas as conclusdes apro-
vadas pelas ComissGes Técnicas.

TESES

Artigo 18 — A apresentagdo de tese,
circunscrita ao temario estabelecido no ar-
tigo 2.9, & reservada aos participantes das
categorias mencionadas nos artigos 4.9,
ne | -e 6.,

Artigo 19 — Oferecidas até o dia 1.2
de novembro de 1980, nos postos referidos
no artigo 3.9, serdo as teses, em seguida
ao exame de sua adequagcdo ao temario
pela Comissdo Executiva, encaminhadas aos
Coordenadores das Comissées Técnicas,
para a escolha dos respectivos relatores.

Artigo 20 — Serao rejeitadas as teses
que ndo tomarem posigdo ante os proble-
mas abordados ou que ndo apresentarem,
em destaque, conclusbGes especificas que
permitam sua discussdo e votacao em grupo.

ANAIS

Artigo 21 — Na conformidade das dis-
ponibilidades financeiras do Congresso fara
a Comissdao Executiva publicar seus anais.

Artigo 22 — Nessa publicagdo, que
compreendera as teses aprovadas ou nao,
bem assim toda e qualquer contribuicao
considerada valiosa pela Comissdo Exe-
cutiva, poderéo ainda, sempre a critério da
Comissdao Executiva, ser incluidas as teses
oferecidas fora de prazo ou rejeitadas pelo
ndo preenchimento dos requisitos do ar-
tigo 20.

RECEITA, DESPESA E
PRESTAGAO DE CONTAS

Artigo 23 — A Comissdo Executiva, em
cujo nome abrir-se-4 conta bancéaria, com-
petird a gestdo econdmica do Congresso.

Artigo 24 — As importéncias corres-
pondentes & receita serdo imediatamente
recolhidas a conta mencionada no artigo
anterior; no tocante as despesas, poderdo
autoriza-las, individualmente, o Coordenador
Geral, e, sempre com o referendo do Coor-
denador Geral, os demais membros da Co-
missdo Executiva.



Artigo 26 — Dez dias apds o encerra-
mento do Congresso prestara a Comissao
Executiva, junto ao seu Presidente, contas
da gestao.

DISPOSIGAO FINAL

Artigo 26 — Os casos omissos serao
resolvidos pela Comissdo Executiva, que,
durante todo o tempo do Congresso, estara
permanentemente reunida.

Sdo Paulo, 07 de outubro de 1980

1.2 Comissédo Técnica

Dr. J.B. Vianna de Moraes
Dr. Armando Canger Rodrigues
Dr. Waldir Troncoso Peres

2.2 Comissdo Técnica

Dr. Herminio Marques Porto
Dra. Ada Pellegrini Grinover
Dr. Marcio Thomaz Bastos

3.2 Comissdo Téchnica

Dr. Francis Selwin Davis
Dr. Onei Raphael Pinheiro Oricchio
Dra. Luzia Galvao

4.2 Comissdo Técnica

Dr. Mauricio dos Santos

Dr. Paulo José da Costa Jr.
Dr. Ranulfo de Mello Freire
Dra. Marilia Martins Motta

5.2 Comissdo Téchica

Dr. Fabio Salles Mota

Dr. Jodo Brasil Vita

Dr. Leonardo Frankenthal

Dr. Nelson Teixeira Candelaria

6.2 Comissao Técnica

Dr. Celso Telles
Dr. Francisco Bueno Torres
Dr. Odon Ramos Maranhio

PUBLICADO NO “DIARIO OFICIAL”
DE 4 DE OUTUBRO DE 1980

JUSTICA

Secretéario: José Carlos Ferreira de
Oliveira

GABINETE DO SECRETARIO
Resolucéo 248, de 3-10-80

Constitui Grupo de Trabalho para promover
a realizacdo do Il Congresso Nacional de
Administracdo Penitenciaria

O Secretario de Estado dos Negécios
da Justica, resolve:

Artigo 1.° — Fica constituido na Secre-
taria da Justica Grupo de Trabalho encarre-
gado de promover, no periodo de 10 a 14
de novembro do corrente ano, a realizacao
do Il Congresso Nacional de Administragéo
Penitenciaria.

Artigo 2.° — Comporéo referido Grupo
de Trabalho, como membros de sua Comis-
sdo Executiva:

Presidente — Dr. Edgardo Severo de
Albuquerque Maranhdo — Chefe de Ga-
binete.

Coordenador Geral — Dr. Djalma Lucio
Gabriel Barreto — Assessor da Pasta.

Sub-Coordenador Geral — Dr. Omar
Cassim (COESPE).

Comissao Cientifica — Coordenador —
Dr. Nelson Teixeira Candelaria (IMESC).

Comissdo Administrativa — Coordena-
dor — Dr. Luiz Soares de Mello Junior
(FUNAP).

Comissdo Social — Coordenadora —
Dra. Maria Ignez de Oliveira Sampaio —
Assistente Técnico Juridico desta Pasta.

Comissdo de Relacdes Plblicas —
Coordenadora — Maria Luiza da Silva Cas-
tro — Assistente Técnico de Relagdes Pu-
blicas.

Comissdo de Imprensa — Dr. Thélio
Garcia de Magalhaes.

Artigo 3.° — A Presidéncia e a Coorde-
nadoria Geral deverdo providenciar suporte
administrativo para o bom andamento dos
trabalhos, podendo requisitar servidores.

Artigo 4.9 — Esta Resolugao entrara em
vigor na data de sua publicagéo.

- .
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VI Congresso das Nacdes Unidas sobre prevencdao do delito e tratamento
do delingiiente :

DECLARACAO DE CARACAS

A “Declaragcdo de Caracas”, proposta
pela delegacdo venezuelana ao VI Con-
gresso das Nagdes Unidas sobre Prevencao
do Delito e Tratamento do Delingliente, foi
aprovada por aclamacéo, apés consultas
com todos os Chefes das delegagbes estran-
geiras.

O Congresso das Nacdes Unidas sobre
Prevencdo do Delito e Tratamento do Delin-
quente, reunido em Caracas, Venezuela,
entre 25 de agosto e 5 de setembro de 1980,
de acordo com as resolugdes da Assembléia
Geral n.° 414 (v) e 32/59, e as decisdes
do Conselho Econdmico e Social (ECOSOC)
1979/95 e 1980/106,

TENDO EM CONTA a importancia para
todos os paises de conseguir progressos
réapidos na prevengdo do delito e tratamento
do delinqlente, como conseqiiéncia do
aumento consideravel da delinqliéncia, in-
cluindo novas formas delitivas, em diversas
partes do mundo;

CONSIDERANDO que o fenémeno deli-
tivo em sua interagao social prejudica o
desenvolvimento integral das nagoes, ataca
o bem-estar espiritual e material dos povos,
compromete a dignidade humana e cria um
clima de temor e violéncia que deteriora a
qualidade da vida;

CONSIDERANDO que a comunidade
internacional deve realizar esforgos combi-
nados e sistematicos para coordenar e dar
vigor a cooperagao técnica e cientifica e as
politicas de prevencdo do delito no ambito
dg desenvolvimento social, politico e eco-
némico;

RECONHECENDO o papel das Nagoes
Unidas em seus esforgos a nivel internacio-
nal no ambito da prevengédo do delito e tra-
tamento do delinqliente;

CIRCE MARCONDES GOMES PEREIRA

CONSIDERANDO que referido papel
deve, de comum acordo, ser reforcado a
nivel internacional e sobretudo regional para
que os tratados nesse ambito se facam real-
mente efetivos e o funcionamento de seus
servicos técnicos de assessoria e coordena-
¢do sejam mais sistematicos e eficientes; e

ACOLHENDO com satisfacéo o espirito
de cooperagdo e de progresso manifestado
no VI Congresso das Nacdes Unidas no
ambito da prevencdo do delito e tratamento
do delingliente,

Declara

que o éxito dos sistemas de justica
penal e das estratégias para a prevengéo
do delito, especialmente o aumento de novas
e sofisticadas formas de delinqiiéncia e as
dificuldades que enfrenta a administracéo
da justica penal, depende antes de tudo dos
progressos que se realizem no mundo para
melhorar as condigdes sociais e para elevar
o nivel de qualidade da vida. Desta maneira,
torna-se indispenséavel rever as estratégias
tradicionais para combater o delito baseadas
exclusivamente em critérios juridicos;

que a prevencédo do delito e a justica
penal devem ser examinadas dentro do con-
texto do desenvolvimento econdmico, dos
sistemas politicos, dos valores sociais e cul-
turais e da mudanca social, assim como
dentro do contexto de uma nova ordem eco-
némica internacional; =

que constitui questdo prioritaria e de
grande importancia que os programas para
a prevencao do delito e tratamento do delin-
gilente devem basear-se nas circunsténcias
sociais, culturais, politicas e econdmicas de
cada pais, dentro de um clima de liberdade
e respeito aos direitos humanos, e que as
nagdes membros desenvolvam sua capaci-
dade efetiva no projeto e planificacdo da
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politica penal e que toda politica de preven-
¢do do delito seja combinada com as estra-
tégias para o desenvolvimento social, eco-
ndémico, politico e cultural;

que é necessario promover a pesquisa
cientifica, tendo em conta as circunstancias
e prioridades pertinentes a cada pais ou
regiao;

que as nagdes membros devem garan-
tir que os responsaveis pelo funcionamento
do sistema de administracé@o da justica penal
em todos os niveis estejam devidamente
qualificados para o desempenho de suas
tarefas e que as levem a cabo com indepen-
déncia, sem considerar interesses pessoais
ou de grupo;

que a politica criminal e o sistema de
administragdo da justica devem basear-se
nos principios que garantam a igualdade de
todos perante a lei, sem discriminagao algu-
ma, a efetividade do direito de defesa, a
existéncia de 6érgdos judiciais adequados
para administrar uma justi¢a rapida e equita-
tiva, assim como procurar dar a todos maior
seguranca e a protecao de seus direitos e
liberdades;

que se busquem continuamente novos
enfoques e se desenvolvam melhores téc-
nicas para a prevengdo do delito e trata-
mento do delinqliente, e para tal fim se
desenvolva o direito penal de maneira que
desempenhe um papel eficaz e importante
na criagdo de condi¢cdes sociais estaveis
que evitem a opressdo e a manipulagéo;

gue a familia, a escola e o trabalho
tenham um papel vital para fomentar o
desenvolvimento da politica social e das ati-
tudes positivas que contribuam para preve-
nir o delito, e que referidos fatores devem
ser tomados em consideragdao na planifica-
cdo nacional e no desenvolvimento da poli-
tica criminal e nos programas de prevengéo
do delito;

que no que concerne ao papel signifi-
cativo que tem desempenhado as Nagdes
Unidas no fomento da cooperagdo interna-
cional e no desenvolvimento de normas e
diretrizes no ambito da politica criminal, é
importante que a Assembléia Geral das Na-
¢des Unidas e o Conselho Econémico e So-
cial (ECOSOC) garantam que se tomem
medidas adequadas para reforgar, quando
for pertinente, as atividades dos érgdos com-
petentes das Nagdes Unidas relativas a

prevengcdo do delito e ao tratamento do
delinqliiente e mais especialmente as ativi-
dades a nivel regional e sub-regional, consi-
derando as necessidades especificas das
regioes, entre elas a criacdo de institutos
de pesquisa, formacdo e assisténcia técnica
naqguelas regides onde inexistam e o fortale-
cimento dos existentes e, ademais, levar a
efeito as conclusées do VI Congresso das
Nagdes Unidas, incluindo aquelas relativas
as novas perspectivas de cooperacdo inter-
nacional para a prevencdo do delito e que
procurem, da mesma forma que todos os
6rgdos das Nacdes Unidas, cooperar eficaz-
mente com o Comité das Nagdes Unidas
sobre Prevencédo e Controle do Delito no
cumprimento das resolugdes pertinentes da
Assembléia Geral;

e, & luz da importancia que outorgam
os estados participantes ao VI Congresso
das Nacgoes Unidas sobre Prevengdo do De-
lito e Tratamento do Delingliente aos ter-
mos da presente declaragao,

convida-se a Assembléia Geral para que
adote tao logo possivel as medidas apro-
priadas de acordo com esta declaragéo.

MOCAO A COMISSAO NACIONAL DE
MORAL E CIVICA

Considerando que “o aprimoramento
do carater, com apoio na moral, na dedi-
cagdo a familia e a comunidade” — através
das atividades de praticas educativas de
Moral e Civica a serem desenvolvidas pelos
Centros Civicos de todos os estabeleci-
mentos de ensino do pais (4), PROPOMOS
seja encaminhada mocao a Comissdo Na-
cional de Moral e Civica do Ministério da
Educagdo e Cultura, com fundamento na
Portaria Ministerial n.° 505, de 22-8-77, n.%s
22 e 24 (5) sugerindo que se organize grupo
de trabalho a ser constituido por especia-
listas de varias areas, inclusive especialistas
em trabalhos comunitarios de base, como,
por exemplo, os clérigos que desenvolvem
a Pastoral do Menor, e outros, a fim de que
se elabore o programa de atividades dos
Centros Civicos, tendo como atividade prio-
ritaria a asssiténcia ao menor carente, tra-
balho esse de verdadeira integracdo da
nacionalidade brasileira, eliminando-se, aos
poucos, o perigoso fosso que separa a po-
pulagdo marginalizada da populagdo socia-
lizada, ou politizada.
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Exmo. Sr. Dr. Presidente do 1l Congresso
Brasileiro de Administragdo Penitenciaria

Considerando que a Declaracdo de Ca-
racas, aprovada pelo VI Congresso das
Nagdes Unidas sobre prevencédo do delito
e tratamento do delingiiente determina, entre
as muitas providéncias necessarias, para
preservar, ‘melhorar as condicdes so;iais
e para elevar o nivel de qualidade de vida”
que: “... a familia, a escola e o trabalho
tenham um papel vital para fomentar o
desenvolvimento da politica social e das ati-
tudes positivas que contribuem para prevenir
o delito, e que referidos fatores devem ser
tomados em consideragdo na planificacdo
nacional e no desenvolvimento da politica
criminal e nos programas de preveng¢do ao
delito”; (1) (grifamos)

Considerando que a quarta parte da
populagdo nacional (30 milhdes) é constitui-
da de menores carentes e abandonados (2)
— 0 que constitui a clientela da criminali-
dade;

Considerando que a assisténcia dispensa-
da pelas obras sociais, FEBEM, FUNABEM,
obras particulares, centros e servigcos comu-
nitarios, nao atinge nem mesmo 1% (um por
cento) dessa populagcdo de menores caren-
tes brasileiros, o0 que corresponderia, no
minimo, a trezentos mil assistidos, —
aumentando, cada vez mais, a perigosa e
injusta marginalizagao;

Considerando que é compulséria a obri-
gatoriedade de assisténcia comunitaria ao
menor, no seu préprio meio familiar, como
consta literalmente das disposigdes legais
da FEBEM e FUNABEM, Lei de Diretrizes e
Bases do Ensino, Decreto-lei 869/69 e
outros dispositivos legais vigentes, inclusive
o art. 92, paragrafo unico, da Constituicdo
Federal (3);

Considerando que “o aprimoramento do
carater, com apoio na moral, na dedicagéao

(1) Declaragéo de Caracas — (Fls. 7/8).

a familia e & comunidade” — através das
atividades de praticas educativas de Moral
e Civica a serem desenvolvidas pelos Cen-
tros Civicos de todos os estabelecimentos
de ensino do pais(4), PROPOMOS seja
encaminhada mocdo a Comissdo Nacional
de Moral e Civica do Ministério da Educa-
¢ao e Cultura, com fundamento na Portaria
Ministerial n.° 505, de 22-8-77, n.%s 22 e
24 (5) sugerindo que se organize grupo de
trabalho a ser constituido por especialistas
de varias &reas, inclusive especialistas em
trabalhos comunitarios de base, como, por
exemplo, os clérigos que desenvolvem a
Pastoral do Menor, e outros, a fim de que
se elabore o programa de atividades dos
Centros Civicos, tendo como atividade prio-
ritaria a assisténcia ao menor carente, tra-
balho esse de verdadeira integracdo da
nacionalidade brasileira, eliminando-se, aos
poucos, o perigoso fosso que separa a
populagdo marginalizada da populagdo so-
cializada, ou politizada.

Assim, cada Estabelecimento de Ensino
seria, ao mesmo tempo, um terminal de
assisténcia comunitaria — sem envolvimen-
to ou prejuizo do programa curricular, de
acordo com o espirito da Lei 869/69 e legis-
lacdo posterior sobre a matéria.

Entendemos que somente através de
um trabalho comunitario nacional, desse
porte, se poderd dar um primeiro passo
para a integracdo nacional das classes mar-
ginalizadas e prevencdo efetiva do delito,
como determina a citada DECLARACAO DE
CARACAS, em que pesem os sistemas e
crises econdémicas vigentes.

S3do Paulo, 11 de novembro de 1980

CIRCE MARCONDES GOMES PEREIRA

(Participante do Il Congresso Brasi-
leiro de Administragcdo Penitenciaria)

(2) Dados fornecidos pela C.P.l. instituida em 1976, pela Camara dos Deputados, para estudar o problema

do menor.

(3) Lei 4513 — Criacdo da Funabem.
Lei 185/73 — Criagdo do Pré-Menor (FEBEM).
Decreto 8.777/76 — Estatutos da Febem.

(4) Decreto-lei 869/69, arts. 1.° e 2.% letra “e” — disposigdes sobre o ensino e pritica de Moral e Civica

em todo o pais.

(5) Portaria 505, do Ministério de Estado da Educagdo e Cultura, que aprova as diretrizes bésicas para o

ensino e pratica de Moral e Civica. (grif.)
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Ementas

TESE: Exame Psicolégico em Criminologia

Autoras: Célia Regina Gross Gomes
Ivani Valarelli de Menezes
Maria Christina Nogueira Rainho
Mércia Rodrigues Setubal

Relator: Dr. J. B. Vianna de Moraes

Pela necessidade do exame criminolo-
gico (ou psicolégico) na fase da execugéo
da pena, e pela facultatividade do exame na
fase do inquérito policial.

(p. 16)

TESE: Alguns aspectos das classificacdes
criminologicas em relagdo ao trata-
mento criminal.

Autor: Dr. José Hamilton do Amaral

Relator: Dr. Armando Rodrigues

Uma tipologia criminal voltada a exe-
cucao penal, é condigdo primeira para via-
bilizar a terapéutica criminal.

Uma tipologia criminal deve dispor de
niveis de abrangéncia que a tornem prati-
céavel.

A classificagdo proposta, por atender
aspectos metodoloégicos e praticos, pode ser
considerada como ponto de partida para a
discussdo desta matéria.

(p. 19)

TESE: O ICT — Fundamentos legais e obje-
tivos

Autora: Silvia C. Queirolo

Relator: Dr. Armando Rodrigues

O Instituto de Classificagdo e Triagem,
fundamentado no artigo 244 do Decreto
Estadual n.° 138.412, de 13 de margo de
1979; no artigo 78, | e 31 da Lei Estadual

n.° 1819, de 30 de outubro de 1978; e no
artigo 30 do Cddigo Penal, modificado pela
Lei 6.416 de 24 de maio de 1977, tem por
objetivo a observacdo, classificagédo e
triagem dos condenados, bem como das
medidas terapéuticas a Ihes serem aplicadas.

(p- 23)

TESE: Tratamento Penal: questbes basicas
— necessidade de controle da rein-
cidéncia no ambito nacional.

Autor:
Relator: Dr. Armando Canger Rodrigues

Zwinglio Ferreira

O exame criminolégico € um direito do
réu, do condenado e do egresso. Classifica-
cdo criminolégica dos Estabelecimentos
Penais. O Controle Nacional da Reincidén-
cia é meio de viabilizar o tratamento e auxi-
liar na adequacdo dos Estabelecimentos

Penais.
(p. 26)

TESE: O Servigo Social como fator de hu-
manizagdo da pena em S&o Paulo.

Autora: Dra. Cora de Magalhées Leite
Relator: Dr. Waldir Troncoso Peres

Necessidade de maiores elementos ma-
teriais para o desenvolvimento das ativida-
des objetivadas pela COESPE. Foi salien-
tada, sobretudo, nesta parte, a necessidade
de uma verba maior.

(p. 32)

TESE: Recrutamento, Selecédo e Desenvol-
vimento de Pessoal para a éarea
Penitenciaria.

Autora: Lidia da Silva Espinola
Relator: Dr. Waldir Troncoso Peres

O sistema de recrutamento, selegdo e
desenvolvimento de pessoal penitenciario

pressupde: exigéncia de escolaridade de
1.2 Grau, rigor nas provas psicotécnicas,
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selecdo basica com exame psicotécnico eli-
minatorio, cursos, avaliagdo eliminatoria,
treinamento para chefias e agentes peni-
tenciarios, reciclagem, assisténcia social e
psicolégica ao pessoal penitenciario a
nivel profilatico.

(p. 41)

TESE: A Sintese Criminolégica: Diagnés-
tico e Prognostico.

Autor: Sérgio Franca Adorno de Abreu
Relator: Dr. Sérgio Franga Adorno de Abreu

Para eficiéncia de uma elaboracdo de
sintese criminolégica, deve-se ter o cuidado
no processo de levantamenio de dados, de
treinamento e classificacdo dos profissionais,
visando a uma uniformidade de interpretacéao.

Atendo-se a esta uniformidade, a sintese
criminolégica poderd ser efetuada por pro-
fissionais de outra formacdo, como psico-
logo, assistente social, jurista, e ndo somente
por profissionais de formagdo médico-psi-
quiatrica.

(p. 46)

TESE: O Exame Criminol6gico no Projeto
Frederico Marques e suas implicagoes
Processuais.

Autor: Djalma Lucio Gabriel Barreto
Relator: Dr. Herminio Marques Porto

No caso de competéncia do Tribunal do
Juri, o exame criminolégico estaria interfe-
ferindo com a soberania da Instituicdo. A
internacdo do Réu ndo é obrigatdria. No caso
do semi-imputavel a pericia criminoldgica
poderia ser dispensada. O sucesso do exa-
me criminolégico dependera de formagéo
humanistica e do perfeito critério de avalia-
¢ado do Juiz.

(p- 51)

TESE: Da necessidade de recolhimento pro-
visério de presos.

Autor:  Dr. Carlos Balian
Relatora: Professora Ada Pellegrini Grinover

Para perfeita observancia do art. 300
CPP, ha de instituir-se o Recolhimento Pro-
visorio de Presos, subordinado & Coordena-
doria dos Estabelecimentos Penais ou érgao
congénere, em cada Estado da Federacgéo,
regime esse que ha de constituir, essencial-

mente, no recolhimento do preso provisoério
em celas no periodo noturno, separados tais
presos dos definitivamente condenados e su-
jeitos a trabalhos ocupacionais durante o

dia.
(p. 53)

TESE: Novo processo de selecdo e forma-
c¢do para o funcionalismo peniten-
ciario.

Autor:  Professor José Cesar Pestana
Relatora: Professora Ada Pellegrini Grinover

Propde uma nova sistematica para o
processo de selecdo e formacao para o fun-
cionalismo penitenciario, que leve em conta
as necessidades diferenciadas e préprias das
suas fungdes e o adestramento prévio do
pessoal para o bom desempenho daquelas
tarefas, sendo etapas necesséarias do con-
curso, o curso e o estagio.

(p- 56)

TESE: Reabilitagao

Autor: Dr. Michel Basile Nicolaidis

Relator: Dr. Marcio Thomaz Bastos

A lei deve, reabilitando o condenado
sem a exigéncia do ressarcimento, criar con-
digoes de trabalho, para que mais tarde, com
maior facilidade possa ressarcir o dano cau-
sado pelo crime.

(p. 61)

TESE: Efeitos da implantagdo do modelo ins-
titucional para uma unidade do sub-
sistema penitenciario.

Autores: Suraia Daher
Maria Antonieta de Castro Sa
Maria Elizabeth Scherepel
Regina Maria Costa Donelli
Neide Viana Castanha
Sueli Paixdo
Victor Ilvan Garcia Toro

Relator: Desembargador Francis Davis

Um modelo institucional para uma uni-
dade do subsistema penitenciario é avaliado.
Propéem-se varias sugestoes envolvendo
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inovagdes nas areas de formagédo de pessoal
qualificado, método de trabalho, regime de
cumprimento de pena, programas de educa-
¢do e de profissionalizagao.

(p. 69)

TESE: Avaliagdo do projeto do servigo social
no subsistema poés-penitenciario —
uma experiéncia com egresso do sexo
feminino.

Autora: Dra. Neyde Viana Castanha

Relator: Desembargador Francis Davis

Conclusoes:

O tratamento na fase de reintegragédo
social em Regime fechado, se torna inefi-
ciente, na medida em que o cliente, ndo
tem condi¢cbes de experimentar seus planos
de vida intelectualmente elaboradas.

O trabalho para colocagdo no mercado
de trabalho deve ser feito com o cliente
(egresso) e com o empresério.

(p- 77)

TESE: Prisdo Albergue
Autor: Dr. Celso Telles

Relator: Desembargador Onei Raphael Pi-
nheiro Oricchio

A experiéncia da prisdo-albergue, mal-
grado alguns casos de abuso ou irrespon-
sabilidade que ndo chegam a comprometer
o instituto, tem demonstrado sua validade
como meio mais rapido, humano e produtivo
da ressocializagdo do delingliente.

(p. 91)

TESE: Restricbes a concessdo de regimes
Autor: Nelson T. Candelaria

Relator: Desembargador Onei Raphael Pi-
nheiro Oricchio

Aprovada a sugestdo, conferindo ao
Juiz total liberdade de decisdo no reconhe-
cimento da cessacdo de incompatibilidade
do condenado com o regime semi-aberto ou
aberto e, assim determinando nova redag&o
do artigo 15 da lei 1819/78.

(p. 93)

TESE: Aceleragao de Julgamento
Autor: Dr. Celso Telles

Relator: Desembargador Onei Raphael Pi-
nheiro Oricchio

Da necessidade de alargamento dos
casos de processos sumarios ou sumarissi-
mos e de instituicdo dos processos orais
formados perante Juizes de plantdo, con-
forme a gravidade da pena.

O monopdlio da prestacéo jurisdicional
deve ser exercido celeremente, visando-se
a manutencéo e o resguardo da ordem juri-
dica pelo que a pena tem de contetdo retri-
butivo, de prevengdo social e de ameaca
aos criminosos potenciais.

(p. 94)

TESE: O Egresso

Autor: Dr. Celso Telles

Relator: Dra. Luzia Galvao

A eficiéncia da recuperagao do egresso
depende de trabalho a ser realizado desde
o inicio do cumprimento da pena, para isso
supde-se diagndstico criminolégico; cumpri-
mento da pena em estabelecimento ade-
quado e com toda assisténcia; acompanha-
mento do egresso fora do carcere, até que
possa reintegrar-se efetivamente ao meio

social.
(p. 95)

TESE: “Probation” Estudo da Possibilidade
de Implantagao a Realidade Brasi-
leira

Autora: Dra. Maria Ignez de Oliveira Sam-

paio
Relatora: Dra. Luzia Galvao

A sugestdo do Sistema da “Probation”
visa acarretar a diminuigdo da reincidéncia,
trazendo como resultado o estudo das cau-
sas especificas do crime, mediatas e ime-
diatas, propiciando oportunidades para ado-
¢do de medidas pessoais de recuperagao e
medidas gerais de prevencgao.

Os profissionais que irao trabalhar nesta
Instituicéo deverao ter nivel universitario com
especializagédo e vivéncia na area.

(p. 97)
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TESE: O Informe Juridico-Penal
Autor: Silvia C. Queirolo
Relator: Dr. Paulo José da Costa Jr.

Propugna pela elaboragdo de uma ficha
sobre a vida pregressa do sentenciado.

Recebida como sugestdo, ndo sendo
submetida a votacéo.
(p. 103)

TESE: A Classificagao natural, e a triagem
dos delinglientes.

Autor: Odon Ramos Maranhio
Relator: Dr. Paulo José da Costa Janior

Propugnou-se pela rdpida implantagédo
do Instituto de Classificacdo e Triagem,
independentemente da classificagao pro-

posta.
(p. 111)

TESE: Pela reformulagdo do indulto natalino
Autor: Djalma Lucio Gabriel Barreto
Relator: Dr. Ranulfo de Mello Freire

Conclusdo no sentido de que os decre-
tos natalinos continuem a ser abaixados,
porém, fazendo projecdo para o ano se-
guinte, durante o qual, a medida que o0s
sentenciados forem atingindo o minimo do
cumprimento da pena no diploma legal esti-
pulado, ganhardo automaticamente a liber-
dade, ao invés de aguardar os percalgos que
Ihes advirdo na oportunidade do Natal, con-
forme a experiéncia vem demonstrando.

(p- 115)

TESE: “Formacédo profissional rural no sis-
tema penitenciario”

HECTA — Consultoria e Adminis-
tracao S/C Ltda.

Relator: Dr. Ranulfo de Mello Freire

Autor:

Aprovada “Proposta de Implantagdo de
uma Pesquisa Exploratéria Descritiva a Nivel
Nacional, que possibilitara a identificacdo
de variaveis significativas relativas aos com-
ponentes basicos, seja: conhecimento do
individuo, do Sistema Penitenciario e do
Meio Social, que permitirdo a identificacdo
de agdes capazes de completar a atuagao
em todo o Sistema Penitenciéario, referente
a Formacdo Profissional Rural”.

(p. 118)

TESE: Implantagdo do Regime Semi-Aberto,
Programado.

Autor: Bel. Eduardo de Oliveira Vianna
Relator: Ranulfo de Mello Freire

Da necessidade indispensavel de pre-
paracao de todo o pessoal penitenciario para
0 sucesso na implantagdo do regime semi-
-aberto. Terapias. Visitas ndo consideradas
privilégios. Critérios para visitas pernoite
(tempo de permanéncia).

(p. 124)

TESE: A Coordenadoria dos estabelecimen-
tos penitenciarios do Estado de Sao
Paulo e sua divisdao de servigo social
penitenciario face ao regime de pri-
sdo albergue e as casas de albergado.

Autora: Dra. Maria Jeny Albuquerque Neto
Relatora: Dra. Marilia Martins Motta

Propde incentivar-se em Sao Paulo a
aplicacdo da pena em regime de prisdo al-
bergue ou prisdo domiciliar, bem assim, a
criacdo de casas de albergado.

(p. 130)

TESE: “Colaboragao do Mobral aos Estabe-
lecimentos Penitenciarios”,

Autor: Emilio Carlos Mariotto
Relatora: Dra. Marilia Martins Motta

Importancia do convénio firmado entre
o Ministério da Educagédo e Cultura e o Mi-
nistério da Justica, dado que o curso minis-
trado a reeducandos espera oferecer as
oportunidades de desenvolvimento acadé-
mico e também da formagdo para a respon-
sabilidade e para a liberdade.
(p. 142)

TESE: O Sistema de Educagé@o na COESPE
— Projeto Base

Auiora: Sandra Meneghetti
Relatora: Dr.2 Marilia Martins Motta

Aprovada como sugestdo:

Encontra-se plenamente justificada a
criagdo do Projeto Base: Sistema de Edu-
cagado na Coordenadoria dos Estabelecimen-
tos Penitenciarios, que visa estabelecer os
parametros do sistema educacional suple-
tivo, profissionalizante e profissional, que
atenda as necessidades do sentenciado, pro-
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porcionando-lhe seu reencontro com a so-
ciedade de modo a poder competir no mer-
cado de trabalho, bem como de capacita-lo
a estabelecer-se profissional e socialmente
de forma positiva e segura.

(p. 145)

TESE: O servigo social da observacdo cri-
minolégica

Autoras: Cleusa da Costa Marques Rodello
Myriam Medaglia

Relatora: Dr.2 Marilia Martins Motta

Recomendacéio:

O Servigo Social ter4d como objetivo na
observagdo criminolégica, o conhecimento
da personalidade, os antecedentes e as mo-
tivagdes do delinqiiente, elementos indispen-
saveis para a formulagdo de uma hipotese
razoavel sobre o comportamento delituoso.
A investigagao diagnoéstica do servigo social
incidira sobre o presente, o passado e o0
nivel aspiracional que se projeta no futuro.

Propbe a elaboragédo e organizagdo de
protocolos para informagédo, estudo e orien-
tacdo da equipe interdisciplinar dos dados
coletados dentro de seu campo de agéo.

O Servigo Social devera fornecer apo6s
o diagndstico, um prognéstico, base de rea-
daptacdo do sentenciado, que orientara a
terapéutica penal, visando sua reintegragéao
social através da educagdo e do trabalho e
conseqiiente prevengdo de futuras atividades
delinglienciais ou seja, da reincidéncia.
(p. 152)

TESE: Trabalho externo e duplo binério

Autores: Nelson T. Candelaria
Sérgio Franga Adorno de Abreu
Silvia C. Queirolo
Relator: Dr. Fabio Salles Mota
E de conceder-se o beneficio do traba-
lho externo aos condenados;
Propde-se a extingdo do duplo binario;

E, como conseqiiéncia, o encaminha-
mento da matéria, ou seja, alteragao do Cé-
digo Penal ao Ministério da Justica.

(p. 156)

TESE: Pela aplicagdo automatica da reabi-
litagéo.

Autor: Djalma Lucio Gabriel Barreto

Relator: Dr. Fabio Salles Mota

O modelo brasileiro de reabilitagdo deve
ser convertido & forma legal, ou de direito.
Segundo este sistema, a reabilitagéo é obtida
automaticamente pelo simples transcurso do
tempo designado pela lei.

(p. 161)
TESE: Institutos Penais Agricolas — Uma
nova proposta.

Autores: Dr. Luizir Romano Dias
Dr. Marcelo Marcondes do Amaral

Relator: Dr. Fabio Salles Mota

Proposta para que os IL.P.A.S. se trans-
formem em estabelecimentos agroindustriais.

(p. 163)

TESE: Uso de Algemas
Dr. José Corréa Meira Filho
Relator: Dr. Leonardo Frankenthal

Autor:

Recomenda que a regulamentagdo do
uso de algemas se faga por via de um futuro
diploma, preferivelmente lei federal com
ambito restrito.

(p. 166)

TESE: Regime Disciplinar nas Prisbes —
Infragbes Disciplinares, Sangoes. Pri-
vacdo Celular. Regulamentagéo.

Autor: Dr. Antonio de Souza Netto

Relator: Dr. Nelson Teixeira Candelaria

Legislacdo ordinaria de forga dogma-
tica e eficacia jurisdicional, relativa as ques-
tdes disciplinares, deve ser elaborada com
vistas & protegdo dos direitos dos conde-
nados, ndo alcancados pela sentenga. Um
Regulamento Padrdao devera ser adotado,
ficando a disciplina conceituada como parte
do processo reeducativo e condicionada ao
principio da legalidade.

(p. 168)
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TESE: Os aspectos da qualificagdo profis-

" sional e produtividade dos estabele-
cimentos penitenciarios e seus pro-
blemas.

Autor: Dr. Ary Alves Massarico e outros

Relator: Nelson Teixeira Candelaria

Da necessidade de providéncias visando
a modificagdo da denominacdo do cargo de
Mestre de Oficio para Professor, bem como
sua classificacdo junto & Secretaria de Edu-
cagao, apostilando-se seus respectivos titu-
los e tendo em vista o desenvolvimento de
atividades docentes nos Estabelecimentos
Penais. Deverdo eles ser colocados em Jor-
nada Completa de Trabalho, no caso de apro-
vacdo dessas proposigdes, ou, no caso de
rejeicdo, deverao ser dadas a FUNAP con-
dicoes para suas contratagdes pela CLT. Os
mesmos beneficios do Regime Especial de
Trabalho Policial deverdo ser estendidos a
esses funcionarios.
(p. 173)

TESE: Classificagao Criminolégica

Autor: Dr. André Teixeira Lima

Relator: Dr. Nelson Teixeira Candelaria

Sugestdo de nova classificagdo crimi-
nolégica, dividida em quatro grandes grupos,
a saber:

1.2 — anomalias relacionadas com o
desenvolvimento da personalidade;

2.° — anomalias relacionadas com o
desenvolvimento da inteligéncia;

3.9 — disturbios de natureza psicé-
tica, e

4.° — casos enquadraveis em mais de
um grupo.

E mais, pela uniformizagdo da termino-
logia de diagnésticos psiquiatricos de modo
consentaneo com o Cédigo Internacional de
Doencgas vigente.

(p. 180)

TESE: A delinqiéncia da mulher numa visdo
psicolégica

Autor: Silvana Parisi Dias de Moraes
Relator: Dr. Celso Telles

Por novas técnicas de transformagao. No
desenvolvimento psiquico, o conhecimento

principia a partir da consciéncia do préprio
corpo, o que da limites ao eu diferenciando-o.

Imposigdo de o trabalho psicolégico néo
se restringir & atuagado exclusiva com o indi-
viduo. Impossibilidade da terapéutica sobre
e dentro da instituicao penal.

(p. 187)

TESE: A contribuicdo do sistema misto na
adaptaca@o do condenado ao 3.° esta-
gio da pena.

Autor: Dr. Luiz Gonzaga Vieira

Relator: Dr. Francisco Bueno Torres

E proposta a instalagdo do sistema semi-
aberto, como fator de reabilitagdo dentro de
penitenciarias fechadas, bem como a adogéao
da filosofia de trabalho dentro do tripé: huma-
nizagdo da pena, trabalho e disciplina.

(p. 190)

TESE: Do Regime Semi-Aberto — Algumas
consideragdes e recomendagdes.

Autor: Antonio de Souza Netto

Relator: Dr. Francisco Bueno Torres

Proposicao aprovada quanto a elabora-
cdo de Lei ordinéaria; regulamento padréo ao
regime disciplinar; regimentos e regulamen-
tos internos; regime do cumprimento da
pena; condicbes de saude fisica e mental
devendo o sentenciado passar por exame
prévio e periddico.

(p. 194)

TESE: Aspectos da inimputabilidade

Autor: Djalma Lucio Gabriel Barreto

Relator: Francisco Bueno Torres

Da necessidade da nomeacao de Assis-
tentes Técnicos aos peritos para impedir
arbitrariedades na avaliagdo da sanidade
mental dos pacientes. Outrossim, &€ de se
desejar a extingdo dos Manicomios Judicia-
rios ja que nao tém atingido suas finalida-
des terapéuticas, e, ser adotado o regime
anterior a 1942, deixando-se ao arbitrio do
Juiz entregar o inimputavel a familia ou reco-
Ihé-lo a estabelecimento hospitalar adequa-
do. Por fim, permanece absurda a discrimi-
nacdo entre o tratamento legal reservado aos
semi-imputéveis, os toxicbmanos e os inimpu-
taveis menores em comparagdo com o pre-
visto para o enfermo mental.

(p. 199)
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TESE: Dos estabelecimentos especiais para
cumprimento de medidas de seguran-
ca detentiva.

Prof. Tarcizo Leonce de Pinheiro
Cintra

Relator: Dr. Odon Ramos Maranhé&o.

Aprova nova classificagdo de estabele-
cimentos penais, que modifica a sistemaética
do Prof. Ataliba Nogueira.

Autor:

Sugere a criagdo de outras Casas de
Custédias, tendo em vista a populagédo atual
de sentenciados e a nova sistematica de cum-
primentos de penas (prisdo albergue, prisdo
domiciliar e diversificagdo de regimes).

(p. 204)

TESE: Contribuicéo para agilizagao dos ser-
vicos de saude no ambito dos esta-
belecimentos penais do Estado.

Autor: Dr. Fernando Freire de Souza

Relator: Dr. Odon Ramos Maranhéo

Necessidade de reformulagdo dos prin-
cipios béasicos da mecéanica assistencial
classica, criando-se servicos médicos inte-
grados que abranjam o sistema como um
todo, para que estes servigos, padronizados,
unifiqguem seus recursos diagnésticos e tera-
péuticos, trazendo a vantagem de beneficiar

o paciente (que terd atendimento mais réa-
pido), a instituigdo penal, e o médico que
podera ter melhor realizagdo profissional.

(p. 221)

TESE:. A pretexto de uma pesquisa peniten-
ciaria.

Autor: Prof. Ricardo Andreucci

Comunicado do Dr. Ricardo Andreucci

a respeito de pesquisa realizada entre alu-

nos do 5.° ano do Curso de Bacharelado

da USP sobre o problema penitenciario, de-

monstrando a necessidade de atuagao efe-
tiva para sua solugéo.

(p. 227)

TESE: A Politica Penitenciaria em Relagao
ao Preso Idoso.

Autor: Hebert Soares Vargas

Comunicacdo quanto & necessidade de:
construgdo imediata de uma Penitenciaria
Geriatrica naqueles Estados; a adaptagéo
de alas especiais a aplicacdo das terapéu-
ticas especiais; especializagdo de Recursos
Humanos necessarios & Terapéutica-Geronto-
-Criminolégica e uma politica Sécio-Juri-
dico-Penal concernente a realidade geronto
criminal que se aproxima.

(p. 230)

=



viz-gla Afpatiar iz Bl = L
$op Colbis © 7 C o s e e et

ﬂ'ﬂﬂ"_‘l l‘Qu] gy N

IS, i

Aty . . -
-m'ﬁmduum; L B -~ -

Bets! o A

T SEPEOr . S ey
M\_t' # ol Pl # LA o G0N oy
‘ - - - L4
i
Q'h A fas, = A iy
Bl - P Ll - ¥
quwl5r = ok ot e BfYe BEE N S
.
N = L ~ j smily & Tra b
= . - . ':-T'I —
<:| - > e S .
B b = 1 o
- N = )

ms L

i N - " 2 -
= LR AT DT s
yanr
. # - iy % s :.
B s = M
T Bl B o
v
ST A, sas b
oy amn i

e iEatite 0= ey ses
¥ _ﬁuﬁ'gm‘l&éﬂﬂbﬁuju it

|
s e
= iEal = s .
| S PO
i )

C—— -e: -

e = -

.

ol ey v, ut'-‘:.t"ldﬂf‘m =00 HEAT

R e T
£y |11 -,-‘b 4‘-\
1 ‘mﬁi m-
e ‘hﬂ"}
2 Bt RS g a Ekd ‘ﬁm' 5513“”
z - ™ Batey ]xi!“
: Tren gengmis
2k Jot ob
“"‘,’!rﬂl.’-z
. JREITe= TtaY
N Sesg o
. " ) _ R =2

. # a1

o

¥ iy w9 & FHEESD:
‘I
B Ju
L e . - ) - & _-1_3!.
} N A
- = =t Ty A }
= - B =

) & oA riclel
A ECTEE wie

de g s e, =

‘% ™



O exame psicolégico em criminologia

O exame psicolégico em criminologia
destina-se a levantar tracos de personali-
dade que permitam diagnosticar os meios
contensores de impulsos, os padrées de
agressividade, verificar os recursos preser-
vados e os comprometidos da personalidade
que se constituirdo em informacdes basicas
para o encaminhamento do sentenciado aos
presidios, na tentativa de engajéa-lo nos esta-
belecimentos que lhe oferegam melhores
condicbes de adaptacdo quanto ao trata-
mento, educagédo e profissionalizagao.

O enfoque dos aspectos saudaveis e
preservados é prioritario, uma vez que serd
com estes que a equipe de reabilitagao em
cada presidio tera mais condigdes de tra-
balhar. O I.C.T. também deve precaver-se
para ndo se constituir em um novo “julga-
mento” e ndo perder o seu enfoque de ava-
liacdo técnica e cientifica com funcao de
viabilizar a maior eficacia do tratamento nas
Instituicdes Penais.

Os valores curativos e adaptativos ine-
rentes a experiéncia atual, na qual o detento
se encontra podem ser desviados ou per-
didos se ndo tivermos em conta o presente
e tudo o que dele faz parte, apesar deste
nos oferecer sua histéria processual.

O sentenciado comega a perceber que
perde muitos papéis que anteriormente de-
sempenhava e entre os elementos perdidos,
estd sua privacidade. O territério de sua
identidade é invadido, seus atos avaliados
e observados.

Seu processo de admissdo caracteri-
za-se por uma despedida do mundo externo,
e seu préximo passo € procurar um modelo
de conduta que o preserve (ou sua identi-
dade) tanto quanto possivel.

Nesse clima, pode-se perceber que a
pessoa que estiver & frente do examinador,
para fins de diagnéstico, estd com padroes

Contribuicdo do IMESC

especificos de defesa a que o entrevistador
devera estar atento, para perceber e levar
em conta a extensdo de sua influéncia.

O exame psicolégico se faz mediante
entrevistas e testes, recursos de acdo do
psicélogo. Em uma entrevista realizada por
profissional treinado, podem-se obter nume-
rosos indices da estrutura de personalidade
do detento, indicios estes a serem compro-
vados, ou mesmo completados por testes.

Para uma entrevista psicolégica em Cri-
minologia, propde-se que o primeiro con-
tacto entrevistado-entrevistador seja o mais
livre possivel, para que o examinado se
familiarize com a situacéo.

Salienta-se a necessidade de esclareci-
mentos no que se refere as expectativas e
fantasias do entrevistado, decorrentes da
situacdo do exame bio-psico-social, que
influenciam no exame psicoldgico.

Propde-se, para maior operacionaliza-
cdo e dinamizagao do trabalho, que este seja
realizado de forma interdisciplinar, devendo
o psicélogo ter acesso aos dados essenciais
das outras areas, e ao prontuario.

Esta conduta é imprescindivel ao nivel
da classificagdo e da triagem, embora a
continuidade deste trabalho dependa do
adequado desenvolvimento e uso dos recur-
sos terapéuticos de cada presidio. E mister
que se mantenha, com as equipes interdis-
ciplinares de reabilitagdo de cada presidio,
um intercambio sistemético, conseguindo-se
assim que a triagem seja bem utilizada e
qualquer pericia se torne viavel.

Este contacto com as equipes agiria
como retroalimentacdo ao I.C.T. servindo
como indicador de sua eficAcia em suas
fungoes.

O anexo | traz um roteiro de entrevista
bastante extenso, cujos dados embora im-
prescindiveis, ndo serdo pesquisados neces-
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sariamente de forma direta, uma vez que
serdo pesquisados pelo Servigo Social,
Assessoria Juridica e Psiquiatria.

Além do previsto no roteiro, a entre-
vista, mais do que um inquérito, destina-se
a proporcionar ao psicélogo, uma impressao
diagnostica que transcende sua parte mera-
mente informativa, no que se refere a dina-
mica de personalidade.

Serdo utilizados testes psicol6gicos
para complementagdo do diagndstico ini-
ciado pela entrevista, utilizando-se em todos
0s exames testes de nivel mental, de per-
sonalidade e de aptidao.

Foram estudados diferentes testes a
serem aplicados, prevendo-se a utilizagao de:

— CIA

— INV
—R—1

— Raven

— Bender
— Pfister

— PMK

— Rorschach
— MMPI

— Questionéario Desiderativo
— Kuder

— Del Nero
— T.A.T.

Ndo foram estipuladas baterias estan-
ques, uma vez que a populagdo carceraria
brasileira € muito particular e composta, em
sua maioria, de pessoas analfabetas ou defi-
cientemente alfabetizadas.

A equipe que efetivamente assumir o
I.C.T. devera estabelecer a rotina a ser se-
guida, atendo-se também ao fato de que o
Instituto se propde realizar pesquisas cien-
tificas no campo da Criminologia Clinica,
visando, cada vez mais, a instaurar, no sis-
tema penitenciario brasileiro, um enfoque
terapéutico, ao invés de uma visdo mera-
mente punitiva, até ha bem pouco seguida.

ANEXO |

Roteiro de entrevista

| — Discussdo das expectativas sobre
situacao de testes

Il — ldentificagdo — Dados pessoais
a) Nome(s) Vulgo Matricula
b) Data do nascimento
¢) Naturalidade(s)
d) Estado civil ou de fato
e) N.° de filhos
f) Cor
g) Religido
h) Escolaridade
i) Profissao

Il — Antecedentes pessoais

1 — Constituicdo Familiar
a) Pais — Mortos
Idade do sujeito na época
do falecimento, motivo
Vivos
b) N.° de irmaos (posigdo do
entrevistado na prole)

2 — Ambiente familiar

a) organizagdo ou desorgani-
zagao familiar (se pais se-
parados com quem ficou)

b) Relagcdo entre os pais

c) Relagdo dos pais com os
filhos

d) Relagdo dos filhos com os
pais

e) Relacdo entre irméos

3 — Antecedentes heredo-familiares
a) Condicdoes de nascimento
b) Desenvolvimento neuro-
-psico-motor
c) Doengas infantis
— Convulsdes
— Tombos
— Acidentes
— Dificuldades
d) Doengas venéreas
e) Doengas e vicios na famllia
— Doengas mentais
— Convulsoes
— Alcoolismo
— Drogas
— Suiclidios
— Doengas venéreas
IV — Vida Escolar

1 — Ingresso na escola
a) Idade no inicio da vida
escolar



2 — Relacionamento
a) colegas
b) Professores
3 — Dificuldades principais
4 — Reprovagdes
5 — Interrupgdes e motivos

V — Vida Profissional

1 — Inicio da vida profissional
2 — Estabelecimentos onde tra-
balhou

a) Atividades que executou

b) Tempo de duracdo em
cada emprego
c) Motivo da saida

VI — Vida Social
1 — Situacao socio-econdmica
2 — Relacionamentos afetivos
a) Namoro
b) Casamento
c) Separacgédo
3 — Filhos
a) N.9 e idade
b) Com quem estédo

c¢) Relacionamento do sujeito
com os filhos

4 — Vida sexual

5 — Vicios
a) Inicio
b) Tipo
c¢) Duracéo
VIl — Vida Delingliencial

1 — Epis6dios criminais familiares
2 — Inicio da vida delinqiiéncial

a) Idade
b) Caracterizagdo do ato ou
atos

3 — Passagens por instituicdes
(quantas e periodo em que
permaneceu)

4 — Reincidéncia
5 — Agia sozinho ou em bando

6 — Infracdo pela qual se encontra
cumprindo pena

7 — Duragédo da pena
8 — Beneficios

— 23

VIlII — Autocritica em relagdo ao delito

IX — Expectativas Futuras
1 — Aspecto Social
2 — Aspecto Familiar
3 — Aspecto Profissional

As teses apresentadas pelo IMESC
foram preparadas pelos seguintes partici-
pantes da Divisdo Técnica:

Nelson Teixeira Candeléaria

— Superintendente

Odon Ramos Maranhéo
— Diretor Técnico

Célia Regina Gross Gomes
— Psicoéloga

Cleusa da Costa Marques Rodello
— Assistente Social

Ivani Valarelli Menezes
— Psicéloga

Méarcia Rodrigues Settbal
— Psicéloga

Maria Christina Nogueira Rainho
— Psicéloga

Marie Madeleine Hutyra de Paula Lima
— Criminologista

Myriam Medaglia
— Assistente Social

Sergio Franca Adorno de Abreu
— Criminologista

Silvia C. Queirolo
— Criminologista

Silvia Regina de Mattos Franco
— Académica de Psicologia

O IMESC orgulha-se em renovar sua
gratiddo a COESPE e suas unidades pela
inestimavel colaboragcao recebida.
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Alguns aspectos das classificac6es criminolégicas em relacédo
ao tratamento criminal

A necessidade de classificagdes crimi-
nolégicas especificas, ndo é de se questio-
nar, ela resulta da inviabilidade de uma
classificagdo geral em criminologia e mais,
da imperiosa exigéncia de se dispor de tipo-
logias confiaveis para uma efetiva prestagéo
processual, executivo e administrativo-penal.

A primaria importéncia destas classifi-
cacoes pode ser facilmente pressentida e
verificada por exemplo no “Conjunto de Re-
gras Minimas para o Tratamento de Reclu-
sos”’; tanto do Conselho da Europa como da
ONU..., onde se lé:

Art. 67 — “Os fins da classificagdo
deverédo ser:

a) Separar os reclusos que por seu
passado criminal ou sua méa dispo-
sicdo, exerceriam uma influéncia
nociva sobre os companheiros de
detencéo.

b) Repartir os reclusos em .grupos,
a fim de facilitar o tratamento indi-
cado a sua readaptacéo social.

Art. 68 — Se dispora quando possivel
de estabelecimentos separados ou secg¢des
separadas dentro dos estabelecimentos
para os distintos grupos de reclusos.

Art. 69 — T&o logo ingresse em um
estabelecimento, um condenado a uma pena
ou medida de certa duragdo, e depois de
um estudo de sua personalidade, se estabe-
lecera um programa de tratamento indivi-
dual, tendo em conta os dados objetivos
sobre suas necessidades individuais, sua
capacidade e suas inclinagoes.

Art. 70 — Em cada estabelecimento se
instituira um sistema de privilégios adap-
tado aos diferentes grupos de reclusos e
aos diferentes métodos de tratamento, a fim
de valorizar a boa conduta, desenvolver o

JOSE HAMILTON DO AMARAL

sentido de responsabilidade e procurar o
interesse e a cooperagdo dos reclusos no
que se refira ao seu tratamento”.

Conclusdo: O conjunto de regras da
ONU e do Conselho da Europa, para o tra-
tamento dos reclusos em todos os seus capi-
tulos e artigos, manifesta clara e objetiva
necessidade de classificar, de se implantar
tipologias operacionais que em sintese via-
bilizam o sistema.

Destaca — O que se pretende € estabe-
lecer bases soélidas de uma tipologia que
separe criminosos segundo as necessidades
de tratamento; que possa ainda servir de
instrumento de anélise da adequagéo e efi-
cacia desses métodos, e finalmente, con-
tenha elementos confiaveis para uma prog-
nose segura quanto a reincidéncia. Eu penso
ainda, ser pacifico aceitar que estes obje-
tivos pertinentes ao individuo, sejam indis-
soluvelmente voltados também & estrutura
social considerada, prisional ou penal, em
um esforgo valido para elaboragdo de uma
tipologia ““do meio”, sendo global, ao menos
pelos aspectos criminodeterminantes que
possam conter.

Diz que: As classificagbes especifica-
mente elaboradas para a criminologia geral
bem como as destinadas a atender aspectos
processuais ou sentenciolégicos, podem e
devem ser associadas aquelas de tipo exe-
cutivo penal, de diagndstico ou de prognés-
tico, sem que com isso, o método me pareca
comprometido. O resultado sem dlvida sera
um melhor extenso conhecimento e defini-
¢do de cada caso.

Estas tipologias em principio ndo po-
dem e ndo devem se deter em preocupagoes
relativas as normas transgredidas e muito
menos se ampliar em significativas valo-
rizagbes de individualidades muito especifi-
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cas, permanecendo o mais intensamente
possivel, integradas aos seus objetivos e
finalidades.

As tipologias criminais podem ter por
finalidade uma visdo geral do crime, uma
colocagao criminogenética; podem ter obje-
tivo o atendimento as necessidades proces-
suais ou de administragdo da justica, podem
ainda objetivar aspectos executivo-penais,
considerando aspectos diagndsticos e prog-
nosticos.

Lembra que: Algumas questées meto-
dologicas devem aqui ser consideradas,
ressaltando-se a tendéncia atual de se voltar
para parametros tipologicos relativos a gru-
pos mais abrangentes do binémio infragao-
-individuo, desprezando tipologias mais ricas
em detalhes, preocupadas em computar va-
riaveis individuais e de modo de agéo. Penso
ainda ser bastante evidente que os grupos
abrangentes, ainda que bem definidos, ndo
terdao sucesso em montar uma teoria geral
do crime. Por outro lado a fragmentagdo
em grupos cada vez mais homogéneos de
classificagdo, sera sem ddvida uma exigén-
cia crescente, quando n3o pelo reconheci-
mento de formas cada vez mais especiais
de conduta criminal.

Partindo dos crimes de colarinho bran-
co, o interesse € crescente em criminologia,
relativamente a corrupgéo, guerra, poluigao,
ecologia, favorecimento, mercado, propa-
ganda, comunicagdo, consumo etc.

E vulgar pois anunciar que uma clas-
sificagdo e até mesmo uma Unica teoria,
ndo consegue abranger a amplitude do feno-
meno criminal, mesmo porque a inclusédo de
novas condutas na relagao dos desvios, €
uma ocorréncia freqliente.

A conduta metodolégica para a elabo-
ragdo de uma tipologia pode se fundamen-
tar em uma base empirica, simples obser-
vacdo, descricdo, anotacdo e classificagao
de achados criminolégicos, descompromis-
sados de qualquer pré-formulagéo.

Afirma que o melhor método para se
elaborar uma tipologia é o de seguir uma
conduta de inser¢gdo de achados em grupos
teoricamente elaborados, segundo expecta-
tivas de comportamento.

Convem aqui assinalar que a montagem
de muitas tipologias capazes de incluir as
multiplas formas de transgressdo parece de

significativa importancia, sem embargo das
dificuldades operacionais que esta conduta
contém.

Mostra que a observacdo-computagéo
de dados de clinica criminolégica, com a
conseqliente e adequada generalizacéo,
parece constituir uma base segura para a
elaboragdo das tipologias criminais.

Na observagdo a base objetiva, na teo-
rizagdo destes achados, a base subjetiva.

Convém aqui assinalar a importancia de
uma observacao-deducdo sem compromissos
definitivos com teorias ou hipdteses, signi-
ficando a possibilidade de ampliar nosso
campo mental.

E fato que qualquer agrupamento de
achados, revela uma prévia teorizagcdo, na
verdade deverfamos nos livrar desses para-
metros, para aguardar que o conjunto de
dados, por si gerassem o critério, entretanto
este fato ndo deve significar uma limitagédo
metodolégica, na medida que fiquemos
consciente desta restricao.

O risco de se iniciar uma observagao
para colheita de dados, ja de posse de uma
mentalizagdo preconcebida existe, ainda
que ndo concorde com a relevancia atri-
buida, eis que penso ser esta, apenas uma
questao de “margem de erro” a ser excluida
na elaboragdo do material e métodos da
investigacao.

Eu penso dever assinalar a minha con-
cordancia com os que destacam o caréater
temporéario de qualquer classificagao, diante
da pacificamente aceita inclusdo de novos
achados de observagdo, modificando a teo-
ria, isto constitui as ja citadas *categorias
emergentes”.

Os achados-dados criminolégicos, nao
podem se prestar apenas a convalidar ou
invalidar uma tipologia pré-elaborada, o que
serd uma conduta ndo fundamentada,

As tipologias com finalidade processual
penal, estardo sempre indissoluvelmente
ligadas a uma predicdo, as condigdes de
reatividade de conduta.

A incégnita serd sempre a reatividade
da conduta face a variavel meio, condigcdes
do meio, a serem encontradas pelo egresso.

A predigdo seguird sendo uma variavel
mais dependente do meio que do individuo,
excecgOes é claro para personalidades crimi-
nais bem caracterizadas.
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As tipologias ligadas a execugdo penal
terdo necessariamente ao lado do parametro
diagnostico uma predigéao.

O aspecto diagndstico dependente dos
caracteres comportamentais que deverao
ser avaliados com adequacao.

A analise comparativa destes compor-
tamentos utilizados para o diagndstico, em
relagdo aos antecedentes pré-prisionais,
sera capaz de compor um quadro do qual
sera possivel extrair uma imagem tipolégica
adequada.

Por outro lado, esta avaliagdo devera
se efetivar em vérias instituicoes (estimulos
ambientais, contensoes, limitagdes, graus de
socializagao permitida e outras variaveis) e
os achados centralizados.

Uma classificagdo executivo-penal, de-
vera ainda atender uma exigéncia operacio-
nal elementar, tornar possivel a separagéo
de criminosos cujas necessidades de trata-
mento sé@o diferentes.

A classificacdo devera por fim, néo
permitir uma dissociagdo entre o individuo
e 0 meio; penso que ela devera promover
esta integragdo, ndo apenas por uma Obvia
necessidade metodoldégica como também,
pela resultante l6gica de permitir uma ade-
quacéo de classes de instituicbes para diver-
sas categorias de sentenciados.

Tem sido assinalado por muitos pesqui-
sadores a dificuldade em estabelecer uma
relagdo solida entre tipos de infratores e
tipos de tratamento, muitos tém questionado
duramente as propostas que com maior ou
menor decisdo tém sido apresentadas como
pontos elementares nesta questao.

Eu penso que tudo nao deve ultrapassar
um vigoroso exercicio de identificagao de
necessidades distintas para distintos trans-
gressores, a serem agrupadas e tornadas
vidveis de uma prestagdo eficiente.

A aplicabilidade isto €, a viabilidade
operacional se insere entre os requisitos,
aqui considerando a facilidade de aplicagao,
com suficiente multiplicidade de tipos e de
meétodos a aplicar, deixando para subtipos
correlacionaveis maiores exigéncias de espe-
cificidade.

Para as condigbes hoje existentes no
Estado de S&o Paulo e que sem duvida seré@o
as dos demais Estados, a especializagéo, o
direcionamento de atividades, a estrutura
fisica e funcional diferenciada das institui-

¢cOes, sera a opgao e solugd@o pioneira para
o impasse relativo ao estabelecimento de
relacdes entre tipos de infratores e métodos
de tratamento.

O que podera por uma ética superfi-
cial parecer uma inversio metodoldgica
(partir dos métodos para os tipos) na ver-
dade se fundamenta na certeza de que cer-
tos principios de terapéutica social e treino
social, sdo aceitos como suficientes e de
eficacia indiscutivel em relagdo aos objetivos
de habilitagdo social de transgressores.

Uma tipologia do tratamento criminal
ndo deve se preocupar em permanecer
vinculada as tipologias mais ou menos
interessadas na etiologia da conduta crimi-
nal, deve poder integrar aspectos importan-
tes das qualidades individuais de interesse
terapéutico, as habilidades profissional, so-
cial, verbal, esportiva, lazer etc.

A minha experiéncia pessoal conduz a
certeza de que a experimentagdo continua
nos permite sem grandes dificuldades o
estabelecimento de uma correlagao tipolé-
gica individuo-técnicas de tratamento.

Estou convencido de que as variagoes
experimentais de modelos de tratamento,
tém sido a conduta mais promissora, e a que,
ao longo de uma casuistica bastante signi-
ficativa demonstrou qualidades satisfatorias.

Inobstante este aparente vazio, um fato
se capacita a constituir embasamento seguro
para uma colocagcdo inicial; o desejo e a
maior ou menor capacidade de cada um,
romper o ciclo de criminalidade, romper com
0 seu proprio desvio primario diante das
alternativas que a inclusdo prisional lhe
apresenta.

O método correto sera o que capacitado
a levantar o perfil etiolégico, puder implan-
tar uma volicdo adequada ao rompimento
do condicionamento criminal.

Aqui, convém considerar que uma defi-
nicdo do melhor método, pode e deve ser
compartilhada pelo sentenciado o que ofe-
rece uma perspectiva muito animadora de
eficacia.

Eu penso dever consignar o meu con-
vencimento quanto a eficacia de uma enor-
me quantidade de métodos enguanto atuan-
tes, e a relativa incapacidade de sustentarem
a conduta ap6s a cessacédo de sua incidéncia
direta.
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Este fato explica o entusiasmo com que
jejunais administradores de execugdo penal
anunciam o sucesso das nuances e varia-
¢Ooes metodologicas que implantaram, isto
tem sido assim em todo mundo e seguira
sendo, enquanto ndo se d& conta da real
extensdo do problema. O sucesso tempora-
rio vinculado ao tempo de atuagdo direta do
método, tem atendido as necessidades mais
imediatistas em alguns lugares da terra.

Quero dar uma énfase decisiva ao meu
pensamento de que na reincidéncia criminal
importa mais, muito mais, o periodo post-
institucional do que qualquer modelo ou
combinagdo de modelos, institucionais.

Conclui: A eficacia de qualquer método
portanto ndo esta ligada primariamente ao
préprio método, mas as condigdes posterio-
res ao periodo de aplicagao.

Adotando como validos os conceitos
gerais consignados, eu penso que estamos
de posse de condi¢cbGes para adotar como
principio de discussdao a seguinte tipologia
exclusivamente elaborada para a execugado
penal:

Tipologia

01. Condigao Situacional — Ocasional —
Circunstancial;

02. Escassa periculosidade com grande
adaptacgéo social;

03. Escassa periculosidade com precaéria
adaptacédo social;

04. Grande periculosidade com grande
adaptagdo social;

05. Grande periculosidade com precéaria
adaptacao social;

06. Psicoticos; psicopatas, neuropatas.

Os extremos da classificagdo sdo sufi-
cientemente explicitos para ndo demanda-
rem qualquer conceito, restando expor o
entendimento sobre periculosidade e sobre
adaptabilidade social.

Periculosidade com sentido de crimina-
lidade, com a preocupagdo de definir graus
de caracteriologia criminal, de intensidade
de transgressdo, de desvio primério, de nu-
cleo criminégeno.

Adaptacao social considerada como
capacidade de integragdo a ordenagdo, as
obrigagdes, ao regramento em relagdo ao
trabalho, propriedade, humanismo, convivio
etc. Ao conceito interessa o conjunto de
habilidades e adequagdes; capacidade de
extrair equilibrio e satisfagdo a partir da
rotina existencial.

A tipologia proposta, ao integrar o para-
metro diagnéstico quantitativo ao elemento
pertinente a viabilidade terapéutica pratica-
mente indica além do tipo, as terapéuticas
para cada grupo.

Um levantamento inicial de amostra
valida desta classificacdo, vai significar a
identificacdo das necessidades institucionais
em termos de tipos de estabelecimentos.

Em decorréncia desta tipologia um sis-
tema devera dispor, no que se refira as
instituicées de:

Medidas Terapéuticas

01. Medidas n&do institucionais, as mais
liberais possiveis, para o primeiro
grupo.

02. Instituigbes abertas mas com intensa
metodologia socializante para os do
2.2 grupo.

03. Instituicdo sem grande preocupagao
de seguranca porém com intensa ativi-
dade promocional, educacional, pro-
fissional, escolar etc.

04. Instituigdo com expressivo esquema
de seguranca inicial e moderada ativi-
dade ressocializante, com metodologia
especializada capaz de ampliar a
grande capacidade de adaptagéo social
do grupo 4.

05. Instituicdo de seguranga maxima com
programas ligados & reestruturagdao da
personalidade para os do grupo 5.

06. Instituicbes — unidades neuropsi-
quiatricas de tratamento especializado.

A simples leitura da tipologia por si &
suficiente para permitir uma entendimento
amplo do seu significado, me parecendo
supérfluo reafirmamos aspectos do seu
conteudo.

Conclusoes:

01. Uma tipologia criminal voltada a
execucgdo penal, é condi¢cdo primeira para
viabilizar a terapéutica criminal.

02. Uma tipologia criminal deve dis-
por de niveis de abrangéncia que a tornem
praticével.

03. A  classificagcdo proposta, por
atender aspectos metodolégicos e praticos,
pode ser considerada como ponto de partida
para a discussdo desta matéria.

Dr. José Hamilton do Amaral
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O I.C.T. — Fundamentos Legais e Objetivos

Fundamentos legais

O decreto estadual n.° 13.412, de 13 de
margo de 1979 ao mesmo tempo que em
seu art. 243 extingue o Instituto de Biotipo-
logia Criminal, em seu artigo 244 cria o0
I.C.T., nos seguintes termos: “Fica criado o
Instituto de Classificagdo e Triagem, dire-
tamente subordinado ao Coordenador dos
Estabelecimentos Penitencidrios do Estado.
Paragrafo unico: O Instituto de que trata
este artigo serd organizado por ocasido de
sua instalagdo e funcionamento”.

Por sua vez, a lei estadual n.° 1.819, de
30 de outubro de 1978 ja havia estabelecido
em seu art. 78, I, que o poder executivo
promoveria a criagdo do instituto especiali-
zado referido no art. 31 da mesma ao men-
cionar-lhe a competéncia: observagao inicial
e classificagdo do condenado, para o fim
de determinar o estabelecimento prisional
a que sera destinado e o tratamento edu-
cativo a que ficaré sujeito. Esses dois diplo-
mas legais, no que diz respeito ao assunto,
tiveram por finalidade a aplicagdao pratica
do que em seu art. 30 o Cédigo Penal, modi-
ficado pela lei 6.416 de 24 de maio de 1977,
prescrevia; ou seja, que o periodo inicial do
cumprimento da pena privativa de liberdade
consiste na observagao do recluso, sujeito
ou nao a isolamento celular, por tempo néo
superior a trés meses, com atividades que
permitem completar o conhecimento de sua
personalidade.

Assim, enquanto este determina a ne-
cessidade da observagao para que se com-
plete o conhecimento da personalidade do
condenado, a lei n.° 1.819 dispbe sobre a
criagdo de instituto especializado para esse
fim, definindo-lhe a competéncia (observa-
¢ao, classificagdo, triagem e terapéutica), e,
por sua vez o decreto n.2 13.412 realiza sua
criagao.

SILVIA C. QUEIROLO
Com a colaboragéo da Equipe Técnica do IMESC

E esse, por conseguinte, o panorama
legal que encontramos como fonte do Insti-
tuto de Classificacdo e Triagem.

Observagdo, classificagdo, triagem e
terapéutica sdo competéncias que a lei esta-
beleceu para o I.C.T., como vimos acima. No
que se refere ao regime a ser adotado, bem
como a transferéncia e o retorno do conde-
nado de um regime para o outro, a lei 6.416
art. 30 deixa sua regulamentagédo ao encargo
de lei local, sendo justamente o que realiza
a lei estadual 1.819 que em seu art. 8.2 vai
estabelecer: “Compete a autoridade judicia-
ria determinar e revogar o regime de cum-
primento da pena, bem como conceder, sus-
pender e revogar as autorizagOes previstas
nesta lei”. Determinado o regime pelo Juiz,
ao ICT cabera unicamente indicar o esta-
belecimento onde a pena serd cumprida, o
que esta explicado no art. 10, |, daquela lei.

Essa posicdo é passivel de critica. O
ICT através da observagdo criminoloégica
aplicada aos condenados tem condicdes de
chegar a uma avaliagdo muito mais precisa
da personalidade e da periculosidade do
que o Juiz que, em geral, mantém um con-
tato, muito rapido com o acusado, e que
tomara como critérios os mencionados no
art. 77 e 78 do CP (periculosidade real e
presumida). Coloca-se aqui a diferenga
entre uma avaliagdo feita cientificamente e
uma avaliagdo baseada em critérios juridi-
cos, esta, evidentemente menos precisa
quanto & qualidade dos resultados que pode
obter.

Diante disso, seria de se desejar que
o L.C.T. tivesse a faculdade de propor ao
Juiz uma modificagdo do regime, toda vez
que os resultados da observacd@o revelas-
sem a necessidade ou a possibilidade para
o condenado de um regime diverso daquele
indicado na sentenga. Ou, quando o senten-
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ciado se mostrar, durante a execucgao,
incompativel com o regime que lhe foi im-
posto, e mesmo quando demonstra compa-
tibilidade com outro tipo de regime.

Ao art. 10 da lei 1.819 deveria, neste
sentido, ser incluido um terceiro e um
quarto inciso, redigidos, possivelmente, nos
seguintes termos:

“1ll — propor mudan¢a do regime in-
dicado -na: sentenga toda vez que o exame
criminolégico atestar a incompatibilidade
entre esse regime e a personalidade do
sentenciado.

“IV — indicar ao Juiz das Execugdes
a mudanga do condenado para regime de
outra natureza”.

Com isto abrir-se-ia ao |.C.T. a real pos-
sibilidade de serem conhecidos e levados
em conta os resultados de sua observacdao
criminolégica, toda vez que esta concluisse
pela conveniéncia de um regime diverso do
imposto ao sentenciado pela autoridade
judiciaria.

Objetivos

No que se refere aos objetivos do Insti-
tuto de Classificacdo e Triagem, podem eles,
para maior didaticidade expositoria, ser di-
vididos em genéricos e especificos.

Objetivos genéricos:

O préprio Codigo Penal, modificado
pela lei federal n.° 6.416, de 24 de maio
de 1977, em seu art. 30 estabelece um deli-
neamento geral do que deve ser a finalidade
do I.C.T., ao determinar: “O periodo inicial
do cumprimento da pena privativa de liber-
dade consiste na observagdo do recluso,
sujeito ou ndo a isolamentoa celular, por
tempo n&o superior a trés meses, com ati-
vidades que permitam completar o conhe-
cimento de sua personalidade”. Ou seja,
o Instituto devera realizar a observagdo do
recluso a fim de completar o conhecimento
de sua personalidade.

Essa determinagdo é mais precisamente
especificada pela lei estadual n.° 1.819, de
30 de outubro de 1978, em seu art. 31, ao
adotar os seguintes termos: “Compete ao
Instituto de Biotipologia Criminal, ou ao
instituto especializado cuja criagdo é pre-
vista no art. 78, inciso |, a observagéo inicial

e a classificagdo do condenado, para o fim
de determinar o estabelecimento prisional a
que sera destinado e o tratamento educativo
a que ficara sujeito”.

O instituto especializado referido, o
I.C.T., dedicar-se-a, portanto, & observagao
inicial e a -classificagdo do condenado,
visando tria-lo para estabelecimento ade-
quado e indicando o tratamento a que devera
ser submetido.

Observar o condenado, classificé-lo,
tria-lo e fornecer linha diretriz para o tipo
de tratamento a ser-lhe dado: eis os obje-
tivos gerais do Instituto. Através deles, o que
se pretende em ultima andlise é a conten-
¢do do nivel de reincidéncia criminal por
meio da ado¢do de medidas de reabilitagédo
verdadeiramente eficazes.

Reabilitar um condenado para que ele
ndo torne a delingliir pressupGe uma tera-
péutica penal condizente com sua persona-
lidade, o que, por sua vez pressupbe o co-
nhecimento dessa personalidade, a ser em~
preendido pela observagdo -criminolégica
através da conjungdo das especialidades
véarias que a compdem (Psiquiatria, Psicolo-
gia, Servigo Social, Direito, etc.). O diag-
nostico da personalidade extraido da obser-
vagdo €&, por conseguinte, imprescindivel
para a terapéutica.

Além disso, para que a terapia reabili-
tativa possa ser eficaz é necessario evitar-se
a contaminagéo dos condenados que acar-
reta a chamada ‘sintonia negativa”. Por
este fendbmeno, os prisioneiros possuidores
de deformag¢des de carater acabam trazendo
mas influéncias a parcelas consideraveis da
populagdo carceraria com baixas probabili-
dades de reincidéncia. Assim, deve-se rea-
lizar uma triagem entre caracteres hetero-
géneos, na verdade mais importante do que
uma triagem entre primarios e reincidentes,
por meio da qual os condenados passiveis
de regeneracao serdo colocados em institui-
¢oes penais distintas das que abrigarao os
que indiguem um maior nimero de peri-
culosidade.

Por outro lado, o Instituto de Classifi-
cacgdo e Triagem, para mais eficientemente
conseguir os resultados a que visa, podera
eventualmente apontar deficiéncias da legis-
lacdo penal e penitenciaria vigente, propondo
modificagdes.



Isto porque, como se sabe, nossa legis-
lagdo, tanto substantiva como adjetiva,
sobre a matéria apresenta aspectos ultra-
passados que dificultam o trabalho da pre-
vengdo ao crime. Todos os esforgos no
sentido de adaptéd-la as novas tendéncias
criminolégicas sdo, por conseguinte, a ser
considerados.

Objetivos especificos:

Especificamente, o Instituto de Classi-
ficacdo e Triagem tem por vistas os objeti-
vos, enumerados como segue:

1 — elaboragcdo dos exames que com-
poem a observacdo criminolégica de cada
sentenciado;

2 — agrupar os condenados de acordo
com a sintese final da observagdo crimino-
légica;

3 — destinar os sentenciados, agrupa-
dos de acordo com a sintese, aos estabe-
lecimentos penais que melhor se adaptem
as peculiaridades do grupo;

4 — recomendar ao Juiz da execucgéo
a concessao de regime fechado, semi-aberto
ou aberto, nos termos do pardgrafo 6.° do
art. 30 do Cédigo Penal;

5 — excepcionalmente e enquanto ndo
for implantado 6érgdo central de pericias
criminolégicas para os processos em fase de
inquérito e de instrugcédo, a realizagdo dos
exames referidos nos arts. 149 e 775 do C6-
digo de Processo Penal e a elaboragdo de
pareceres técnicos para os processos de
livramento condicional e indulto, bem como
pedidos de perddo e comutacéo;

6 — realizar pesquisas cientificas, vi-
sando a investigagdo de fatores biolégicos,
inclusive genéticos, e psicossociais da con-
duta delitiva.
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Tratamento Penal: Questoes basicas — Necessidade de controle da
Reincidéncia no ambito nacional

| — A execucdo penal — Conceito e neces-
sidade de sua individualizagao

O fato criminoso, no direito classico,
tradicional, constitui a preocupagdo predo-
minante do julgador; no direito penal mo-
derno a tendéncia € no sentido de que o
juiz julgue sobretudo o homem que praticou
o delito. Repousa exatamente nesta asser-
tiva o principio fundamental da individuali-
zagéo da pena.

Os métodos de emenda e a ressociali-
zacdo dos delinglientes seriam inlteis se a
pena nao fosse individualizada. Seria obsta-
culada sua real finalidade se a pena néo
fosse aplicada levando-se em consideragéo
o universo biopsicolégico da personalidade
do individuo.

A individualizagdo da sangdo penal
nada mais é do que a sua aplicagdo de
acordo com a personalidade do agente, ou
melhor, estar a pena adequada ndo apenas
a valorizagdo juridico-social do fato deli-
tuoso, mas, sobretudo, as caracteristicas
inconfundiveis do delinqliiente. Hoje, este é o
principio constitucional consagrado e pra-
ticado em todos os sistemas penais do
mundo civilizado. Em sintese, é a imposicéo
da pena abstrata ao delinqliente real.

Podemos dizer que a individualizagao
da pena se desenvolve em trés momentos: o
legal, o judicial e o administrativo. No pri-
meiro, ela é exercida pelo poder legislativo
que prevé a conduta tipica e comina a san-
¢éo; no segundo momento, a competéncia é
do poder judicial aplicando a pena prevista
para o fato, de acordo com a personalidade
biopsicolégica do agente; e finalmente, o
terceiro momento é o que ocorre na execugéao
imposta na sentenca.

A execucdo é o (ltimo momento da rea-
lizagdo da pena. Pronunciada a sentenga

Autor: ZWINGLIO FERREIRA

condenatédria, vai a pena entrar em sua fase
executiva. E o momento em que o Estado
vai tornar efetiva a ameaca penal sobre o
delingliente que sofrera real e concreta-
mente a limitagdo de sua liberdade e sobre
ele vao exercer-se 0os meios cominados para
sua recuperagao ou ressocializagéo, quando
ndo a “punicdo” do Estado.

A execucdo é funcdo administrativa e
ndo funcdo jurisdicional do Estado, mas
apesar de o delinqliente ser entregue as
autoridades administrativas do estabeleci-
mento prisional, onde vai cumprir a medida
penal, ficard sob a vigilancia jurisdicional,
isto &, essa execugdo se faz sob a tutela
do Juiz de Execucdo Criminal. Essa fase
executiva da pena é propriamente do am-
bito do Direito Penitenciario. E & nessa fase
que mais se pode realizar a individualizagéo
da pena, nos moldes da moderna Penalogia.

Il — O exame e classificacdo criminoldgica
obrigatéria dos apenados, como coro-
lario do principio individualizador do
tratamento penal.

Em todos os Cddigos Penais das na-
cOes civilizadas a pena & hoje eminente-
mente individual. Por isso mesmo, o trabalho
de recuperacdo s6 pode ser eficiente e cien-
tifico se fundamentado na classificacéao
penitenciaria dos delinqlientes. Assim, avulta
a necessidade imperiosa de se classificar
0s criminosos.

Embora os pioneiros da Criminologia ja
cogitassem levar a cabo o exaustivo exame
dos prognésticos sobre distirbios somati-
cos, psiquicos e morais de criminosos, his-
toricamente, a sua necessidade foi afirmada
pela primeira vez por Lombroso no Con-
gresso Internacional Penitenciario de St.
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Petersburgo, em 1890. Na mesma época,
Garofalo enaltecia a enquete social, salien-
tando que nos paises anglo-saxdes e no
quadro do sistema de Probation, a sua pra-
tica ja4 era realizada ha longo tempo.

Por volta da década de quarenta, do
século atual, os cultores das ciéncias penais
e extrapenais passaram a dedicar decisivo
apoio visando ao aprimoramento dos meca-
nismos destinados a mais eficaz investigacao
da personalidade do delinqgliente.

Modernamente as indagagdes sobre a
personalidade do acusando adquiriram for-
malmente um carater interdisciplinar inte-
grado, exigindo que os impulsos da Crimino-
logia fomentassem o planejamento e a estru-
turacao de centros especializados em inves-
tigacoes cientificas, com utilidade tanto
para o examinando, como para a propria
sociedade.

Exame criminolégico — Em primeiro
lugar, o exame do acusado assume vital
importancia para uma adequada fixacéo da
pena, a fim de que se levem em conta, tam-
bém, determinadas circunstancias a favor do
réu que passariam despercebidas do juiz.
Acontece que o delinqgliente, as vezes, tem
muitos motivos, alguns inconscientes, que
se ndo o levaram ao crime, pelo menos con-
correram para o ato criminoso. Esses por-
menores somente podem ser identificados
por técnicos especialistas compromissados
em auxiliar o juiz no que for necessario.

Em segundo lugar, o exame ¢ interes-
sante para o réu, por permitir que o juiz
tenha condicdes de fazer um juizo sobre a
periculosidade. Ndo basta que a lei aponte
os itens que o julgador deve levar em conta,
pois é fundamental uma abalizada investi-
gagdo para esclarecer as suas duvidas.

Em terceiro lugar, para o tratamento
carcerario ou nosocomial. Como o trata-
mento tem que ser especifico para o réu,
€ 0 exame criminolégico que vai possibilitar
0 emprego de medidas apropriadas para uma
verdadeira personalizacdo das sangoes e do
tratamento indicado.

O conhecimento dos indices psicobio-
l6égicos e sociais de recuperagédo dos crimi-
nosos e a sua fixagdo baseada em funda-
mentos congruentes, com vistas a individua-
lizagéo, € uma das grandes metas do atual
periodo cientifico da execucdo da pena.

Na verdade, os indices de recuperagio
nao podem ser aqueles decorrentes de um
simples critério administrativo ou do exclu-
sivo arbitrio dos regulamentos penitencia-
rios. Muito ao contrario, eles tém de ser
puramente técnicos, advindos da personali-
dade integral dos delinqlientes e s6 devem
ser fixados mediante investigagdo bioti-
poldgica.

O arbitrio administrativo isolado so-
mente pode se amparar no comportamento
do recluso, sendo esse indice positivamente
infiel, pois na grande maioria dos casos, ele
se acha falseado pela consideragcdo de que
a boa conduta manifestada pelo delinqliente
decorre apenas de uma visao objetiva sobre
um comportamento que estava compelido a
se manifestar daquela maneira no ambiente
carcerario.

O quarto argumento justifica ser impres-
cindivel o exame criminolégico para a assis-
téncia que se deve dedicar ao condenado
depois de sua liberagdo. Apés o cumpri-
mento da pena, o egresso, em geral, com
desanimo e revolta, sem a assisténcia de
um patronato eficiente, deixa a prisdo con-
vencido de que novos infortinios encontrara
no dia-a-dia de sua vida. Esse € um dos
sérios problemas da execucédo penal, pois o
Estado tem o dever juridico de fazer com
que o homem saia da prisdo completamente
curado de suas anomalias, ou, pelo menos,
com um tratamento em fase de execugéo,
que lhe dé esperancas de se ver livre do
mal. Para esse fim, deve ser garantido ao
réu o direito de um exame criminoldgico
completo, que permita continuar o trata-
mento, ainda que seja por toda a vida.

Para a sociedade, entdo, o exame cri-
minolégico é absolutamente necessario para
o estabelecimento de uma politica de pre-
vencdo geral. Para leva-la a cabo, precisa-
mos conhecer 0 meio em que se vive, quais
os crimes que estdo sendo mais cometidos,
quais sao as propensdoes mais comuns, a
fim de que se tomem as providéncias cabi-
veis. Esta € uma das mais relevantes tarefas
da justica humana, qual seja seguir as con-
cepcdes modernas de uma politica criminal
de prevengdo e, em seguida, determinar,
quando for o caso, a sangédo adequada que
permita a segura protegédo da sociedade e a
reabilitacdo social e moral do delinqiente.

No campo de defesa social, no Brasil,
ndo é possivel estudar a criminalidade tra-
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zida pela migragédo rural, pelo alcoolismo,
pela prostituicdo, pelo uso dos toéxicos, etc,
sem a investigagdo criminoldgica.

Por outro lado, ndo se pode estudar
as manifestagbes da criminalidade sem esta-
tisticas judiciais-policiais e penitenciarias.
As causas da criminalidade, em todos os
setores, desde a familia, o sexo e o crime,
a instrugdo, a educagédo e a cultura, preci-
sam ser pesquisadas e analisadas, abando-
nando-se aquele aforismo tolo de que ‘“abrir
uma escola é fechar uma prisdao”! A crimi-
nalidade precisa ser estudada nas suas rela-
¢Oes com as condigdes econdbmicas brasi-
leiras, a infancia abandonada, a miséria, o
desemprego e a desagregacao familiar.

Il — A classificacdo dos estabelecimentos
penitenciarics necessaria para evitar
a promiscuidade dentro do sistema e
consequentemente a contaminacao
crimino-carceraria.

A eficiéncia de todo e qualquer método
recuperacional depende da separagdo dos
apenados dentro do sistema penitenciéario.

Se a classificagdo criminolégica é im-
portante para o principio da individualizagao
do tratamento penal, idéntico relevo assume
a questdo da classificagdo dos estabeleci-
mentos penitenciarios. Ndo se concebe o
agrupamento indistinto da massa carceraria,
cujas consequiéncias séo funestas para todo
e qualquer programa recuperacional e para
a propria seguranga do estabelecimento
penal.

Sem o exame criminolégico dos conde-
nados e sem a classificagdo dos estabeleci-
mentos penitenciarios, permanecem integra-
dos no grupo carcerario de cada presidio
elementos que se intitulam contestadores
radicais da ordem social e do regime peni-
tenciario, ndo escondendo o proposito de
destruirem a estrutura prisional pelo meio
que lhes parecer mais eficaz.

Esses elementos optaram pelo carrei-
rismo crimino-carcerario, constituindo-se
numa espécie de inadaptados, perigosos,
agressivos, psicopatas, homossexuais, habi-
tuais e por tendéncia, que nao apresentam
condigcbes de assimilar nenhum programa
recuperacional, além de ameacarem seria-
mente a seguranca dos estabelecimentos.
Talvez porque as esperangas de reconquis-

tar a liberdade j4 se desvaneceram, face as
elevadas penas a que estdo condenados,
furtam-se a participagdo de quaisquer pro-
gramas recuperacionais, insuflando compa-
nheiros a rebeldias, & indisciplina, coagin-
do-os a participarem de planos mirabolantes
de fuga por eles diabolicamente arquiteta-
dos, incluindo, quase sempre, seqiiestros do
Diretor da Casa, de seus familiares, de auto-
ridades, funcionarios, etc.

Aqui no Estado de Sao Paulo a estrutura
basica dos estabelecimentos penitenciarios,
principalmente os do interior, em principio,
é liberal, com area de trabalho externa onde
se localizam, como em Presidente Wences-
lau, marcenaria, oficina mecéanica, carpinta-
ria, serraria, barbearia, copa, fabrica de
artefatos de cimento, conservagao geral,
garagem, setores de horticultura, pecuaria
bovina e suina, agricultura, grupo de tra-
balho para a construcdo de estradas, etc..

Esses setores de trabalho ocupam de
25 a 30% do total da populagdo carceraria
dos estabelecimentos penais, e a situagao
é mais ou menos a mesma nas Penitencia-
rias de Avaré, Araraquara, Pirajui, nos presi-
dios de ltirapina e Sao Vicente e inclusive
na Penitencidria da Capital. Todo este con-
tingente humano trabalha sem qualquer tipo
de escolta militar, saindo e entrando conti-
nuamente da area de seguranga do esta-
belecimento.

Vale ainda ressaltar que internamente
outros grandes setores de trabalho funcio-
nam em regime pleno (barbearia, fabrica de
calcados, gréfica, encadernacéao, alfaiataria,
cozinha, padaria, lavanderia, conservagao,
corporacao musical, etc.).

No Estado de Sédo Paulo — E 6ébvio,
portanto, que esses estabelecimentos penais
devem possuir um material humano, ao me-
nos moldavel aos seus padrdes, o que nao
vem acontecendo, porque estdo classifica-
dos apenas sob o ponto de vista da segu-
ranca e ndo criminologicamente.

Em decorréncia disso, temos assistido
a gradual transformagé@o dos presidios de
Sédo Paulo e acreditamos que assim também
nos demais Estados, em uma espécie de
depdsito para inadaptados, perigosos, agres-
sivos, psicopatas, homossexuais, etc., que
absolutamente ndo apresentam condigées de
assimilar nenhum programa recuperacional,
prejudicando fundamentalmente aquele que
é estabelecido para o conjunto.
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O Autor — Nesta oportunidade, entéo,
mais uma vez, levantamos o celebre pro-
blema dos inadaptados, para ndo usarmos
a expressdo certa, mas técnicamente con-
denada, dos irrecuperaveis, que devem ser
afastados do convivio dos demais e encami-
nhados para local bem distante, para evitar
a contaminagdo daqueles que ainda alimen-
tam o propdsito de regenerar-se.

Alerta que: Ultimamente estamos per-
dendo tempo com o acessorio, sem se atinar
com o fundamental. Realmente, acessério
inexpressivo é o nimero de sentenciados
compativeis com programas mais avanga-
dos, como férias, encontros sexuais, visitas
externas, trabalho externo, prisdo de fim de
semana, etc., modalidades ja& muito popula-
res em outros paises, e diga-se, com resul-
tados estatisticos muito reservados.

Encarecemos, portanto, a necessidade
de se intensificar a triagem, procedendo
uma destinagcédo especifica para cada presi-
dio da rede, objetivando a metodologia
recuperacional, reciclando funcionarios, se-
parando-se, sobretudo, dezenas de enfermos
mentais em promiscuidade com os demais.

IV — A Reincidéncia — necessidade de seu
controle no @mbito nacional, face sua
importancia no campo do tratamento
penal

Define: A reincidéncia & uma circuns-
tancia legal prevista na Parte Geral do Co-
digo Penal, agravadora da pena, que se
refere & pessoa do agente, sem qualquer
relacdo direta com a materialidade do fato
(art. 44, n.° |, do CP). Como tal, se aplica,
quando incidente, em toda e qualquer espé-
cie de crime.

Em sentido amplo, reincidéncia é recair
na pratica de um delito. Em sentido técnico
juridico significa recair na préatica de um
delito, depois de uma sentenca condena-
téria irrecorrivel. Etmologicamente, reinci-
déncia quer dizer recaida.

Divide: Em doutrina, existem duas espé-
cies de reincidéncia:

a) genérica, quando um individuo,
apés a sentenga condenatéria transitada em
julgado, comete novo delito de natureza
diversa do primeiro;

b) especifica, quando um individuo,
apés a sentenga condenatéria irrecorrivel,

comete novo crime da mesma espécie ou
natureza.

Esclarece que: O Codigo Penal de 1940
admitiu a diferenca e adotou as duas espé-
cies de reincidéncia. A Lei n° 6.416 de
24-05-77, entretanto, em seu art. 46, para-
grafo Unico, eliminou a reincidéncia espe-
cifica, devendo-se hoje falar-se, apenas, em
“reincidéncia”, quer o novo delito seja de
igual ou de diversa natureza.

O Cddigo Penal de 1940 adotou o sis-
tema de perpetuidade da reincidéncia, até
o advento do ja mencionado diploma legal,
quando, em seu art. 44, paragrafo unico,
incorporou o sistema da temporariedade da
condenacdo anterior, nos seguintes termos:
— “Para efeito de reincidéncia, ndo preva-
lece a condenacgdo anterior, se entre a data
do cumprimento ou extincdo da pena e a
infracdo posterior tiver decorrido periodo de
tempo superior a cinco anos”.

Sob o ponto de vista criminolégico, pri-
mario é quem efetivamente s6 cometeu um
fato delituoso; reincidente é quem cometeu
dois ou mais fatos delituosos, independen-
temente de ja ter sido condenado ou né&o,
antes de praticar o segundo. Assim, reitera-
¢do e reincidéncia se equivalem, de sorte
que sem ter havido, ainda, condenacgao,
houve pratica de dois ou mais delitos, dai
decorrendo que, ao ser pela primeira vez
condenado, serd priméario do ponto de vista
legal (juridico-penal) e, como condenado,
como preso, tera situagédo juridica de pri-
mario; do ponto de vista criminolégico sera
reincidente, sendo plurirreincidente, de-
vendo, portanto, receber tratamento préprio
do reincidente ou do plurirreincidente.

Para o tratamento penitenciario e poés
penal, tendo em vista a emenda do conde-
nado, interessa a indagacédo dessa espécie
de reincidéncia. Esta é a opinido de Stanis-
law Plawski.

Sob o prisma penitenciario, primario é
quem pela primeria vez cumpre pena priva-
tiva de liberdade, ou entdo medida de segu-
ranca detentiva; reincidente é quem, tendo
j& cumprido pena ou medida de seguranca
veio a ser novamente recolhido a estabele-
cimento penal para cumprir nova pena ou
nova medida de seguranca.

Como preleciona a Prof.2 Armida Berga-
mini Miotto, do ponto de vista juridico-penal
e penitenciario é de grande importancia
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conhecer a condigdo de primario ou reinci-
dente de um condenado, importando, sobre-
tudo, distingliir se é simples ou plurirreicin-
dente (muitirrecidivo). Simples, se houve
somente uma condenagdo apés a primeira
(ponto de vista juridico-penal); um delito
apés o primeiro (ponto de vista criminolé-
gico); um cumprimento de pena ou de me-
dida de seguranca (ponto de vista peniten-
ciario). Multi ou pluri reincidéncia (recidiva)
se tiver havido mais condenacdes, mais cri-
mes, mais cumprimentos de pena ou de me-
dida de seguranca apdés a primeira ou o
primeiro.

A importadncia do conhecimento dessa
condicdo de primariedade ou de reincidén-
cia do condenado, ainda de acordo com a
ilustre Prof.2 Armida B. Miotto, decorre, ini-
cialmente, porque dita condicado teré influido
indiretamente no seu status de condenado,
quando da aplicacdo da pena, pois para 0
reincidente, quer simples ou multiplo, ha
maior severidade na aplicacdo da pena; se
a reincidéncia o for em razédo de crime do-
loso, o agente é presumido perigoso, deven-
do-lhe ser imposta medida de seguranga
(cumulativamente com a pena); se 0 caso
for de multireincidéncia, essa circunstancia
influird na fixagdo da pena-base, atendendo
0 juiz aos antecedentes e a personalidade
do agente, como preceitua o art. 42 do C.
Penal.

Essa importéancia decorre em seguida
porque a referida condigédo influi diretamente
no status do condenado, quer durante quer
apés o cumprimento da pena. Durante o
cumprimento da pena, influi no que tange
a conversdo da multa em detencdo, assim
como quanto ao requisito do tempo para
pleitear e obter o livramento condicional.
Aliés, ja antes de ser iniciado o cumprimento
da pena privativa de liberdade, influi para
gue possa ou ndo ser concedida a suspenséo
condicional da pena. Apds o cumprimento
da pena (principal), influi no que concerne
ao requisito tempo, para pleitear e obter
reabilitacéo.

Finalmente, a mesma condicao influi no
tratamento penitenciario, que dentro do
regime legal de execucdo penal, ha de ser
dispensado individualizadamente ao conde-
nado, a fim de que a pena exerca suas
fungdes e alcance suas finalidades. O
reincidente, se for simples, provavelmente
precise de tratamento andlogo ao dispensado

ao primario a quem tenha sido imposta
medida de seguranca; se for, porém,
plurirreincidente (como ocorre comumente
com os autores de crimes contra o patri-
monio), precisara de tratamento que, embora
analogo ao reincidente simples, é de
realizacdo mais dificil, exigindo métodos e
técnica especiais.

Por outro lado, se o condenado for
primario do ponto de vista penitenciario,
toda a sua atitude, e particularmente a sua
atitude emocional €& diversa daquele que,
“reincidente penitenciario”, j4 conhece os
“segredos” da vida prisional e ja aprendeu
a se acomodar a ela, a se defender das
causas de aborrecimentos e sofrimentos de
diversa natureza. O “primario penitenciario”,
novato que é no ambiente prisional, precisa,
inicialmente, de ser, aoc mesmo tempo,
conhecido, compreendido, amparado, orien-
tado pelos funciondrios adequados, p.
exemplo, pelo assistente social, psicélogo,
capeldo, etc.

E necessdrio ndo s6 separar os primarios
dos reincidentes como é aconselhavel que
se separem os reincidentes de diversas
espécies, 0 que constitui uma das razdes
dos estabelecimentos penais nao deverem
ser construidos em bloco UGnico, mas em
pavilhées autébnomos.

A separacdo entre primarios e reinci-
dentes & imprescindivel para que se possa
dispensar a cada um o tratamento peniten-
ciario de que necessita, a fim de que a
pena exergca as suas funcbées e sejam
alcancadas as respectivas finalidades. O
primario precisa de amparo pés-penal; o
reincidente, porém, precisa de muito mais.

— Como se prova a reincidéncia?

Por meio da certiddo da sentenca
condenatdria anterior, com referéncia ao
seu transito em julgado.

— Qual o controle exercido no Brasil
sobre a reincidéncia?

No ambito Estadual é feito precaria-
mente pelo Instituto de ldentificacdo Civil e
Criminal, que registra as identificacdes dos
indiciados em inqueritos policiais e algumas
vezes os resultados desses inqueritos, com
as eventuais condenag¢des. Entretanto, é
comum constatar-se através do exame dos
prontudrios penitenciarios de alguns senten-
ciados que estes sofreram inumeras conde-
nagbes judiciais, e, no entanto, o seu
curriculo policial, registra apenas uma ou
duas delas e as vezes nenhuma.
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No ambito nacional, entdo, a auséncia
de dados a respeito do assunto é total. O
Ministério da Justica, ao que consta, nao
dispde de um o6rgdo capaz de controlar a
incidéncia e a reincidéncia criminal no pals.
Se ja sdo precdrias as condi¢cdes de controle
da reincidéncia no Estado, no campo Federal,
entdo, o problema assume proporgées
assustadoras!

Os recursos materiais oficiais estdo
voltados ao aparelho repressivo, nada ha-
vendo em torno do controle criminal. A
verdade, porém, & que necessitamos de
estatisticas policiais, penitenciarias e judi-
ciais para a formulagdo dos programas de
tratamento, desde que provenientes de um
s6 6rgao oficial, sério, evitando-se a disper-
sdo de informagdes.

Na pratica: O condenado cumpriu sé
uma pena? No todo ou em parte? Sé
medida de seguranc¢a? Por que? Verificou-se
a cessacao de periculosidade? Foi favore-
cido com livramento condicional, graga,
indulto ou anistia? O livramento condicional
foi revogado? Foragiu-se da prisdo?
Cumpriu penas em outros Estados da Fe-
deragédo? Quais? Quando? Quais os crimes?
Recebeu assisténcia p6s-penal? Em caso
de fuga, importa saber quais foram as causas
e as finalidades, principalmente se reincidiu
no periodo de liberdade ilegal.

Essas sdo algumas das perguntas, cujas
respostas deveriam ser fornecidas por 6rgao
oficial da Unido a todos quantos necessitam
dessas informagdes para decidir sobre a
sorte dos infratores da lei no pais. Se essas
informacdes sdo importantes para a aplicagdo
da sang¢do penal, o seu mérito avulta quando
se refere ao tratamento penitenciario.

CONCLUSOES

1. Os Indices de recuperagdo ndo podem
ser aqueles unicamente decorrentes do
critério administrativo-penitenciério;

2. O exame criminoldgico é um direito do
réu, do condenado e do egresso;

3. Ha& necessidade de classificar crimino-
logicamente os Estabelecimentos Peni-
tenciarios, separando os inadaptaveis
dos demais, para efetivar qualquer
programa reeducativo-penal;

4. O controle nacional de reincidéncia &
meio de viabilizar o tratamento e auxi-
liar na adequagao dos Estabelecimentos
Penitenciéarios.

Presidente Wenceslau, novembro de
1980
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O servico social como fator de humanizacdao da pena em Sédo Paulo

| — Histérico

O Servigo Social no campo penitencia-
rio em Sao Paulo iniciou suas atividades no
antigo Departamento dos Institutos Penais
do Estado, DIPE, no ano de 1956, com a
instalagdo de uma Seg¢do prevista na criagéo
daquele Departamento.

Subordinada a Diretoria da Divisao Judi-
ciaria, contou de inicio com quatro assisten-
tes sociais atuando precariamente no aten-
dimento de sentenciado, familias e egressos
de todos os Estabelecimentos do Depar-
tamento.

Sua implantagdo exigiu um trabalho de
interpretagdes e justificativas junto as dire-
torias, autoridades e & Comunidade em geral
por se tratar de um trabalho inédito.

Os primeiros contatos com a clientela
apontaram as familias mais carenciadas em
situacdo de total marginalizagdo, o que su-
geriu um trabalho especifico de atendi-
mento familiar partindo do auxilio financeiro
e que exigiu, até a conquista de uma verba
prépria, promogoes e campanhas de donati-
vos para arrecadagédo de fundos indispensa-
veis também para o atendimento do egresso.

A segunda conquista foi a instalagédo do
servico de documentagdo de egressos com
a obtengdo de funcionario habilitado para
esse fim.

Em 9 de setembro de 1963 teve seu
funcionamento regulamentado pelo Decreto
n.% 42.446 como Secgdo de Assisténcia Social,
denominacéo imprépria, dado o caréater cien-
tifico e a filosofia das atividades prestadas,
mas que permaneceu até a criacdo da atual
“Divisdo de Servico Social Penitenciario”.

D.® CORA DE MAGALHAES LEITE
CARMEM CECILIA I. OPPIDO
SYLVIA FERREIRA CRUZ

Colaboragdo de assistentes sociais da equipe técnica

Ainda que apenas “Segdo de Assistén-
cia Social”, ao realizar um trabalho pioneiro,
conseguiu projetar o Departamento néo ape-
nas no ambito nacional como no exterior,
enriquecendo o sistema penitenciario bra-
sileiro através dos subsidios que prestou a
varios Estados da Federagao.

As primeiras conquistas a nivel social
foram:

— Decreto n.° 38.163, de 19-06-1961
que permitia a admissdo de egressos
no Servico Publico;

— lIsencdo de selos e taxas na obten-
¢do de documentos para sentencia-
dos, egressos e familias;

— Condicdes especiais para matricula
de filhos de sentenciados no Servigo
de Colocagéo Familiar do Juizado de
Menores — Lei 560.

No &mbito interno coube ao Servico
Social uma grande parcela na avaliacdo da
experiéncia realizada nos Institutos Penais
Agricolas onde as familias residiam com o
sentenciado no proprio Estabelecimento.
Tendo sido considerada uma medida nega-
tiva, o Servigo Social participou também na
sua desativagéao. '

Assessorou a Diretoria Geral na criagéo
e instalacdo da Penitenciaria Feminina de
Tremembé.

Instalou a creche destinada a fiihqs de
sentenciadas das Penitenciarias Femininas.

Promoveu a criagdo e instalacdo da
Casa do Egresso que funcionou de 1963 a
1972 em prédio proprio. Esta Casa possibi-
litou um atendimento integrado ideal e ser-
viu de modelo para os Estados de Alagoas,
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Bahia, Ceara, Guanabara e Pernambuco.
Posteriormente, por determinagdo superior,
a mesma foi desativada.

Adaptou e dirigiu a Secédo Especial do
Presidio de Mulheres da Capital.

Acompanhou o crescimento do Depar-
tamento que nesse periodo incorporou qua-
tro novas penitenciarias masculinas, uma
feminina, a Casa de Detengdo e trés pre-
sidios.

A par de muito apoio e aceitagdao o
Servigo Social enfrentou também decepg¢oes,
dificuldades, oportunidades perdidas e inten-
¢Oes que ndo se materializaram mas traba-
lhou ao longo destes anos, dentro de uma
linha coerente de atuagado discreta e perse-
verante que constituiu a base de tudo que
se venha a realizar.

* * *

II — Estrutura atual

Pelo Decreto n.° 13.412 de 13 de margo
de 1979, foi criada a Divisdo de Servigo
Social Penitenciario, subordinada direta-
mente ao Sr. Coordenador da COESPE.
Suas atribuigdes gerais séo:

A — Cumprir disposi¢cdes legais que
dizem respeito ao Servigo Social
Penitenciario.

B — Desenvolver programas de atendi-
mento social as familias dos pre-
sos dos Estabelecimentos Peni-
tenciéarios, aos egressos beneficia-
dos com o livramento condicional
e outras concessdes legais.

C — Proceder ao cadastramento das
Casas de Albergado prestando-
-lhes colaboragédo técnica.

A Divisdo de Servico Social Penitenciario
compreende:

— 1 (uma) Diretoria de Divisdo, com

- Assisténcia Técnica e Secdo de
Expediente;

— 2 (duas) Equipes Regionais de Ser-
vico Social Penitenciario, para a
Regido Administrativa da Grande
Sao Paulo;

— 10 (dez) Equipes Regionais de Ser-
vigo Social Penitenciario, sendo uma
para cada Regido Administrativa do
Interior.

Il — Finalidade e objetivos teéricos da
atuagdo do Servico Social da COESPE

Dando cumprimento a dispositivo legal
o Servigo Social se alia aos esforcos que
visam tornar cada vez mais efetivos os prin-
cipios fundamentais da individualizagdo e
humanizagdo da pena e do estudo da crimi-
nalidade, nos seus multiplos aspectos e nos
varios dominios da ciéncia penitenciaria.

Os objetivos do Servico Social na
COESPE sao:

Geral:

Colaborar no combate a criminalidade
e reincidéncia através do amparo e pro-
mocdo do sentenciado, na individuali-
zagdo e humanizagdo da pena, bem
como no atendimento de suas familias
e na reintegragdo social dos egressos.

Especifico: — (no programa de atendi-
mento aos sentenciados):

— Despertar e incentivar no senten-
ciado o desejo de reabilitacdo e
assisti-lo nos seus esforgos para
sua consecugao.

— Conhecer e dar solugdes possiveis
aos problemas sociais capazes de
afetar o comportamento do senten-
ciado ou dificultar o melhor apro-
veitamento dos programas educati-
vos de que for objeto-

— Conscientizar o sentenciado quanto
as responsabilidades que devera
assumir perante os grupos em que
se inserira. -

— Preparar especificamente o senten-
ciado para a liberdade.

— Participar de trabalhos que contri-
buam para o aperfeicoamento do
sistema, inclusive fornecendo dados
obtidos através de estudos.

— Interpretar & Comunidade sua. res-
ponsabilidade na prevengdo e tera-
pia da criminalidade, bem como no
processo de reintegracdo do delin-
qlente.

A nivel de pratica indireta (macro atua-
c¢do) o Servigo Social atua na formagado de
uma politica social e, na de recursos sociais
indispensaveis, a partir da humanizagdo dos
préprios Estabelecimentos Penais. Estes,
por suas proéprias caracteristicas e condi-
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¢bes, ja possuem uma margem estrutural
que possibilita condicdes de humanizagao
em escala compativel, tais como os que
oferecem o regime de semiliberdade, os
Institutos Penais Agricolas e os Estabeleci-
mentos com menor capacidade populacional.

Ainda de forma indireta é a atuagéo do
Servico Social na criagdo, instalagédo e fun-
cionamento dos Presidios e Entidades para-
lelas, com vistas a condigbes basicas
ambientais.

Integrando as equipes técnicas, parti-
cipa do aprimoramento dos servigos devidos
a populagdo carceraria, nas gestées para
instalagdo de cursos, atividades de labor-
terapia, no combate & ociosidade e nos
Grupos de Reabilitagdo e Valorizagéo
Humana, assessorando os programas de
carater social.

* * *

IV — Programas de atuacdo

1 — A Presenca do Servigo Social no
Instituto de Pericias Criminol6-
gicas:

O Instituto de Pericias Criminolégicas
tem por finalidade verificar a periculosidade
dos internados elaborando o respectivo laudo
pericial, nos casos previstos na legislacéo
atual; proceder a exame de sanidade mental
de acusados, que venham a ser recolhidos
no estabelecimento; elaborar laudos crimi-
noldgicos quando requisitados por autorida-
des competentes; colaborar com as Equipes
Interdisciplinares de Reabilitacao, etc.

Conta para a execucdo desse trabalho
com uma equipe de psicologos, médicos
psiquiatras, médicos encefalografistas e
assistentes sociais.

O Servigo Social iniciou suas ativida-
des nesse campo em 1973. Elabora estudos
sociais que normalmente se realizam através
de uma entrevista, quando tenta fazer um
levantamento das varidveis sociais que in-
fluenciaram o comportamento criminoso do
cliente, com um progndstico social do mes-
mo, sem contudo atuar como agente de
mudangas.

2 — O Servigo Social nos pedidos de
Prisdo Albergue e Domiciliar:

“A Prisdo Albergue e Domiciliar, além
do grande alcance na humanizagao da pena,

tem como uma de suas finalidades, evitar o
contato dos condenados nas penas de curta
duragéo”.

O provimento XCll encontra no estudo
social, subsidios capazes de colaborar, atra-
vés de dados sociais obtidos, & sua aplica-
¢éo.

Esses Estudos Sociais enfocam:

— O historico de vida do sentenciado
e determinadas caracteristicas apre-
sentadas pelo mesmo, durante a
entrevista.

— A real condigao sdcio-econdémica da
familia e sua aceitagdo para com o
sentenciado.

— A situacdo empregaticia do cliente.

Para a realizacdo desse Estudo se
vale de:

— Entrevista com o sentenciado no
Estabelecimento Penal.

— Visita domiciliar (entrevista com a
familia).

— Visita ao empregador.

Estudos dessa natureza comegaram a
ser efetuados em 1973 por solicitagdo do
Juizo das Execucgdes Criminais que sentiu
sua necessidade para adotar esse tipo de
cumprimento de pena.

Tais estudos vém sendo realizados por
assistentes sociais que, paralelamente tra-
balham em outros setores do Servigo Social
da COESPE.

Desde o inicio deste programa de aten-
dimento, foram enviados como subsidios a
Vara das Execugdes Criminais, um total de
1.000 (mil) relatérios. : :

Considerando que o baixo nivel de
periculosidade e o bom comportamento sé&o
requisitos para a concessdo desse tipo de
pena, os sentenciados beneficiados com
esse regime, apresentam maiores potencia-
lidades para reabilitagdo social (e seria
ideal, em todos os sentidos, o acompanha-
mento e prosseguimento de tais casos).
Projeto nesse sentido é previsto no Decreto
n.° 13.412, de 13 de margo de 1979, que
reestrutura a COESPE.
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3 — O Servico Social atuando nos
diversos Estabelecimentos Penais
(atividades iniciadas no ano de
1956):

A atuacdo do Servico Social nos diver-
sos Estabelecimentos Penais serd focalizada
em caréater geral, a nivel de tratamento
direto. Depende, entretanto das caracteris-
ticas de cada Presidio, do enfoque individual
de cada Diretor.

A tftulo de ilustragédo, pelas suas carac-
teristicas especificas, apresentamos inicial-
mente o Servico Social na Casa de Custéddia
e Tratamento “Dr. Arnaldo Amado Ferreira”
de Taubaté. Conceituada como Presidio-
Hospital, de carater eminentemente mani-
comial com dominéncia da atuagcdo médico-
psiquidtrica. Objetiva o atendimento do
cumprimento de medida de seguranga de-
tentiva, imposta ao sentenciado.

Nesse Estabelecimento o enfoque da
atuacdo do Servico Social se baseia no
interno e seu grupo familiar incluindo carac-
teristicas de Servico Social Médico.

O processo de socializagao inclui a
educacdo de base, junto ao esforgo para
que ndo se dilua o progmatismo da vida. A
instrucdo, alfabetizacé@o, o hébito de traba-
lho e o espirito civico, sdo ministrados a
par do tratamento psiquiatrico.

Paralelamente as atividades de rotina
como: entrevistas de inclusdo, liberacdo e
atendimento, o assistente social atua no
contexto da casa, pelo assessoramento que
presta a Diretoria e demais setores, na
observacdo diaria da conduta e condigdes
dos internos. A mesma visa uma intervencao
mais oportuna, buscando despertar o uso da
capacidade volitiva e de agao, uma vez que
a tendéncia ao desinteresse e ao abandono
foi considerada marcante.

Junto ao grupo familiar, o Servigo Social
neste Estabelecimento Penal, procura man-
ter ou restabelecer os lagos familiares e
aceitacdo mutua. Estimula a responsabili-
dade da familia, no apoio que ela representa
ao interno, enquanto segregado e acompa-
nhamento posterior ao mesmo, apés a
obtencéo da Liberdade Vigiada (alguns casos
necessitam de prosseguimento, com trata-
mento ambulatorial e quimioterapico).

Nos demais Estabelecimentos Penais
que integram a Coordenadoria, o Servico
Social parte da problematica geral quanto
a clientela, qual seja:

Probleméatica Geral:

O homem inserido na populacdo carce-
raria, reflete:

— Caréncia no que se refere as neces-
sidades bésicas da pessoa humana
acrescida das limitagbes impostas
pela pena.

— Preocupacgédo com a familia, sua sub-
sisténcia e manutencdo do elo
familiar.

— Baixo nivel de educagao, deficiente
formagdo moral e pouca escolari-
dade.

— Falta de preparo profissional e de
habitos de trabalho constante.

— Periculosidade, agressividade, doen-
¢as mentais e delinqgliéncia habitual.

— Dependéncia de drogas e consequén-
cia do abandono abrupto do vicio.

— Inseguranga quanto a vida futura, no
retorno & sociedade e as barreiras
a transpor.

— Absoluto desgaste, pelo periodo de
tensdo, que vai desde a prisdo, as
vezes violenta, até o julgamento e
o conhecimento da pena. Nesse
periodo critico e longo, o individuo
passa por todas as sensacOes de
davida, revolta, falta de perspectivas,
abandono e solidao, procurando se
equilibrar sob as mais variadas atitu-
des gerando mais um obstaculo ao
processo de ressocializagdo, além
de experiéncias negativas em outras
prisdes.

Sistematica de atuacdo:

A sistematica de intervengao direta com-
preende um estudo social feito na admissédo
do caso, através de entrevista, para conhe-
cimento do sentenciado, com vistas a um
tratamento futuro (entrevista de inclus&o).
Nesta ocasido, o Servico Social & interpre-
tado ao cliente, bem como a finalidade do
cumprimento da pena, do beneficio recluséo,
do regime penitenciério, da possibilidade de
estudo e trabalho, de freqlentar cursos pro-
fissionalizantes, além de contar com Assis-
téncia Juridica, Psicolégica, Odontolégica e
Religiosa. Igualmente, sdao tomadas provi-
déncias para regulamentar a sua documen-
tacao.
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Por solicitagdo do sentenciado, de sua
famflia, da Diretoria ou por iniciativa do
préprio Servigo Social, os casos terdo pros-
seguimento social para orientagdo, apoio e
prestacdo de servicos. Acompanhando o
movimento e a situagdo da populagdo car-
ceraria, mantém um levantamento dos casos
com liberdade prevista para um futuro pro-
ximo, junto aos quais é feito um trabalho
mais intenso de preparacao.

Trabalha com pequenos grupos na cons-
cientizacdo e preparagdo para transferéncia
dos sentenciados para os Institutos Penais
Agricolas.

Realiza trabalho de observagdo e aten-
dimento aos sentenciados em regime de
prova, tendo em vista a integracdo dos
recém-chegados em seus trés primeiros
meses de adaptagdo a vida comunitaria do
presidio.

O sentenciado com idade superior a 60
anos, é objeto de um atendimento especial
pelo Servigo Social tendo em vista o seu
retorno & liberdade em idade avancada.

Junto ao Hospital Penal, o Servigo So-
cial se faz presente no acompanhamento
dos casos internados, enfocando principal-
mente os casos dos doentes cronicos. Ativi-
dades grupais tém sido desenvolvidas em
programas sécio-culturais, artisticos, educa-
tivos e civicos, dentro dos Estabelecimentos,
além da presenga do Servigo Social, por
ocasido das visitas.

Elabora também estudos para decidir
a oportunidade e conveniéncia de determi-
nadas visitas, de acordo com o regulamento
do Estabelecimento, e ainda pesquisas
sociais de interesse do campo.

O Servigo Social atuando nos Estabele-
cimentos Penais, procura assessorar a Dire-
toria dos mesmos em todos os programas
de relagées humanas ou individualizagdo da
pena. E parte integrante das equipes técni-
cas interdisciplinares, participando ativa-
mente no programa de ressocializagdo dos
sentenciados e sentenciadas.

4 — Casa de Detencéo:

Inserida na estrutura da COESPE em
1869, nédo teve o Servigco Social, condigbes
minimas para atuar dentro do Estabeleci-
mento.

Ha projetos elaborados visando atuar
de maneira preventiva, em relagdo ao pro-
cesso de massificagdo que ameaga o indi-
viduo detento, e intervir no processo de
reeducacdo do mesmo. S6 nao implantados
ainda, por absoluta falta de recursos huma-
nos e materiais.

Contudo, um atendimento de emergén-
cia vem sendo dado a casos mais agudos,
encaminhados pela diregdo do Presidio, ao
Servico Social da COESPE.

5 — O Servigco Social atuando no pro-
grama de atendimento as familias:

A intervengdo junto aos grupos fami-
liares mais carentes, ndo pode ser ignorada,
em funcédo da prépria humanizagédo da pena,
pela influéncia que a familia exerce no com-
portamento do sentenciado.

Problematica:

— Caréncia no que se refere as dispo-
nibilidades das necessidades basi-
cas da pessoa humana, agravada
pela auséncia do chefe da familia
ou elemento componente em cum-
primento de pena.

— Deficiéncias vitais no que se refere
ao nivel de salde, motivadas por
falta de recursos econémicos e de
nocOes elementares de higiene, ori-
ginando desnutricdo e doencas.

— Baixo nivel de educagao e trabalho,
inserido no subemprego.

— Migrante, habitante de bairros peri-
féricos e aglomerados promiscuos.

— Menores marcados por pressdes e
preconceitos.

Neste Setor os objetivos do Servico
Social, sdo:

— Promover a emancipagdo da familia
para que possa subsistir sem a par-
ticipacdo material do seu chefe, pas-
sando de dependente a colaborar
num processo global de reeducacéo.

Objetivos Especificos:

— Contribuir para a individualizagéo e
humanizacéo da pena, afastando do
sentenciado, problemas domésticos,
que entravam o processo de reedu-



cagdo pela revolta, ansiedade e
desejo de fuga.

— Manipular o ambiente familiar, ele-
vando os padroes da familia a niveis
elementares.

— Contribuir para a minimizacdo dos
indices de reincidéncia pelo retorno
do sentenciado a um ambiente
receptivo em condicées mais favo-
rdveis ao aproveitamento do trata-
mento recebido nos Estabelecimen-
tos Penais.

— Prevencdo da desagregacao familiar
e da marginalizagdo, como elemento
de profilaxia da prostituicdo, delin-
qliiéncia e mendicancia, através de
orientagdo e amparo a mulher e de
educagédo do menor.

— Colaborar no processo de combate
ao subdesenvolvimento, pelo amparo
a uma das faixas mais baixas da
populagéo,

— Obter dados que possam contribuir
para o aperfeigoamento do sistema.

Tratando-se de Servigo Sacial Publico
ndo estabelece limites quanto a clientela,
desde que relacionada ao problema penal.
Um trabalho com menores é enfatizado no
sentido de prevengao e promogao, dentro da
familia ou através do encaminhamento a
lares substitutos ou internagdao quando for
a alternativa viavel.

A assisténcia financeira pode ser em-
pregada como complementar ao tratamento
do caso, uma vez que grande parte das
familias que o procura, apresenta problemas
bésicos de sobrevivéncia. E concedida atra-
vés de auxilios econdmcos mensais, cuja
quantia varia de acordo com o estudo e o
diagnéstico do caso e € mantida até que se
consiga superar o desajuste apresentado.

Técnicas de desenvolvimento da Comu-
nidade tém sido desenvolvidas no sentido de
esclarecer, interpretar e mobilizar recursos,
para o melhor desenvolvimento de trabalho.

L * *

6 — O Servico Social atuando junto
ao programa de Egressos:

O egresso é um ser humano com deve-
res e direitos, que necessita assumir-se e
conscientizar-se do seu EU, com valores
reais e positivos, para tornar-se elemento

util & Comunidade. A nossa fungdo é esti-
mular o desenvolvimento das potencialida-
des oferecidas pelos egressos e tentar
adequar o meio para a recepgéo e aceitagao
dos mesmos.

Objetivos Tedricos:

O Servico Social junto aos Egressos,
tem por objetivo o atendimento aos egressos
dos Estabelecimentos Penais da COESPE,
visando proporcionar aos mesmos, estudo e
tratamento do desajuste social que impede
sua reintegracdo harmoniosa e produtiva a
Comunidade. No processo de humanizagéo
da pena iniciada nos Estabelecimentos
Penais, executa a fase final.

A modificagdo do meio familiar e da
Comunidade empregadora, tem importancia
primordial, visto que a imagem negativa com
que é encarado o delingliente, necessita ser
transformada.

Ressaltamos como elemento vital no
processo de ressocializagdo dos egressos,
o apoio e a receptividade que recebem da
familia, quando esta é bem estruturada.

Removidos os obstaculos iniciais, sen-
sibilizada a pessoa do egresso, conscienti-
zada a prépria Comunidade receptora, o
Servico Social proporcionara ainda, terapia
de apoio e orientagdo, utilizando-se dos
recursos que lhe sao proprios, visando tam-
bém evitar a reincidéncia.

Problematica:

A problematica geral que o programa
de atendimento aos egressos se propode a
auxiliar, resume-se num apanhado de situa-
¢cbes e obstaculos que aqui apresentaremos.

A bagagem de problemas que o egresso
traz consigo é de dificil solugdo, pelo pro-
prio potencial humano e material do cliente.

Quase sempre o primeiro problema
apresentado gira em torno da falta de recurso
econdmico, onde outros problemas vao eclo-
dindo como decorréncia, tais como:

— Falta de documentagéo para trabalho.

— Falta de emprego.

— Falta de escolaridade e profissionali-

zagao.

— Falta de condigcbGes econdmicas para

tratamento de satde e hospitalizagao.



— Falta de acomodagdo quando se
apresenta a liberdade.

— Problema de idade (alguns com
idade avangada).

— Falta de equilibrio emocional.
— Problemas de viagens e locomogé&o.
— Problemas de ordem familiar.

— Problemas de personalidade (psicé-
ticos, imaturos, inadequados, depri-
midos etc.), o que os leva a compor-
tamentos anti-sociais.

— Problemas oriundos de falta de edu-
cacao de base, caréncia e desestru-
tura social.

— Problemas comunitarios, empregati-
cios etc. (como fatores negativos
apontamos aqui a falta de habito de
trabalho. Também o Atestado de
Antecedentes marcado, documento
exigido pela maioria das firmas para
a admissdo dos mesmos).

Sistematica de Atuacédo:

A Equipe Técnica que atende ao pro-
grama de Egressos matricula todos os casos
que voluntariamente ou encaminhados, pro-
curam o Servigo, visando encontrar a solu-
¢do para os seus problemas. O tratamento
é realizado de acordo com a apresentacao
dos problemas iniciais e do prosseguimento
do caso.

No desenvolvimento do trabalho técnico,
utiliza-se dos recursos da Comunidade e faz
os encaminhamentos necessarios. Recorre
ainda, a recursos proprios da Obra, tais
como: — verba, viatura, telefone, informa-
cbes de outras Secgdes da COESPE (Cadas-
tro etc.), Diretores da Sede e dos Presi-
dios etc. Utiliza-se ainda dos prontuérios de
Servigo Social, recebidos das equipes téc-
nicas que atuam junto aos sentenciados e
as familias dos mesmos. Mantém contatos
com o pessoal técnico e administrativo, além
de colher informagdes bio-psico-social do
Instituto de Pericias Criminolégicas (quando
necessario), no sentido de melhor pesquisa
elucidativa da problematica.

O Servigo Social providencia a retirada
dos documentos iniciais necessarios (um
projeto dinédmico de trabalho é desenvolvido
nesta area de documentagdo, ja ha longos
anos); encaminhar a firmas empregadoras
ou a Agéncia de Colocagdo da Secretaria

do Trabalho; proporciona auxilio econémico
para conducao; fornece passes para viagem,
quando necessario; encaminha aos hospitais
e ambulatérios da Comunidade, procura
asilar através dos recursos comunitérios os
invélidos, idosos, senis etc. Mantém contatos
com sua familia, através de realizagdo de
visitas domiciliares.

Na execucdo dos aspectos apresenta-
dos, enfrentamos inGmeras dificuldades,
entre as quais, destacamos:

1.9) Falta de recursos humanos e mate-
riais, pois a equipe técnica pre-
tende, além do projeto normal de
atendimento, intensificar o prosse-
guimento dos casos e pesquisa
do mercado de trabalho.

A verba destinada ao auxilio
econdmico ¢é insuficiente, nao
dando mesmo para cobrir as ne-
cessidades de todos que nos soli-
citam.

2.°) Falta de obra de retaguarda para
acomodacdo de egressos.

O CETREM e o IRESP, pos-
suem normas de atendimento e
exigéncias préprias, ndo ofere-
cendo possibilidades de acomoda-
¢do, mesmo que temporariamente,
aos egressos que apresentam
apenas esse problema. Os egres-
sos normalmente oferecem resis-
téncia aos encaminhamentos ao
Servico de Protegdo e Previdén-
cia, da Secretaria da Seguranca
Pablica.

3.°) A incorporagdo da Casa de Deten-
¢ao como Estabelecimento Penal
da COESPE, acarretou volume de
trabalho, visto que a rotatividade
e movimentacdo dos sentenciados
tornou-se muito intensa.

4.9) Outra dificuldade é o atendimento
de sentenciado em Prisdo Alber-
gue, que procura auxilio e do-
cumentagdo na Equipe Técnica do
Programa de Egressos.

Embasados na apresentacdo feita con-
cluimos que no sistema de atendimento ao
Egresso, a dindmica é satisfatéria uma vez
que ele € atendido num regime de emer-
géncia. A matricula de qualquer egresso dos
Estabelecimentos Penais pertencentes a
COESPE, néo é recusada (matricula aberta).

—



Para elucidar esta intervengdo social,
anexamos alguns dados estatisticos levan-
tados durante o primeiro semestre de 1980.
Sdo eles: — 568 casos matriculados, 1.072
entrevistas de prosseguimento, 130 entre-
vistas com egressos reincidentes, 584 auxi-
lios econdmicos, 381 encaminhamentos, 564
entrevistas para documentacdo, 932 enca-
minhamentos para retirada de documentos
no Forum, 261 Atestados de Pobreza do
Servico Social, 390 carteiras profissionais,
307 titulos de eleitor, 295 certificados mili-
tares, 598 outras providéncias.

* * *

CONCLUSOES

A criminalidade é um fenémeno que
ocorre em todo o mundo e sua prevencao e
tratamento é misséo dificil, visto a gama de
variaveis que a determinam.

Criar condicbes de andlise e aperfei-
goamento da metodologia dos programas
preventivos, reeducativos e a concentragao
de esforgos em objetivos comuns, sao fato-
res indispensaveis numa politica social.

Para um trabalho mais eficiente, a Divi-
sdo de Servigo Social Penitenciario sugere:

— Instalagdo do Servigo Social em
todos os Estabelecimentos Penais,
com enfoque especial a Casa de
Detencao.

— A reabertura de uma Casa para
Egressos.

— Convénio com Obras da Comuni-
dade para atendimento do menor,
doente cronico e idosos.

— Programagéo integrada de projetos
para Prisdo Albergue e Domiciliar,
iniciando o estudo do cliente antes
do julgamento e se prolongando por
todo o cumprimento da pena.

— Maior abertura no mercado de tra-
balho para egressos.

— Programa de trabalho integrado em
ambito municipal, estadual e federal,
de prevencdo da criminalidade e
reincidéncia, com apoio a conste-
lagdo e estrutura familiar, enfati-
zando o atendimento educativo ao
MENOR em todas as suas éreas e
de forma global.

VI — Relatério das atividades da Divisdo de
Servico Social Penitenciario de janeiro
a junho de 1980

DADOS ESTATISTICOS TOTAL GERAL

Clientela Sentenciado - Familia
Casos matriculados no

semestre: ; s vl 1.169 161
Casos transferidos .... 758 751
Casos recebidos ...... 322 343
Entrevistas
INfGIAIST o i aba e ia wian 1.151 263
Prosseguimento ...... 3.276 1.517
Golaterais: sois.weis 400 293
Totals vem.. ol B g% 4.841 2.032
Entrevistas de campo
Visitas domiciliares ... 32 188
Servico externo ...... 432 338
Visita a obras ....... 62 50

Prosseguimento e providéncias

Entendimentos ....... 3.363 932
Encaminhamentos .... 1.144 391
Abertura de prontuarios 1.155 249
Documentos solicitados 1.110 208
Documentos recebidos. 1.133 370
Correspondéncia envia-

(024 13 15ty Am A A A O 1.319 595
Correspondéncia rece-

D o e 898 739
OUIEASL) oot agsianegeta:aneTass 3.306 2.345
Auxilios
Econdémicos .......... 71 1.147
Eaplele c.oodeinh cansl 18 —_—
Passas) Mena.g a me 61 305
Estudos sociais elabo-

rados sk e nanhr 396 121
Reunidoes técnicas .... 155 40

SETOR DE EGRESSOS

Casos matriculados no semestre 568
Entrevistas iniciais ............. 568
Entrevistas de prosseguimento .. 1.072
Egressos reincidentes .......... 130
Abertura de prontuarios ....... 568
Visita)idomiclliar oo oot sdme 38
Servico externo ............... 79
Encaminhamentos ............. 381

e AR i



Auxilios

Econdmicos
Passes .......iiiiiiinninanans

..................

Providéncias

Documentos retirados ..........
Documentos solicitados ........
Documentos recebidos .........
(211} {7 T

PRISAO ALBERGUE

Recebidos no semestre ........
Expedidos . qnim sunivime saaiews
Em ‘Endamenio’ . coesnsesmanias

SETOR DE DOCUMENTACAO

5?3 Entrevistas de atendimento .....
Encaminhamentos para retirada
de documentos

14 Forum — 1.9 Oficio das Execugdes
13 Crinbinalsctle. S8 Iihadasess
48 Forum — 2.° Oficio das Execugdes

581 Criminals ..v iseesvesvecsis
Conselho Penitenciario do Estado
Secdo de Cadastro da COESPE
Atestado de Pobreza do Servigo

Social SusaarirssseerEs
Carteira Profissional ...........
64 Titulo: de Eleior o vsevmvmssnia

47 Certificado Militar .............

17 Qutros

i U

564

466
466
115
216
390

307
205



00 30 Ot -
bae ...~ Gitemibnals sb aﬂal\mﬂﬂ

oee _..4...‘....: eiaeilo
m '-v'tr..noq'..au
203 %é.i

acvud)

& sximinalsed
RO vy 15
e
o
L+
N
iy e >

— Pragramacko ﬁ‘ m
part Bilsag I\la-wgua & Tominllisr,
_,a_...wuj ¢ idents amas
TRETRY - o "llsiﬁ'ww

I o L S S

] “n 18-

- g
= ) ¢ "
3 b T iy e
S A A >
’ b i }‘
by g

$ R AP 1 vehwe o en s BOSKNBNGET
or . vl | —nzss me xRN ﬁeean‘l

uhnéb]vmq

Chiaveti= L

ar 530 eas oo« ipObBYISY ao&nam:.ruoﬂ.
Bl V ol %abﬁ:m!ua aotnemuasd
Bl ... ..., Esbidesey shinemusod
md L Wik BTN v s v e u.--P'..- &ﬁm
Cebery 2Caliss . g2 243
Entresisieo

mc*iw mm m 265

R T s £.8017

wtamaa on ‘zobidasel

BB fvemnon o emese e e zobibste3
Nr mouroma g res e« OINSWELAR M3

ikion
L COTINY

Eendois

- SEVOR DE EoREss

Coags wmm e b ot
Entrovigias Inlciais oh
Entravistee ds pross=a -
Fyrengod-reincidant -
sherture o sh'cr--" ; S5
Visits 'Gossiokis: A
""\F\y‘ga “wfllu I
Eroeminliamenis

— N o



Recrutamento, selecdo e desenvolvimento de pessoal
para a area penitenciaria

+ — Introducéo

Os assuntos enfocados neste trabalho
de cunho pessoal, sdo baseados em entre-
vistas com diretores e técnicos que exercem
varias atividades em instituicbes peniten-
ciarias, visitas e observagcdes “in loco”,
incluindo também, nossa experiéncia ccm
60 alunos que participaram do | Curso de
Formagdo Técnico-Profissional para Guar-
das de Presidio, realizado na Casa de
Detencdo. Neste, nossa participacdo foi
colaborar na elaboragdo do programa para
as aulas de Psicologia e Relagdées Humanas,
bem como a monitoria das mesmas, incluin-
do também a monitoria das aulas de Arma-
mento e Tiro. Ambas nos deram oportuni-
dade de observar o comportamento dos
referidos alunos, sentir seus problemas na
area profissional, proporcionando-nos assim
um material rico para estudo, melhor com-
preensdo e a motivagdo para que iniciasse-
mos um Estudo sobre Recrutamento e
Selecdo, na 4area Penitencidria.

No decorrer destes dois anos, a medida
que efetudvamos contatos e procuravamos
nos entrosar no dia a dia das instituigoes
por nés visitadas, percebiamos cada vez
mais, o ‘“‘carater especial’”’ que € o desen-
volver atividades em locais dessa natureza.
Percebiamos também a caréncia de maiores
atencbes ao pessoal penitenciario, sejam
eles técnicos, mestres, professores, agen-
tes penitenciarios, ou outros.

Il — Recrutamento e Selecdo de Recursos
Humanos

; Dentro do atual conceito de senten-
ciado ser individuo com direitos, deveres e
responsabilidade e tratado como ser huma-
no normal, e & medida em que nosso sistema
procura evoluir seus métodos no sentido de
reabilita-lo e reintegra-lo na sociedade, des-

LIDIA S. ESPINDOLA

taca-se a necessidade de elementos que
compdem o corpo de pessoal, cada vez mais
capacitado, adequados para exercer cada
um a sua respectiva fungédo, porém em inte-
gracdo com o0s demais.

Isto nos leva a pensar nos requisitos
bésicos para que o sistema funcione, se néo
adequadamente, pelo menos satisfatoria-
mente. E, para tanto, o ponto de partida é
o recrutamento e a selegdo de pessoal com
qualificagbes para tal desempenho, o qual
enfatizamos, se ndo satisfatério, pode inter-
ferir diretamente na administragdo geral, e
em se tratando de instituicdo penitenciaria
os problemas serdao maiores, portanto mais
dificeis de serem solucionados.

Sabemos, e ndo é novidade para os que
conhecem o sistema, que, tanto o baixo
nivel intelectual como o desequilibrio emo-
cional interferem na dindmica funcional dos
individuos, (') porém, embora haja exce-
¢bes, somos de opinido que o baixo nivel
de escolaridade também é fator importante.
Conseqlientemente, implicardo na eficécia
da instituicao, pois esta é fung¢édo direta do
desempenho de seus recursos humanos.

Para que haja uma selegdo adequada,
antes de qualquer providéncia para o recru-
tamento do pessoal, & necessario que os
responsdveis pela mesma especifiquem os
objetivos, isto &, que se perguntem e defi-
nam objetivamente as seguintes questdes:
Por que selecionar? Para onde? Para que?
Qual o objetivo? e s6 apds estas definigoes
iniciem um plano de recrutamento, ou seja:
a escolha do pessoal baseada nas caracte-
risticas necessérias a determinada fungéo,
sem esquecer de considerar que os recru-
tandos estardao se candidatando para traba-
lhar com “‘excegdes” dentro da sociedade,
com pessoal mais dificil, dai o “caréater
especial” a que nos referimos na apresen-
tagao deste trabalho.

S— . -



Quando mencionamos uma selegéo
adequada, além do recrutamento bem defi-
nido e organizado, estamos incluindo tam-
bém os técnicos necessarios a sua realiza-
cdo e as condigdes do local a ser utilizado
para que se efetue as provas, tendo em
vista evitar desgaste fisico e psicolégico dos
candidatos.

E comum recebermos candidatos irri-
tados, cansados, apés uma noite inteira de
trabalho ou viagem, além de estarem sem
alimentacdo ou mal alimentados, o que
intervém nos resultados psicotécnicos.

A selecdo rigorosa, onde possam ser
utilizados meijos de predizer uma capaci-
dade e adaptacdo mais adequada a fungéo,
um nivel intelectual que nédo esteja numa
faixa entre limitrofes ou infradotados, e a
exigéncia de instrucdo escolar basica (1.°
grau completo), poderao nos fornecer recur-
sos humanos mais adequados.

Esclarecemos porém, que o interpreta-
dor dos testes ndo podera prognosticar se a
capacidade criadora do examinando cristali-
zard em realizacbes objetivas, mas podera
adiantar muito a respeito dos recursos inter-
nos e potencialidades para tornar concretos
seus “ideais”.

Temos visto que grande parte dos indi-
viduos que atendem ao recrutamento provém
de um nivel sécio-econémico que nado lhes
permite melhor escolha profissional. E a
propria pressao financeira que os impele a
candidatar-se ao exercicio de uma atividade
que nao requer s6 a predisposicdo, mas
também a aptiddo especifica para o contato
com a realidade penitenciaria.

Outro fator que os induz a trabalharem
ou continuarem trabalhando em nossas ins-
tituicoes, mesmo quando insatisfeitos no
ambiente, é a estabilidade e o horario de
trabalho que o Estado lhes oferece.

No caso dos agentes penitenciarios,
por exemplo, cujo regime de trabalho é em
dias alternados (12h/36h), lhes permitira
exercer outra atividade paralela, remune-
rada, e que vira complementar seu orca-
mento.

Outra particularidade relevante é que
a tendéncia do individuo estabilizado, é a
de assumir novos compromissos. A medida
em que percebe que o local ndo é o que
idealizava, entra em situagédo conflitante, se
levar em consideragdao a dificuldade exis-

tente no mercado de trabalho, bem como a
instabilidade decorrente seja de seu nivel
escolar inferior ou de sua capacidade num
sistema privado.

Recentemente foi utilizado na Peniten-
ciaria Feminina da Capital, um questionario
o qual nos foi cedido por aquela Diretoria a
titulo de colaboragdo, que se refere a uma
coleta de dados para *‘um projeto de ade-
quacdo de papéis, (]) o qual achamos opor-
tuno transcrever alguns resultados que vém
de encontro as nossas observagdes, e pode-
mos generalizar para as demais institui¢des:

“Diante da pergunta: “O que trouxe
vocé a trabalhar aqui” verificamos que
foram nesta ordem, as varidveis motiva-
doras da procura do trabalho:

1 — uma oportunidade de emprego
2 — o salario

3 — o interesse pela fungdo e
pelo trato direto com a delin-
gliéncia

4 — o horério de trabalho

Numa amostra de 74 funcionérias,
a pergunta “Com relagdo as experién-
cias anteriores de trabalho,” os resul-
tados foram:

13,51% haviam trabalhado como
balconistas

13,61% haviam sido domésticas
em casas de familia

12,16% haviam sido escriturarias

8,11% tinham experiéncia de
auxiliares de enfermagem

5,40% eram professoras prima-
rias e ja tinham trabalha-
do no magistério

8,11% revelaram nenhuma expe-
riéncia profissional anterior

16,21% haviam trabalhado (uma
ou duas) em cada uma das
seguintes atividades: re-
cepcionista, operaria, pro-
fessora de piano, cabelei-
reira, arquivista, servente
e telefonista

13,61% né&o responderam a ques-
téo



Diante da questdo: “Como vocé
gostaria de exercer esta funcdo em ter-
mos ideais” foi constatado que:

27,12% gostariam de exercer as
fungdes “‘em paz, sem pro-
blemas” (tomando conta
da populagéo delinqliente!)

21,62% distribuiram (de duas em
duas) suas aspiragdes
entre:

— terem liberdade de
acdo e decisdo de tra-
balho

— estarem preparadas pa-
ra enfrentar os proble-
mas proéprios da fungéo
(duas funcionérias em
74))

— terem mais estimulos
para o trabalho

— conhecerem melhor a
delinqiiéncia (duas fun-
cionarias em 74!)

— contarem com um
maior namero de
guardas

— terem mais seguranga
(protecdo) para o exer-
cicio de suas fungdes

— terem melhor relacio-
namento com colegas

— contarem com a uniéo
com as demais fungGes
da casa

51,35% n&o responderam a ques-
tdo ou responderam “nao
sei”

Raros s@o os casos de alguma expe-
riéncia ou conhecimento do relacionamento
com delinqlentes, e se ocorre, ja vém con-
taminados pela visdo distorcida e/ou os
vicios adquiridos em experiéncias anteriores
negativas, que se lhes tivessem sido satis-
fatérias, ainda as estariam exercendo.

Verificamos que o nivel de aspiragdo
do pessoal penitenciario deixa muito a
desejar. Salvo algumas excegdes, sua baga-
gem cognitiva se constitui de fantasias ou
algum idealismo no sentido de recuperar
marginais.

Il — As Relagoes Interpessoais nas Insti-
tuicOes Penitenciarias

Ao se efetuar o primeiro contato com a
populagdo carceréaria, normalmente ocorre o
primeiro ‘“‘choque” provocado pela visédo
irreal do individuo em relagdo ao sistema,
ou seja: o agente penitenciario, por exemplo,
s6 ira abrir e fechar portas; os presos esta-
réo sempre trancafiados; pode-se andar
armado!, etc.; ou o mestre ou professor “ira
simplesmente ensinar, transmitir seus co-
nhecimentos, quando na realidade todo pes-
soal penitencidrio tem contato com o preso
em menor ou maior grau, e tem também a
responsabilidade de atender os objetivos de
reintegracdo e ressocializacdo deste, logi-
camente considerando a flexibilidade da
instituicdo, cuja agenda diaria regula de
acordo com a categoria e o regime disci-
plinar do estabelecimento.

Via de regra, os presos consideram o
pessoal penitenciario de conformidade com
0 que poderao usufruir dos mesmos. Os que
lhes permitem adquirir novos conhecimen-
tos, os que lhes tratam da saude ou repre-
sentem algum beneficio sdo os mais consi-
derados, existindo um certo cuidado e maior
respeito tanto na abordagem quanto no re-
lacionamento preso/pessoal penitenciario.
Quanto ao relacionamento inverso, pela pro-
pria qualificagdo do pessoal penitenciario,
passa a ser menos envolvente.

Porém, o agente penitenciario, “o poli-
cia” ou ‘“‘sujeira” é visto por outra pers-
pectiva, pois representa, para a massa car-
ceraria, a “fiscalizagdo e a represséo.”

Assim sendo, na tentativa de satisfazer
algumas necessidades que lhes sdo proibi-
das, o preso coloca-se no papel de burlar.
Estando o funcionario despreparado, certa-
mente ndo percebera que esta sendo alvo
de manipulagédo e envolvimento. E, ao per-
ceber-se ludibriado sente-se revoltado, infe-
riorizado e inseguro, porque até entdo estara
envolvido, talvez com poucas possibilidades
de recuar, o que dependerd das caracteris-
ticas desse envolvimento. Ao mesmo tempo
em que quer se livrar do problema, carece
de apoio, porém receia desabafar-se com a
familia ou os colegas pois podera ser rejei-
tado, e se procurar o chefe correra o risco
de ser repreendido ou punido. E dificil admitir
a falha! Como resultado, a tensdo que ja
existia aumentara, seu relacionamento nos
ambientes de trabalho e familiar estara pre-



judicado até que ele consiga solucionar o
impasse, que dependera de sua estrutura
moral e psiquica, ou seja: ou se liberta defi-
nitivamente da situacdo assumindo sua falha
ou aceita passivamente o envolvimento.

Podera ocorrer também que, na ansia
de diminuir seu nivel de tensdo (originado
por razdes que ndo tém que ser necessaria-
mente relacionadas ac ambiente de trabalho,
mas que poderdo ser intensificadas devido
a relacionamentos interpessoais inadequa-
dos no trabalho), o individuo procure recor-
rer a paliativos inadequados, como o alcool,
por exemplo, buscando coragem para arros-
tar situagdes dificeis.

Por outro lado, também existe a possi-
bilidade de o funcionario, qualificado ou
néo, por traumas psicoldgicos originados em
experiéncias anteriores, ou por problemas
circunstanciais, descarregar suas tensdes
naqueles que estejam em condigdes infe-
riores para reagir, sejam eles subalternos
ou presos.

Outra possibilidade é de que o individuo
desavisado, com sobrecarga de problemas
particulares (afetivos ou financeiros) encon-
tre no preso o apoio, o amigo disposto a
ouvi-lo, aconselha-lo ou auxilid-lo, o que
podera servir de motivo para cobrangas ou
chantagens posteriores por parte do preso,
tendo em vista regalias, troca de correspon-
déncia com os familiares ou intrapavilhdes
ou introdugédo de objetos ou drogas.

Considerando-se as caracteristicas da
clientela, a instituicdo constitui um gerador
de augustias para os individuos nao estru-
turados para o sistema.

Sabe-se que a média de licengas para
tratamento de saude nas instituicdes peni-
tenciarias é de aproximadamente 12% ao
més.

De uma amostra de 62 agentes peni-
tenciarios licenciados para tratamento de
salde no periodo de 01.01.78 a 27.10.80,
verificou-se que:

74,2% foram afastados por pro-
blemas psiquiatricos,

4,8% por problemas neuroldgi-
cos e

21,0% por problemas relacionados
a outras areas do setor de
salide

Dos 79,0% afastados por motivos
psiquiatricos e neuroldgi-
cos, 42,856% sdo compro-
vadamente etilistas.

Se as crises existenciais e socio-econo-
micas vivenciadas pela humanidade e que
atualmente vém tomando maiores propor-
¢Oes contribuem para um ambiente neuroti-
zante, extra-muros, podemos {ransportar
para a realidade intra-muros essas mesmas
crises, exacerbadas por fatores de ajusta-
mento traumatico, como fruto da incapaci-
dade do esquema e do homem em equacio-
nar o equilibrio emocional e vivencial do
ser humano que se encontra prestando seus
servicos no trabalho conflitante e desgas-
tante do dia a dia do pessoal penitenciario.

IV — Observacdo sobre o “l Curso de For-
mac¢do Técnico Profissional para
Guardas de Presidio”

Existe atualmente uma preocupacgédo do
sistema penitenciario no sentido de fornecer
subsidios aqueles que laboram em nossas
instituicdes penitenciéarias, tanto que o
“l Curso de Formagdo Técnico Profissional
para Guardas de Presidio da Casa de Deten-
cao"” foi efetuado, no periodo de julho a
novembro de 1979, o qual consideramos
vélido e necessario.

Embora concordemos que, no momento,
as atengbes devam estar voltadas para os
agentes penitenciarios, ndo podemos deixar
de considerar as chefias imediatas, pelas
seguintes razodes:

Numa instituicdo cujo desempenho do
pessoal é sistemético, enraizado, as mudan-
cas constituem processo mais lento que o
habitual. A nosso ver, o desenvolvimento que
se tem procurado realizar estd ocorrendo
inversamente a escala hierarquica. Ora, se
proporcionarmos cos subalternos os conhe-
cimentos para o desempenho adequado da
funcdo e nao o fizermos em relagdo as
chefias e subchefias imediatas, seja ante-
rior ou paralelamente aos primeiros, isto
poderd gerar sentimentos de discriminagao
e a consegliente resisténcia ou negagédo a
aplicacdo de conhecimentos que eles pro-
prios ndo tiveram acesso, visto que a maio-
ria destas chefias tem somente o preparo
obtido através do esforgo préprio no rela-
cionamento com a massa carceréaria, apli-
cando-os mais por intuigdo do que por expe-
riéncia obtida em coletividade. '



V — Conclusdes c) Quanto aos treinamentos:

Considerando-se o exposto, propomos — treinamentos para as chefias e
por um melhor sistema de recrutamento, subchefias imediatas
selegdo e desenvolvimento de recursos :
humanos para a area penitencidria, ou seja: tremame_nqu [l o agentos
penitenciarios ja existentes na
a) Quanto ao recrutamento: instituicdo, levando-se em consi-
— exigéncia de 1.° grau de esco- deragdo as caracteristicas do
: . H H inli u f=
laridade completo e comprovado Lefd're“e disciplinar da cada uni
para o exercicio da funcédo de
agente penitenciario — reciclagens periédicas, de acor-

do com as necessidades detec-
tadas pelas equipes interdis-
ciplinares de reabilitacdo em
b) Quanto a selecéo: colaboragcdo com as de desen-

volvimento de recursos humanos

— maior rigor nas provas psico-
técnicas

— que se estude uma forma de
admissdo para os agentes peni- d) Assisténcia social e psicolégica ao
tenciarios, com estagio proba- pessoal penitenciario

tério remunerado, obedecendo- -
-se as seguintes etapas: Nossa proposta objetiva oferecer ao
R 5 pessoal penitenciario um atendi-

1 — seleg@o basica com exame mento ndo a nivel terapéutico, po-
psicotécnico eliminatorio rém profilatico, uma vez que tanto

2 — curso intensivo o servico social quanto o psicold-
gico nao poderdo ser considerados

3 — avaliag@o do curso “fiscalizadores ou persecutérios”
4 — estagio observado pelos que eventualmente precisem
5 — avaliagdo funcional pelas utilizar-se dos mesmos.
equipes interdisciplinares Desta forma procurar-se-ia diminuir
e chefias imediatas. os indices de alcoolismo e licengas
para tratamento psiquiatrico, bem
Obs.: Todas as avaliagbes se- como a escassez dos recursos hu-
riam eliminatorias. manos na area penitenciaria.
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A sintese criminoldgica: Diagndstico e prognéstico

A observacao criminolégica comporta
uma sintese dos diversos informes que a
compdem: o juridico-penal, o psicolégico, o
psiquiatrico, o clinico, o eletroencefalogra-
fico e o social. O conjunto destes informes
é constituido de indices juridico-penais e
psicoevolutivos que apontam o grau de pe-
riculosidade ou a probabilidade de readap-
tagdo social de um sentenciado. Neste sen-
tido, tratam-se de indices criminolégicos,
cuja inter-relacdo conduz ao conhecimento e
conseqiiente avaliagdo das mediagdes dina-
micas entre o contexto social, a prética de
ato tipificado legalmente como crime e o
agente desencadeador do ato delituoso. O
conhecimento destas mediacdées dindmicas
estd centrado no estudo da personalidade
do sentenciado, tendo, por consegtinte,
como paradigmas os conceitos de periculo-
sidade e readaptacédo social. A sintese cri-
minoldgica consiste, justamente, na expli-
cacdo da dinamica criminal (diagnéstico
criminolégico) com vistas & proposi¢do de
medidas de readaptacdo social (tratamento
criminiatrico) e & prospecgdo da probabili-
dade do sentenciado, uma vez cumprida a
pena, reincidir num periodo de tempo deter-
minado (prognéstico criminolégico).

Neste sentido, a sintese criminolégica
implica uma articulagdo |égico-formal, com
base em causalidade, entre trés dimensoes
essenciais: o diagnéstico, o tratamento e o
prognéstico criminolégicos. Sobre este par-
ticular, devem ser considerados aspectos
tais como: classificagdo dos sentenciados
no interior dos estabelecimentos penitencia-
rios; instrugdo, trabalho, disciplina, indice
de periculosidade; caracteristicas de tempe-
ramento, carater, agressividade; tendéncias;
adaptabilidade a vida social ou adaptabili-
dade sob tutela, ou, até mesmo, inadaptabi-
lidade. Por estas razbes, o estudo da per-
sonalidade do sentenciado acaba sendo de-
cisivo para verificar de que modo determi-
nadas caracteristicas individuais traduzem

SERGIO FRANCA ADORNO DE ABREU

um certo tipo de comportamento que mantém
fluidos limites entre o “permitido” e o “ndo
permitido” legalmente, fazendo com que
determinados atos adquiram expressédo juri-
dica materializada no contexto do Direito
Penal e penetrem decididamente no campo
do delito.

De modo geral, a sintese criminoldgica
tem por meta a classificagdo penitenciaria
do sentenciado, visando a um tratamento
personalizado, uma melhor adaptacdo ao
regime a que for submetido (fechado, semi-
-aberto ou aberto) e, sobretudo, recriar con-
dicOes psicossociais — entre estas as con-
digdes laborterapicas, se for o caso — que
reconstruam os vinculos, anteriormente
rompidos, entre o egresso e suas situacdes
de trabalho e de vida. E preciso, no en-
tanto, considerar que a classificacdo peni-
tenciaria do sentenciado envolve o problema
de sua eficacia; isto é, trata-se de saber se
as formulas personalizadas prescritas ao
sentenciado estdo adequadas as situacoes
sociais que serdo posteriormente enfrentadas.

O problema da eficacia da classificagao
penitenciaria do sentenciado depende, ne-
cessariamente, do conhecimento das origens
e natureza das causas que redundaram na
pratica de ato considerado em lei como cri-
me. Para tanto, é indispensavel saber se o
agente manifestou sua vontade delituosa, se
assumiu o risco de produzir danos aos bens
juridicos, ou, ainda, se agiu de modo culposo.
Responder a estas questdes significa avaliar
a influéncia concomitante de duas ordens
de fatores: os fatores de natureza mesolo-
gica e os fatores de natureza biolégica. No
que concerne, por exemplo, ao contexto so-
cial, cabe verificar em que medida fatores
originarios ou diretamente associados ao
ambiente macro e microssocial sdo capazes
de provocar a emergéncia de estados pato-
l6dgicos, seja no que concerne a sanidade
fisica e/ou mental, seja no que se refere

— 55 —



a esfera do comportamento propriamente
dito. Seguindo esta linha de raciocinio, é
possivel tentar correlacionar determinadas
circunstancias sociais (originarias ou ndo de
um estado de anomia social) com determi-
nados quadros morbidos, identificados por
dados clinico-caracterolégicos. Do mesmo
modo, € também viavel aquilatar a incidén-
cia de fatores sociais sobre a personalidade
do sentenciado, influéncia esta que pode ter
agido no sentido de estimular-lhe a agressi-
vidade e romper-lhe com o0s mecanismos
contensores de impulsos. Além do mais, a
existéncia de indices juridico-penais —
indicadores do grau de periculosidade ou da
probabilidade de readaptacdo — quando
cotejados com os dados extraidos dos in-
formes sociais, permite relacionar a materia-
lidade do ato as circunstancias de sua gé-
nese. E sob este prisma que o estudo siste-
matizado da personalidade do sentenciado
se configura como parametro da avaliagcao
da eficacia da classificagdo penitenciaria.
A explicagédo da dindmica da personalidade
do sentenciado constitui, por conseguinte, 0
resultado da soma e da sintese de todas as
informagcdes e pré-classificacdes contidas
nas diversas areas que compdem a obser-
vacdo criminolégica. Assim, desde logo sera
possivel concluir, a partir do estudo e con-
sequente reconstrug¢do do mosaico da per-
sonalidade do sentenciado, se a pratica do
ato delituoso foi motivada preponderante-
mente por fatores mesolégicos, ou se, em
contrapartida, por fatores diretamente rela-
cionados a constituicdo bioldgica.

Ao se cotejar fatores de ordem meso-
légica com fatores de ordem biolégica, na
verdade, leva-se em consideragcdo questbes
atinentes a periculosidade e a readaptacéo.
No julgamento da periculosidade, o estudo
comparativo entre os indices juridico-penais
e os indices psicoevolutivos conduz & iden-
tificagéo tanto de uma periculosidade endé6-
gena quanto de uma periculosidade exdgena.
Quando se trata de detectar uma periculo-
sidade endégena é recomendavel ter em
conta a existéncia de fndices psicoevoluti-
vos, 0s quais indiquem a configuragido de
estados de perturbacdo mental, de semiper-
turbacdo ou desequilibrio psicopéatico. Entre-
tanto, um caso em exame se reveste de carac-
teristicas proprias a uma periculosidade
exdgena, quando a presenga de indices
psicoevolutivos aponta que a pressdo exer-
cida por fatores origindrios do contexto
macro e microsocial prevalece sobre a pres-

sdo exercida por fatores de natureza bio-
légica. Do ponto de vista da sintese crimi-
nolégica, talvez o principal problema resida
no momento em que seja constatado um
certo equilibrio entre fatores mesolégicos e
biolégicos, sugerindo uma identificagdo
concomitante entre uma periculosidade en-
doégena e uma periculosidade exégena. Esta
complexidade tende a ser solucionada, em
termos operacionais, mediante recurso aos
seguintes critérios: no caso de prevalece-
rem os indices psicoevolutivos associados
a fatores médico-psicoldgicos, conclui-se
pela presenca de um estado perigoso endo-
geno; no caso de prevalecerem os indices
psicoevolutivos vinculados a fatores extrai-
dos dos informes sociais, conclui-se pela
presenca de um estado perigoso exogeno;
no caso de haver um equilibrio entre um
estado perigoso endégeno e um estado pe-
rigoso exégeno, recorre-se aos indices juri-
dico-penais.

Ndo obstante, uma série de questdes
pode ser suscitada. Primeiramente, os indi-
ces juridico-penais podem ou n&o corres-
ponder aos indices psicoevolutivos. Ocor-
rendo a hipétese da contradigdo entre indi-
ces juridico-penais e indices psicoevoluti-
vos, impor-se-a4 a introdug¢ao de procedimen-
tos para solucionar este impasse. Sobre este
particular, é preciso notar que o critério
reincidéncia legal nem sempre constitui
seguro indicador de periculosidade, haja
visto os problemas acima considerados. Ha
que se observar também que a sintese cri-
minolégica podera identificar a inexisténcia
de periculosidade, aspecto este que, indis-
cutivelmente, produz efeitos na classificacéo
penitenciaria do sentenciado, na adogédo de
formas personalizadas de tratamento e, so-
bretudo, no prognéstico. Assim, a partir de
toda esta tragetoria, a sintese criminolégica
estara recompondo a individualidade de um
sentenciado com a finalidade de produzir
uma adequagdo entre meios (tratamento
criminiatrico) e fins (readaptagédo social e
diminuicdo dos Indices gerais de reinci-
déncia).

A operacionalizagdo da sintese crimino-
l6gica envolve uma discussao e torno das
técnicas que permitirdo concretizar o diag-
néstico e o prognostico criminolégico, aten-
dendo aos requisitos cientificos de objeti-
vidade, uniformidade e generalidade. Esta
discussdo tem por objeto avaliar os proce-
dimentos técnicos e metodolégicos que pos-
sibilitem uma melhor adequagdo associativa



entre fatores intervenientes e resultados. Os
principais métodos e técnicas atualmente
utilizados nos Estados Unidos, Alemanha,
Inglaterra e paises nordicos nasceram sob
inspiracdo da necessidade de reforma dos
estabelecimentos penitenciarios, com vistas
a “humanizacao da pena” e a possibilidade
de manter em regime fechado, tao-somente,
aqueles individuos considerados potencial-
mente perigosos e, portanto, passiveis de
reincidéncia rapida, isto é, em curto espaco
de tempo. Especificamente, no caso dos
Estados Unidos, tratava-se de averiguar a
eficacia do instituto juridico da liberdade
condicional (parole) ou da suspensdo con-
dicional da pena (probation). Embora os estu-
dos verificados nos Estados Unidos, Ale-
manha e outros paises europeus apresen-
tassem diferengcas — sejam no tocante as
técnicas de selegdo de varidveis ou, ainda,
no que se referem aos critérios de apura-
¢do dos resultados — estes estudos tinham
em comum a construgao de ‘‘tabuas de rein-
cidéncia”. A construgcdo destas tdbuas re-
sultava de um estudo sistematico de uma
populagcdo penitenciaria determinada. Este
estudo consistia na comparagdo do compor-
tamento de sentenciados que, ap6s cumpri-
rem certo estagio da pena, eram colocados
em liberdade. A comparagdo do comporta-
mento dos egressos, dentro de um periodo
de tempo estabelecido previamente, impli-
cava a estratificacdo basicamente destes
egressos em dois grupos: reincidentes e
ndo-reincidentes. Procedida a estratifica-
¢do, recorria-se a consulta dos prontuarios
existentes nos estabelecimentos penitencia-
rios. Estes prontuarios consubstanciavam a
vida “pré-delinqgiiencial” e o comportamento
destes egressos durante o periodo de cum-
primento da pena. A consulta aos prontua-
rios possibilitava a selegdo de “areas de
comportamento” possivelmente associadas
ou ndo a reincidéncia, tais como: condigbes
de trabalho, inclusive permanéncia e rendi-
mento; freqliéncia ou gravidade da reinci-
déncia, detencbes anteriores, penas ante-
riormente cumpridas; sentido de responsa-
bilidade econdmica, sinais de anormalidade
psiquica, posicao com respeito a familia,
emprego de tempo livre; educagédo e apren-
dizado, sobretudo, a questdo da repeténcia
escolar; relagdes familiares, mudancas de
domicilio e de lugar; educagdo do egresso
pelo pai e pela mae; coesao familiar; aspec-
tos relacionados a personalidade (tais como
“fixagao -por aventuras”, extroversdo, in-

fluénciavel/influenciador no relacionamento
social, insubordinagédo, desequilibrio emocio-
nal), além de outros aspectos pertinentes
ao aproveitamento de medidas de reeduca-
¢do e conduta durante a permanéncia no
estabelecimento penitenciario. A cada classe
de variavel atribuiam-se pontos favoraveis
ou desfavordveis. Uma vez computados os
pontos favordveis e desfavoraveis, distri-
buia-se a populagdo pesquisada em peque-
nos grupos, estratificados consoante uma
escala em que se situavam grupos de ‘“ne-
nhuma reincidéncia”, grupos de “reincidén-
cia média” e grupos de “alto grau de rein-
cidéncia”. Os resultados deste estudo con-
duziam a identificagdo dos fatores direta-
mente relacionados a probabilidade de rein-
cidéncia. Assim sendo, se determinado
egresso fosse portador de algumas caracte-
risticas consideradas desfavoraveis seria
cogitada sua reincidéncia criminal dentro de
um periodo de tempo relativamente curto.
No mais, o prognéstico da reincidéncia, sob
a perspectiva juridica, traduzia o grau de
periculosidade do agente.

Muitas criticas foram enderecadas a
este tipo de procedimento metodolégico.
Em primeiro lugar, argumenta-se que as
técnicas de prognéstico baseadas em
“tabuas de reincidéncia” se referem princi-
palmente a fatos verificados anteriormente
a pratica do delito e ao cumprimento da
sentenca, tudo fazendo supor que o trata-
mento criminiatrico ndo produz fatos novos
na “carreira moral” do sentenciado, isto &,
as tabelas de reincidéncia dizem muito
pouco a respeito das mudancas de atitudes
dos sentenciados, no decorrer do cumpri-
mento da pena. Embora, efetivamente, a
observagdo do comportamento dos senten-
ciados no interior dos estabelecimentos
penitenciarios seja aspecto de dificil ava-
liagdo, dada a quantidade de variaveis inter-
venientes na situagdo, nem mesmo por isto
aquele tipo de observagdo deva ser aban-
donado. Por outro lado, afirma-se que estes
métodos de prognéstico se fundamentam,
quase sempre, numa selecdo de fatores de
alcance limitado que acaba por deixar a
ilharga outros fatores igualmente importan-
tes e significativos. Neste sentido, preten-
de-se aduzir que as tdbuas de reincidéncia
traduzem muito mais possibilidades do que
probabilidades, j& que estas ultimas envol-
vem a nocéo de célculo, aspecto dificilmente
aplicavel ao comportamento humano. Além
do mais, sugere-se que as tabelas de rein-
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cidéncia ndo conferem suficiente conside-
ragdo & gravidade do delito. Este problema
se refere ao conflito entre os interesses indi-
viduais (a liberagdo dos sentenciados uma
vez cumpridas certas exigéncias legais) e 0s
interesses da comunidade. A este conjunto
de criticas somam-se outras. Assim, nem
sempre os dados extraidos dos prontuérios
sdo fidedignos cientificamente, fazendo com
que interferéncias imperceptiveis produzam
uma inadequada associagdo entre fatores
biolégicos e mesoldgicos. Outros criticos
argumentam também que o exame da per-
sonalidade ndo configura requisito suficien-
te para prever a pré-delinqiéncia ou a rein-
cidéncia, visto que ambos os fendmenos
dependem de circunstancias algumas vezes
alheias a personalidade do agente. E justa-
mente partindo desta perspectiva que alguns
criticos mais radicais chegam a concluir que
as tédbuas de reincidéncia constituem, na
verdade, um lenitivo diante do fracasso na
determinacdo das causas de um ato consi-
derado em lei como crime.

Malgrado tais criticas, os argumentos a
favor do emprego de tédbuas de reincidéncia
aduzem que estas técnicas afastam quais-
quer interferéncias subjetivas por parte do
relator da sintese criminoldgica, deixando
de lado a possibilidade de efetuar-se um
progndstico intuitivo, desprovido de bases
cientificas e quase sempre resultado de
“malabarismos técnicos em criminologia”.
A par disso, o prognéstico criminolégico
implica uma conjectura, uma possibilidade
ou uma probabilidade. Neste sentido, deve-se
entendé-lo como instrumento de orientagéo
para as decisdes provenientes da adminis-
tracdo da Justica e, portanto, para destina-
¢ao do sentenciado a um regime, semi-aberto
ou aberto.

Uma outra possibilidade consiste no
abandono do recurso as tébuas de reinci-
déncia e, em contrapartida, o emprego de
técnicas de analise qualitativa. Neste caso,
um exame comparativo dos dados objetivos
e subjetivos levantados pelos diversos infor-
mes a sintese criminolégica. Estes dados
referem-se & personalidade do sentenciado
e tem em vista o conceito de periculosidade.
Se, por um lado, o emprego deste método
apresenta a vantagem de expor, sob pers-
pectiva dinamica, as relagcbes entre o con-
texto social, o agente e o delito praticado,
por outro lado, sua eficacia operacional
estara na dependéncia de fatos tais como:

uniformidade no tratamento interpretativo
dos dados e definicdo de objetivos previa-
mente estipulados. O primeiro destes aspec-
tos envolve a questao do treinamento e disci-
plinamento profissional, nem sempre passivel
de ser concretizado. O segundo aspecto diz
respeito & tendéncia do profissional em orien-
tar sua analise segundo resultados cogitados,
anterior mesmo a andlise, 0 que impede o
controle da intervencdo de juizos valorativos
no julgamento dos fatos arrolados nos diver-
sos informes que compdéem a observagado
criminolégica. A pensar deste modo, ndo
fica afastada a hipotese de ocorrer um tipo
de “viés” da seguinte natureza: o profissio-
nal encarregado de elaborar a sintese crimi-
nolégica tem de antemio uma certa expec-
tativa com relagdo aos resultados esperados
e seu procedimento ndo é outro sendo recla-
mar dos dados coletados que confirmem o
juizo elaborado a priori.

No Brasil, especificamente em Sao
Paulo, as experiéncias realizadas seleciona-
ram indices juridico-penais e Indices psico-
-evolutivos como indicadores da personali-
dade, do grau de periculosidade e da pro-
babilidade de reincidéncia manifestados pelo
sentenciado. O informe juridico-penal tem
por objetivo levantar dados processuais e
relativos também a experiéncia criminal ante-
rior ao cumprimento da pena, além do tipo
e “‘quantum” da pena aplicada e a existéncia
ou ndo de medidas de seguranga. O informe
psicolégico faz uma avaliagdo da persona-
lidade, da inteligéncia e da agressividade
do sentenciado, a partir de testes e entre-
vistas, recolhendo dados sobre nivel mental,
meios contensores de impulsos, capacidade
de adaptacd@o aos regimes prisionais e pos-
sibilidade de aproveitamento de medidas
reeducativas. Ao lado do informe psicolégico,
o informe psiquiatrico, procedido com base
em entrevistas e exame neurolégico, avalia
a sanidade mental do sentenciado, bem
como perturbagGes mentais anteriores, con-
comitantes ou supervenientes ao ato deli-
tuoso, proporcionando dados sobre estados
patolégicos pregressos e dados clinico-
-caracterolégicos. Quanto ao informe clinico,
busca-se verificar o padrdo de saude dos
sentenciados, assim como a apuracdo de
causas moérbidas que eventualmente possam
estar associadas a pratica do ato tipificado
em lei como crime. J&, o informe eletroence-
falogréfico, de modo geral, procura estabe-
lecer possiveis correlagdes entre alteragdes
funcionais do encefalo e o comportamento
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do sentenciado. Por fim, o informe social,
realizado a partir do emprego de técnicas
de estudo de caso, promove o levantamento
do contexto macro e micro-social e suas
correlagdes com a génese do delito e da
caracterizagdo da personalidade do senten-
ciado, recolhendo dados sobre a situacao
familiar, escolar, ocupacional, sécio-econé-
mica e a experiéncia delingliencial.

O aperfeicoamento dos métodos de
elaboracdo de sintese criminolégica depen-
dera, sobretudo, do cuidado no processo
de levantamento de dados, do treinamento
e qualificacdo dos profissionais, visando a
uma uniformidade de interpretagdo a fim de

que interferéncias de ordem subjetiva néo
provoquem resultados incoerentes e, além do
mais, da observincia dos problemas aqui
suscitados.

A sintese criminolégica tem sido reali-
zada, via de regra, por profissionais de for-
macgdo médico-psiquiatrica. N&o obstante,
se levado em consideracdo o principio de
uniformidade de interpretagcdo, a sintese
criminolégica também podera ser efetuada
por profissionais de outra formagdo psic6-
logo, assistente social, jurista — promoven-
do-se, deste modo, uma espécie de alter-
nancia, que, certamente, exercera efeitos
positivos sobre o aperfeicoamento dos méto-
dos de observagdo criminolégica.
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O exame criminolégico no projeto Frederico Marques e suas implicacoes
processuais

RESUMO

Um novo tipo de pericia, denominado
exame criminoldgico, foi introduzido no
Projeto do Novo Cédigo de Processo Penal.
Tem ele por finalidade a avaliagdo da pe-
riculosidade do criminoso habitual ou por
tendéncia, bem como estabelecer se o semi-
imputavel, o alcodlatra e o toxicomano ne-
cessitam tratamento especial em estabeleci-
mento apropriado.

O autor analisa os problemas que pode-
rdo surgir, decorrentes da inovagdo, nao
somente no ambito processual penal, como
no ambito estrutural e cientifico.

A variedade dos métodos de estudo da
personalidade dificilmente permitira que o
exame seja realizado de maneira uniforme
em todo o Pais.

Os diversos aspectos da iniciativa do
exame sao focalizados em relagédo a dispo-
sicdo que confere ao Ministério Publico
exclusividade para realizar esta investiga-
cao.

Na esfera dos crimes dolosos contra a
vida, de competéncia do Tribunal do Juri,
as dificuldades para a realizagdo do exame
tornar-se-iam ainda maiores frente a possi-
vel incompatibilidade entre a atuagdao do
Juiz Presidente e a do Conselho de Sen-
tenca.

No que se refere aos criminosos por
tendéncia, a estrutura psicolégica do Juiz
acarretaria a formulagdo de sentimentos
eminentemente subjetivos, dificultando assim
a amplitude da defesa do réu.

Criticas sa@o enderecadas pelo autor
tanto ao tratamento reservado ao parcial-
mente imputavel, como a forma de avaliagédo
de sua periculosidade.

DJALMA LUCIO GABRIEL BARRETO

A dificuldade para o reconhecimento
da habitualidade da embriaguez, observados
os tipos de investigacéo utilizados no inqué-
rito policial sdo postos em destaque pelo
autor.

Além disso, sdo analisadas as conse-
giéncias processuais da recusa por parte
do réu em submeter-se a exame, sobretudo
nos casos de crime cometidos no exercicio
abusivo dos deveres profissionais.

O Projeto divide em duas partes os
processos nos quais tenha sido requisitado
0 exame criminolégico: na primeira, sendo
0 caso, depois da instrugdo o Juiz julgara
a denuncia procedente, determinando a rea-
lizagdo do exame, marco inicial da segunda
fase que se estendera & fixagcdo da pena
determinada ou indeterminada, com a indi-
cagdo de que seja substituida por medida
de seguranga.

O autor formula algumas criticas a tal
procedimento, procurando indagar qual
seria o recurso admissivel para a sentenca
conclusiva da primeira fase, bem como as
solugdes para os inumeros incidentes pro-
cessuais que possam ocorrer desde a peri-
cia até a fixagdo final da pena.

Deducdes diversas e conclusdes séo
indicadas no decurso do trabalho (que segue
o esquema do Projeto) entre as quais enu-
meram-se algumas, a saber:

| — A iniciativa do exame criminolégico
conferida ao Ministério Publico nao
exclui a possibilidade de iniciativa
do Juiz ou mesmo do préprio réu.

Il — No caso de competéncia do Tribunal
do Juri, o exame criminoldgico inter-
feriria na soberania da instituicdo
(manifestada na determinagdo da
pena promovida pelos jurados aos
quesitos).
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A internagdo do réu ndo € obriga-
téria, de acordo com o principio
geral do Projeto segundo o qual
somente de maneira excepcional
deve o acusado responder preso ao
processo.

O conceito de “tendéncia” amplia

~ excessivamente a margem de dis-
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cricionariedade do Juiz, por ser ele
dependente de definicoes de caréa-
ter subjetivo-pessoais.

Apesar da diferenca entre as fina-
lidades do exame criminolégico e de
sanidade mental, no caso de parcial-
mente imputavel a pericia crimino-
l6gica poderia ser dispenséavel.

A contumécia do réu durante a pri-
meira fase pode beneficia-lo, ao
contrario de seus efeitos normais.

Vil —

Vil —

O processo bifasico impede o Juiz
de conhecer melhor a personalidade
do réu (que somente sobrevird na
segunda fase) e de julga-lo com
mais propriedade na primeira fase.

O recurso admissivel para a senten-
ca final da primeira fase é o de ape-
lagdo, apesar do recurso cabivel
contra o deferimento do exame cri-
minolégico.

IX — Somente de forma aproximada a
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verdade real pode ser reunida ao
exame de periculosidade do réu.

Da formacdo humanistica e do per-
feito critério de avaliagdo do Juiz
(a par da indispensavel complemen-
tariedade estrutural) dependeré fun-
damentalmente o sucesso do exame
criminolégico.



Da necessidade do recolhimento provisério de presos

A opinido dominante atualmente, é a
de que a Penologia é a ciéncia que tem
por escopo, o estudo das penas e das
medidas de seguranca e parte dela, a
CIENCIA PENITENCIARIA, também chamada
DIREITO PENITENCIARIO ou DIREITO
PENAL EXECUTIVO — denominacédo esta,
a que o subscritor desta ndo se filia, “con-
cessa venia’ — ocupa-se exclusivamente
das sancbes e das medidas supraditas que
sdo aplicadas nos estabelecimentos penais
e o estudo de normas que regulam o cumpri-
mento das penas privativas da liberdade,
consorciando a sua execugdo judicial, com
a administrativa.

Em se tratando de privagéo de liberdade
em regime fechado, genericamente, PRESO,
presidiario ou, encarcerado — que sdo siné-
nimos — & todo aquele que é recolhido a
estabelecimento penal — PROVISORIA ou,
DEFINITIVAMENTE CONDENADO — ficando
afastado do ambiente social, mediante a sua
segregacgao.

Constitui hoje, o mais importante dcs
meios utilizados na repressdo as infragdes
penais, sendo que todas as legislagées mun-
diais, Ihe conferem evidente predominancia,
como acontece também, em nosso Pais.

Os PRESOS PROVISORIOS como &
sabido, sdo os individuos: autuados em
FLAGRANTE DELITO; os, contra os quais,
foi decretada PRISAO PREVENTIVA: os
passiveis de PRISAQ ADMINISTRATIVA e

por ultimo os sujeitos & PRISAO DISCI-
PLINAR.

Estda em tramite na Céamara Federal,
projeto que visa implantar a PRISAO CAUTE-

CARLOS BALIAN

Filosoficamente, parte da humanidade propugna
pelo “ser"” ou melhor, pela manutengdo do estado em
que as coisas se encontram e a outra, pelo “dever ser”,
inconformada que €, defendendo a evolugdo, a reno-
vagao, o aprimoramento coexistencial, por uma convi-
véncia melhor.

LAR e se aprovada, essa medida seria
incluida neste grupo, engrossando assim, o
nimero de PRESOS PROVISORIOS.

E evidente que o individuo quando é
encontrado cometendo o delito; quando
acaba de pratica-lo ou, é perseguido depois,
em situacdo que faga presumir ser o autor
da infragao penal, é preso, autuado em fla-
grante e posteriormente recolhido na Casa
de Detencdo — quando se tratar de evento

ocorrido nesta Capital — ou, na Delegacia
de Policia — quando acontece no interior
do Estado.

Secundando, em qualquer fase do Inqué-
rito Policial ou, da Acdo Penal, cabe a
PRISAO PREVENTIVA do indiciado ou do
denunciado, respectivamente, quando hou-
ver prova da existéncia do crime e indicios
suficientes da autoria.

Em terceiro plano, estdo sujeitos a
PRISAO ADMINISTRATIVA os funciondrios/
servidores publicos, para serem compelidos
— no caso de peculato — a devolverem o
dinheiro para os cofres publicos e de estran-
geiro, que deserte de navio de guerra e
mercante, em porto nacional.

Finalmente, na jurisdic@o civel, o depo-
sitario infiel; o devedor de prestagado alimen-
ticia e aquele que resiste ao mandado de
penhora, estdo sujeitos a PRISAO DISCI-
PLINAR.

N&o nos preocupamos em coletar dados
estatisticos e fazermos referéncia ao nimero
de PRISOGES PROVISORIAS ocorridas em
nosso Estado, porque achamos que estamos
engatinhando nesse campo — e a valoragéo
da ESTATISTICA é infima, infelizmente em
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nosso Pais — e provavelmente, ndo obte-
riamos numeros exatos ou, ndo se daria o
devido crédito, as mengdes nesse sentido.

Mas, uma coisa € verdadeira, os afeitos
a advocacia criminal sabem muito bem disso:
que elevadissimo é o numero de individuos
AUTUADOS EM FLAGRANTE e PRESOS
PREVENTIVAMENTE, sendo quase que ine-
Xistentes, os casos de prisdo administrativa
e disciplinar, e a nossa presente sugestao
de inovacdo, se concentra nos dois primei-
ros casos e depois de, rapidamente, abor-
darmos os presos em razdo de sentenca
transitada em julgado, voltaremos a eles.

Referindo-nos a segunda divisao retro-
citada, de PRESO DEFINITIVAMENTE CON-
DENADO — que esta fora do objetivo deste
singelo trabalho, mas precisa ser abordado
— & o que estd nos estabelecimentos pri-
sionais, em prisdo comum em definitivo,
devido a condenacgéao transitada em julgado,
a ele aplicada. Os apenados subdividem-se
em reclusos, detentos e presos simples,
sendo que sO estes ndo estdo sujeitos ao
rigor penitenciario, cumprem suas penas
em prisdo domiciliar ou albergue. S&o cha-
mados em nossos Ordenamentos Substan-
tivo e Adjetivo Penal, variadamente como
sentenciado e condenado e extra-Cddigos,
de apenado.

Para os Penitenciaristas, quando em
cumprimento a sancdo, € nomeado reedu-
cando, ja que modernamente, a pena, ao
lado da fungédo retribuitiva — preventiva
(pois que, durante o tempo em que o sen-
tenciado esta afastado do convivio social,
ele ndo mais esta praticamente, em condi-
cOes de reincidir, de praticar outro delito),
tem a relevante funcao educativa, no afa de
recupera-lo.

Durante esse periodo — em que o sen-
tenciado fica sujeito ao tratamento peniten-
cial — também recebe uma admoestagdo
para que, quando solto, nao volte de novo
a infringir o dever juridico, contido em
norma penal. A fungdo social da pena é
reerguer moralmente o condenado, estimu-
lando-0 & regeneragdo e a emenda.

A adogdo do moderno instituto da edu-
cagdo, para a recuperagdo do sentenciado,
cabe sobretudo ao grupo da ESCOLA PENAL
HUMANISTA, fundada por VICENTE LANZA
que, entende que a finalidade da pena é a
educagdo do homem.

Voltando ao PRESO PROVISORIO, dire-
mos que a indole que o levou ao recolhi-
mento em estabelecimento penitenciario é,
“lato sensu”, DISCIPLINAR, ainda que orde-
nada as vezes — no caso da prisdo preven-
tiva — no decurso do procedimento penal.

Pesa sobre a cabe¢ca do PRESO PRO-
VISORIO, uma acusagdo — e ndo uma con-
denacdo transitada em julgado — e de duas
uma: serd absolvido ou, condenado. Neste
caso, como na prisdo especial, seria remo-
vido em virtude do transito em julgado da
sentenca, para prisdo comum.

Ora, misturar num mesmo estabeleci-
mento prisional o PRESO PROVISORIO com
o DEFINITIVAMENTE CONDENADO — indi-
viduos em situagédo diversa — é uma excres-
céncia juridica — o mesmo que “confundir
germano com género humaneo” ou, “alhos
com bugalhos”, tomando uma coisa por
outra — fazer confusdo. A situacao do pri-
meiro & de expectativa, potencialmente
sujeito a condenagdo, enquanto que a do
segundo, é de fato consumado, definida,
devendo cada um, receber tratamento pri-
sional diverso!

Inexiste estabelecimento adequado para
recolhner PRESO PROVISORIO e a nossa
proposta, o nosso alerta, € no sentido que
se crie um estabelecimento especial, desti-
nado a recebé-lo.

E necessario se criar realmente, o
Recolhimento Provisério de Presos, para
receber as quatro categorias de PRESO
PROVISORIO, ja amplamente abordadas —
e a quinta, se transformar em lei, sendo ado-
tados o mesmo rigor prisional dos presidios
e penitenciarias, no que concerne a ordem,
disciplina, seguran¢a, saide e tratamento,
sem contudo, se preocupar com a instrucao,
a educacgédo e a profissionalizacdo dos mes-
mos, pois, temporariamente ficariam nesse
recolhimento, uma vez que, condenado, sem
pendéncia, seria transferido para estes ulti-
mos estabelecimentos.

Argumentar-se que o PRESO PROVI-
SORIO atualmente fica em pavilhdo separado
do CONDENADO, parece-nos nao correspon-
der com a realidade, quando é sabido que
em Sdo Paulo e nos demais Estados de
nosso Pais, ha uma superpopulacdo carce-
raria nos estabelecimentos penais e junta-
rem-se num todo, individuos em situacodes
desiguais, & irracional, para nao falarmos
que se constitui numa aberracédo juridica
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O nosso Codigo de Processo Penal, que
entrara em vigor em 1.° de janeiro de 1942
ou seja, ha mais de trinta e oito anos, dispoe
claramente em seu artigo 300:

“Sempre que possivel, as pessoas
presas provisoriamente ficardo separa-
das das que ja estiverem definitiva-
mente condenadas”

e apesar de decorrido todo esse tempo, nada
se fez para realmente separa-las e trata-las
diferentemente.

E meridianamente evidente, que a or-
dem, no plexo axiolégico, é fator fundamen-
tal para a consecugdo de 6timos resultados
e o labor é a melhor forma de manté-la e
para assegurar a disciplina desejada no
RECOLHIMENTO PROVISORIO DE PRESOS
seria executado trabalho ndo profissionali-
zante — ja4 que a permanéncia do preso
provisério, como o nome ja diz, é tempora-
ria, relativamente curta, até o resultado final
do processo criminal contra ele movido —
de uso simplesmente da médo de obra, com
o fornecimento de material fornecido pela
propria firma, ‘“v.g.”, confeccdo de bolas,
tapetes, etc., enfim, servicos de montagem,
colagem, composigédo. O que é preciso natu-
ralmente, é dar uma ocupagdo ao PRESO
PROVISORIO, na ociosidade é que o homem
ndo poderd ficar, sabendo-se que se gene-
ralizou a cela monastica, que é o funda-
mento dos institutos presidiarios modernos,
cujo nome — penitenciarias — lembra clara-
mente a origem eclesiastica dos pequenos

compartimentos, em que o preso é isolado,
mas no periodo noturno.

Saliente-se que dissemos cela, onde
ficariam recolhidos os PRESOS PROVISG-
RIOS e ndo xadrez — verdadeiro depésito
coletivo de presos — evitando-se a pro-
miscuidade e comunicabilidade, prejudiciais
as vezes, para a comprovagcdo da autoria
nos processos-crime e praticas de homi-
cidio, etc.

Depreende-se do exposto, que o RECO-
LHIMENTO PROVISORIO DE PRESOS uma
vez criado, ndo precisaria contar no seu qua-
dro de pessoal, com dois elementos importan-
tes no relacionamento com os presos e
influenciadores relevantes e imediatos na
sua reeducacéo e ressocializagcdo: o profes-
sor e o mestre de oficio, pelas razodes
expostas.

Em suma, o Recolhimento Provisorio de
Presos uma vez criado, ficaria subordinado
a Coordenadoria dos Estabelecimentos Peni-
tenciarios ou Orgdo congénere, em cada
Estado da Republica Federativa do Brasil
em que pese O preso provisorio nédo estar
ainda cumprindo pena — e a finalidade do
o6rgdo supradito, ser a execugdo das penas
privativas de liberdade e das medidas de
seguranca detentivas — para ndo tornar a
norma legal adjetiva retro citada, letra
morta.

E a inovacdo que se faz necesséria!

Séo Paulo, 31 de outubro de 1980
CARLOS BALIAN
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Novo processo de selecdo e formacédo para o funcionalismo penitenciario

FUNCIONALISMO PENITENCIARIO

O Cadastro de Funcionarios e Servido-
res da Coordenadoria dos Estabelecimentos
Penitenciarios do Estado de Sao Paulo —
COESPE — elaborado no Centro de Recur-
sos Humanos da Administracdo Penitencia-
ria, registra 108 denominacbes diferentes
dentre os 4.148 cargos e funcgdes-atividades
existentes.

Entre o posto méaximo na hierarquia
funcional, que € o Coordenador da COESPE
e 0 mais humilde Trabalhador Bragal, vamos
encontrar Diretores, Agentes do Servigo
Civil, Assistentes Técnicos, Chefes de
Sec¢do, Encarregados, Assistentes Sociais,
Bibliotecarios, Biologistas, Capeldes, Cirur-
gides Dentistas, Engenheiros Agrénomos,
Escriturarios, Farmacéuticos, GUARDAS DE
PRESIDIO, Médicos, Meédicos Psiquiatras,
Médicos Veterinarios, Mestres de Artesa-
nato, Professores, Psic6logos, Técnicos de
Administragdo, Zootecnistas e muitos outros.

O GUARDA DE PRESIDIO

Dessa longa e diversificada lista des-
tacamos a figura do Guarda de Presidio, que
expressivamente representa 68% do total do
nosso funcionalismo penitenciario.

H& Guarda de Presidio exercendo as
mais variadas atividades dentro do complexo
sistema penitenciario do Estado de Séo
Paulo: vamos encontra-lo exercendo o cargo
de Diretor de Instituto Penal ou desempe-
nhando a mais modesta tarefa...

Esta é uma das razdes de termos esco-
lhido o Guarda de Presidio, dentro do sis-
tema de administracdo de pessoal, para ilus-
trar nosso trabalho.

“Data venia” aplicam-se aos outros
cargos e fungoes-atividades, com as devidas
adaptagGes, as propostas que aqui fazemos,
cgg;ndo especificamente o Guarda de Pre-
sldio.

JOSE CESAR PESTANA

ORIGEM DO GUARDA DE PRESIDIO

Mas quem é o Guarda de Presidio?
Como apareceu?

O Guarda de Presidio é descendente
direto do Carcereiro. O Carcereiro € uma
figura bastante conhecida.

Hermes Vieira, o historiador de nossa
Policia em sua obra ‘“Formacdo Histérica
da Policia de Sao Paulo”, publicada em
1965 pela Escola de Policia, descreve com
muita fidelidade as sérias dificuldades que
enfrentaram os primeiros carcereiros de
Sdo Paulo e as lutas da Camara para des-
cobrir cidaddo que exercesse essa ardua
tarefa.

No longinquo ano de 1579, conta Her-
mes Vieira, a Cadeia na Vila de Sado Paulo
dos Campos de Piratininga ja necessitava
reparos por nao se apresentar dotada dos
requisitos exigiveis. E mais: “a dificuldade
que se tinha de encontrar carcereiro cons-
titui capitulo refeito de inquietagdo e abor-
recimentos, sobrecarregado que esta de
relutdncias e fugas repetidas e insoliveis.”

O carcereiro era designado pela Camara
4 revelia e obrigado a servir. E ndo se acei-
tava desculpas. O Unico recurso era servir,
ainda que por algum tempo, até achar um
substituto. Caso contrario, prisdo. E s6 saia
da prisédo para assumir o exercicios do cargo.
Ndo havia escapatoéria. (op. cit.)

Nesse ano de 1579, “talvez desesperado
diante das deficiéncias existentes, apavo-
rado com a responsabilidade que lhe des-
carregavam nos ombros, o carcereiro aban-
donou as funcdes, fugiu da Vila e os detentos
ficaram sem ter sequer quem lhes desse
cuidados. Ninguém para os vigiar.”

“A fuga do carcereiro veio agravar
ainda mais a situagdo. A cadeia nédo dis-
punha de utensilios nem condigbes para
manter os reclusos na devida contensdo de
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uma vida carceréria normal: além da fla-
grante inseguranga do prédio, néo tinha fer-
ros, nem grilhdes, nem cadeados”.

A verdade é que ninguém queria ser
carcereiro, por temer as conseqiiéncias das
fugas de presos.

Em 1733 o carcereiro fugiu “por lhe
haverem fugido da cadeia os presos’.

“Era a velha historia: continuavam exi-
gindo do carcereiro tudo quanto as Orde-
nacoes prescreviam nesse sentido, sem se
atender as circunstédncias humanas que
essas ocorréncias apresentavam; permane-
ciam no velho costume de responsabiliza-lo
mesmo pelas fugas ocorridas inteiramente
sem a sua.conivéncia ou em virtude de ne-
gligéncia de sua parte. Sabia-se, é claro,
que as fugas se davam, repetidamente, de-
vido as deficiéncias da proépria cadeia, que
nao oferecia seguranca alguma. Entretanto,
teimavam em manter o mau habito de cha-
mar o carcereiro a responsabilidade, suma-
riamente, sem antes averiguarem, como se-
ria correto, se ele havia ou nédo concorrido
para as evasdes verificadas.” (op. cit.)

“A 22 de maio de 1734, Ignacio Xavier
prometeu ante os santos Evangelhos bem e
verdadeiramente fazer a obrigagdo de car-
cereiro. Esse também abandonou o posto.
Logo no dia seguinte fugiu, deixando as
chaves com os padres de Sao Francisco...”

Em 1825 permanecia o mesmo estado
de coisas, tdo lamentavel quanto dificil: o
carcereiro estava preso pelo arrombamento
da cadeia e fugida dos presos e 0s verea-
dores procuravam alguém que pudesse ser-
vir como carcereiro!

No meio de todas essas dificuldades,
entretanto, ao longo dos dias coloniais e
imperiais, Sdo Paulo contou com os servi-
¢os e com os sacrificios de homens devota-
dos e sinceros, apesar da resisténcia e
aversao tdo pronunciadas a respeito do de-
sempenho das funcdes de carcereiro e por
isso merecem eles as nossas solenes re-
veréncias.

Al estd um perfil muito ligeiro do ante-
passado do Guarda de Presidio e da heranca
que ele deixou.

Hoje, os Guardas de Presidio exercem
suas atividades nas penitenciarias e nos insti-
tutos penais do Estado, que integram a
Coordenadoria dos Estabelecimentos Peni-
tenciarios do Estado, da Secretaria da
Justiga.

O carcereiro continua exercendo suas
nobres fungdes nos presidios e cadeias pu-
blicas da Capital e do interior, pertencentes
a Secretaria da Seguranga Publica e faz
parte integrante das chamadas carreiras
policiais civis. E selecionado e formado pela
Academia de Policia de Sédo Paulo, de acordo
com legislagéo especial, semelhante a que
apresentamos neste trabalho.

Mas hoje, como é recrutado e nomeado
o Guarda de Presidio? Persiste aquele velho
problema? Nenhum cidadao quer ser Guarda
de Presidio?

Existe alguém que deseje realmente ser
Guarda de Presidio em uma penitenciaria
ou em uma Casa de Detengdo ou ele esta
apenas procurando um emprego que lhe
oferece mais de Cr$ 15 mil por més e um
regime de escala em que trabalha dia sim
dia nao?

Como sabem, a missdo da penitencia-
ria € ardua e dificil. Para cumpri-la precisa
contar com todos os recursos, principalmente
com os recursos humanos adequados.

O funcionario de uma penitenciaria nédo
se confunde com o individuo que trabalha
numa reparticdo publica comum e que pode
ter aprendido seu servico numa escola ou
em uma empresa privada.

Para proceder ao recrutamento, a sele-
¢do e a formacdo técnico-profissional do
funcionalismo penitenciario hd necessidade
de um sistema diferenciado, proprio, que
atenda as peculiaridades de sua nobilitante
misséo.

O Centro de Recursos Humanos da
Administragdo Penitenciaria, no ano de sua
instalacdo — 1978 — realizou um processo
seletivo para preencher 400 fungdes-ativida-
des de Guarda de Presidio, do sexo mas-
culino, para a Casa de Detengdo de Séao
Paulo. Os candidatos habilitados foram
admitidos, mas 59 nao tomaram posse, 36
foram dispensados, 16 transferidos e 2 fale-
ceram, restando, em menos de 2 anos, ape-
nas 284 pessoas ou seja 71%.

Sabemos que a recomposi¢do do quadro
de pessoal é complexa, demorada, dispen-
diosa, dependente de autorizagdo governa-
mental, o que acarreta sérios problemas
para a administragdo penitenciaria.

Ha necessidade, portanto, de se estabe-
lecer um sistema funcional para recrutar,
selecionar e preparar profissionalmente o
elemento humano para as penitenciarias e
presidios.
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O pessoal penitenciario deve ser sele-
cionado e formado por 6rgdo especializado,
atendendo-se a sua caracteristica peculiar e
exclusiva.

Daf a nossa proposta de se recomendar
o estudo de uma minuta de lei complemen-
tar disciplinando o ingresso no funcionalismo
penitenciario.

E esta a proposta que fazemos, com
base na experiéncia acumulada e sofrida na
diuturnidade da luta pela profissionalizagao
dos cargos policiais civil, de 30 anos e agora
defendendo 0s mesmos principios para ©
funcionalismo penitenciario.

Ao apresentarmos esta contribuigdo
esperamos que a mesma merega acolhida
dos ilustres participantes deste || Congresso
Brasileiro de Administracdo Penitenciaria.

Sao Paulo, novembro de 1980
(José Cesar Pestana)

MINUTA DE LEI COMPLEMENTAR N.° ...

Disciplina o processamento de
concurso publico para provimento dos
cargos da Coordenadoria dos Estabele-
cimentos Penitencidrios do Estado, do
Quadro da Secretaria da Justiga.

O GOVERNADOR DO ESTADO DE SAO
PAULO

- Fago saber. que a Assembléia- Legisla-
tiva decreta e eu promulgo a seguinte lei
complementar:

Artigo 1. — A nomeagédo para os car-
OBLHE SAE. J00. S bl BB TiRlung:  EBiE s
de provimento efetivo, do Quadro da Secre-
taria da Justica, depende de aprovagdo em
concurso publico processado de conformi-
dade com esta lei complementar.

- Artigo 2.° — O eoncurso de que trata
o artigo anterior sera realizado pelo Centro
de Recursos Humanos da Administracao
Penitenciéria, supervisionado pelo Coordena-
dor dos Estabelecimentos Penitenciarios do
Estado (COESPE), observadas as diretrizes
fixadas pelo Secretario da Justica.

Artigo 3. — O concurso publico reali-
zar-se-4 em quatro fases eliminatérias e
sucessivas:

| — a de prova ou de prova e ftitulos;

Il — a de fregiiéncia e aproveitamento
no Centro de Recursos Humanos da Admi-
nistracdo Penitenciaria, em curso intensivo
de formacdo técnico-profissional;

Il — a de estagio programado em uni-
dade integrante da Coordenadoria dos Esta-
belecimentos Penitenciarios do Estado;

IV — a de exame oral, que versara
sobre qualquer parte das matérias exigidas
nas provas do inciso | e das que constarem
da programacdo dos incisos Il e Il

§ 1.2 — A Comissdo de Concurso po-
deré convocar os professores que tenham
lecionado no curso intensivo de formacgéao
técnico-profissional e os diretores e chefes
gue tenham acompanhado a programacédo do
estagio, para assessoramento no exame
oral.

§ 2.9 — O Presidente da Comissdo de
Concurso podera também argliir o concur-
sando.

§ 3.0 — Sera eliminado na primeira
fase, o candidato que mediante ‘exame psico-
técnico, nao revele aptidao para o exercicio
das atribuigées do cargo, ou seja reprovado
no exame de salde e capacidade fisica, em
inspecdo realizada pelo Departamento Mé-
dico do Servigo Civil do Estado, cujo laudo
valera para posse, se esta ocorrer dentro de
um ano.

Artigo 4. — As provas de que trata o
inciso | do artigo 3.°, serdo realizadas em
dias, horas e locais previamente divulgados
por edital, ndo havendo segunda chamada.

Artigo 5.0 — Sdo requisitos gerais para
a inscricdo nos concursos, além das condi-
cbes especificas previstas na legislagao vi-
gente para provimento de cargos de ......
.......................... , 0s seguintes:

|- — ser brasileiro;

Il — ter, no minimo 21 (vinte e um)
anos de-idade a data do encerram‘énto das
inscrigoes;

[l — n&o registrar antecedentes crimi-
nais e politico-sociais e estar em gozo dos
direitos politicos;

IV — estar quite com o servigo militar;

V — possuir diploma para 0s cargos
desveu.olads e certificados de conclusdo de

segundo grau para os cargos de ........ e
de primeiro grau para os cargos de ........



Artigo 6.0 — As inscrigdes ao concurso
serdo abertas a medida que ocorrerem vagas
em numero minimo estabelecido em regu-
lamento.

Artigo 7.9 — Para cada concurso havera
instrucbes especiais, aprovadas pelo Secre-
tario da Justica, apés audiéncia do Coorde-
nador dos Estabelecimentos Penitenciarios
do Estado.

Artigo 8.2 — O Diario Oficial do Estado
publicara a relacdo dos candidatos inscritos,
com indicagdo dos respectivos nimeros de
inscricdo, bem como a lista dos numeros
das inscricoes indeferidas.

Artigo 9.° — O curriculo do curso inten-
sivo de formacdo técnico-profissional, a que
alude o inciso Il do artigo 3.9, sera aprovado
pelo Secretério da Justi¢ca, ouvido o Coorde-
nador dos Estabelecimentos Penitenciarios
do Estado.

Artigo 10 — Serdo matriculados no
curso intensivo os candidatos classificados
em numero igual ao dos cargos vagos a
data da admissdo a que alude o artigo 11.

Artigo 11 — Os candidatos matricula-
dos no curso intensivo serdo admitidos pelo
Secretario da Justica, em carater experimen-
tal e transitério, para formagdo técnico-pro-
fissional, que corresponde as fungbes do
cargo objeto do concurso publico.

§ 1.0 — A admissdo de que trata este
artigo far-se-4 com retribuicdo equivalente
a4 do vencimento e demais vantagens do
respectivo cargo.

§ 2.0 — Sendo funcionario publico o
candidato matriculado, ficard ele afastado,
até o término do concurso junto ao Centro
de Recursos Humanos da Administragéo
Penitenciaria, sem prejuizo do vencimento ou
salario e demais vantagens, contando-se-lhe
o tempo para todos os efeitos legais.

~ § 3.2 — Se o candidato matriculado for
servidor admitido em carater temporério,
nos termos da Lei n.° 500, de 13 de novem-
bro de 1974, sera dispensado dessas fun-
¢des e admitido nos termos deste artigo e
de seu paragrafo primeiro.

§ 4° — Sendo servidor publico, nio
enquadrado nas hip6teses dos paragrafos
2% e 3.9 deste artigo, o candidato podera
optar pelo afastamento nos termos do para-
grafo 2.° ou pela dispensa de suas fungoes

e admissdao em carater experimental e tran-
sitorio, nos termos do artigo 11 e seu para-
grafo primeiro.

Artigo 12 — Os critérios de verificagao
do aproveitamento do candidato durante as
quatro fases estabelecidas no artigo 3.° serdo
objeto de decreto.

Artigo 13 — O candidato tera sua ma-
tricula cancelada e sera dispensado do curso
intensivo de formacgao técnico-profissional,
para o qual foi admitido nos termos do ar-
tigo 11, nas hipdéteses em que:

| — solicite sua dispensa;

Il — néo atinja o minimo de freqiiéncia
estabelecido para o curso;

Il — né&o revele aproveitamento durante

a realizacdo do concurso, face aos critérios
a que se refere o artigo 12;

IV — ndo tenha conduta irrepreensivel
na vida publica e privada.

§ 1.2 — A conduta do candidato sera
apurada em investigacdo na primeira fase
do concurso e concluir-se-4 durante a ter-
ceira fase.

§ 2.0 — Apurado que ao concursando
falte aptidao para o exercicio das fungoes,
o Presidente da Comissdo de Concurso, de
oficio, submetera o concursando a novo
exame psicotécnico, que sera encaminhado
ao Diretor do Centro de Recursos Humanos
da Administracdo Penitenciaria, cabendo a
este emitir parecer conclusivo, para decisdo
final do Secretario da Justiga.

Artigo 14 — Terminado o curso e ho-
mologado o concurso pelo Secretario da
Justica, serdo nomeados os candidatos apro-
vados, expedindo-se-lhes certificados, dos
quais constardo as notas por eles obtidas
durante as fases do concurso.

Artigo 15 — As despesas decorrentes
da execugdo desta lei complementar correréo
a conta de dotagbes consignadas a Secre-
taria da Justica — Cédigo .....

Artigo 16 — Esta lei complementar
entrara em vigor na data de sua publicacéao
revogada(s) a(s) lei(s) ....

PALACIO DOS BANDEIRANTES,

JUSTIFICATIVAS

As vantagens do sistema preconizado
na minuta de lei complementar sdo as se-
guintes:



| — o concurso pulblico para provi-
mento de cargos publicos é atribuido a um
o6rgdo especializado, ja existente e em fun-
cionamento, que integra o Sistema de Admi-
nistragdo de Pessoal do Estado: o Centro
de Recursos Humanos da Administragéo
Penitenciaria;

Il — o concurso ndao se exaure com a
simples realizagdo de provas, mas € termi-
nado apés o cumprimento de 4 fases dis-
tintas.

Esta sistemética permitira que se sele-
cione de imediato o nimero exato de can-
didatos habilitados em fungédo do nimero de
vagas e ao iniciar-se a 2.2 fase do processo
— representada pelo curso — elimina-se a
figura do candidato remanescente.

Il — O curso, com frequéncia e apro-
veitamento obrigatérios, propiciard ao con-
cursando aqueles conhecimentos tedrico-
-préaticos imprescindiveis para que inicie com
eficdcia as suas tarefas.

No sistema antigo, quando o Curso de
Guarda de Presidio, da Escola de Policia,
era obrigatério para inscricdo em concurso
(Lei n.° 898, de 1950), o que acontecia era
o seguinte: o aluno fazia o curso a noite,
durante um ano letivo, pois durante o dia
trabalhava, e depois de diplomado aguar-
dava a realizagdo do concurso que néo tinha
data marcada, nem remotamente, para a sua
realizacao.

No sistema atual, com a falta de funcio-
narios, logo que é nomeado e assume O

exercicio do cargo, o Guarda de Presldio
entra na escala de servigo da penitenciaria
e & impossivel contar com tempo disponivel
para a freqiéncia a qualquer curso por mais
necessario que seja.

Excepcionalmente em 1979 conseguimos
ministrar um Curso de Formagdo Técnico-
-Profissional para os Guardas de Presidio,
recém-admitidos para a Casa de Detencédo
de S&o Paulo, que foi patrocinado pelo
Departamento Penitenciario Federal, atravéc
de Convénio assinado entre o Ministro da
Justica e o Governo do Estado de Sao Paulo.

No sistema ora proposto o concursan-
do podera dedicar-se totalmente ao curso
pois ja recebe os vencimentos mensais de
Guarda de Presidio.

IV — O estagio ir4 completar a prepa-
ragdo do concursando. Os diretores e chefes
do estabelecimento penitenciario terdo, nesta
fase, oportunidade de participar da selegdo
de seu futuro funcionario, manifestando-se,
a final, conclusivamente sobre a aptiddo
funcional do mesmo. Por outro lado o con-
cursando tem chance de tomar contato direto
com as tarefas e com os problemas préprios
do nosso sistema penitenciério.

V — O exame oral é a ultima etapa e
representa um “chek up” completo para o
concursando e para o 6rgao de recursos
humanos. E uma completa avaligdo do futuro
servidor, baseada em dados objetivos e
concretos.
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Reabilitagdo

CONCEITO E DEFINICAO:

Reabilitacdo é o ato ou fato pelo qual
uma pessoa recupera a capacidade ante-
riormente perdida, quanto aos seus direitos
e obrigagdes. E a volta a situacdo anterior,
reavendo a pessoa suas qualidades e atri-
butos perdidos em virtude de ato ou fato,
ocorrido independentemente de sua vontade,
ou imposto por lei.

Sob o aspecto juridico, PLACIDO E
SILVA em seu vocabuléario juridico, define
o vocabulo da seguinte forma:

“A reabilitagdo restitui a capacidade,
a pessoa esta novamente habilitada a
agir, segundo os direitos que lhe sé@o
assegurados por lei ou é recolocada na
situagédo juridica de que féra afastada.
Em qualquer circunstancia, a reabilita-
¢cdo pressupde a idéia de uma inter-
dicdo anteriormente decretada, que foi
afastada, explicita e implicitamente atra-
vés de uma sentenca judicial”.

Isto posto, podemos definir a reabilita-
cdo judicial da seguinte forma:

Reabilitacdo é o Instituto, através do
qual, o reabilitado readquire os direitos
suspensos por sentenca judicial, cancelan-
do-se dos registros criminais a mengao de
seu passado.

A REABILITACAO NO DIREITO PENAL
BRASILEIRO

O Cédigo Penal de 1890, estabelecia
no artigo 86. — A reabilitagdo consiste na
reintegragcdo do condenado em todos os
direitos que houver perdido pela condena-
¢do, quando for declarado inocente pelo
Supremo Tribunal Federal, em conseqiiéncia
de revisdo extraordinaria da sentenga con-
denatoria.

MICHEL BASILE NICOLAIDIS

§ 1.2 — A reabilitagdo resulta imediata-
mente da sentenga de revisdo passada em
julgado.

§ 2.0 — A sentenca de reabilitagéo reco-
nhecera o direito do reabilitado a uma justa
indenizagdo, que sera liquidada em exe-
cucdo, por todos os prejuizos sofridos com
a condenagao.

A Nacéo, ou o Estado, séo responsaveis
pela indenizacéo.

A reabilitacdo portanto, no C. Penal de
1890, era conseqiéncia de uma revisdo, em
que se reconhecia a inocéncia do acusado,
proporcionando assim, a ‘restitutio in inte-
grum”,

O Codigo Penal de 1940, modifica radi-
calmente o Instituto de reabilitagdo, pois,
notamos profunda diferenga entre os siste-
mas de 1890 e de 1940.

A exposigdo de motivos do Ministro
Francisco Campos, ao interpretar o instituto,
assim o faz:

“A reabilitagdo segundo a disciplina do
projeto, ndo &, como no direito vigente,
a — restitutio in integrum — no caso
exclusivo de condenacdo injusta, mas
um beneficio que, consistente no can-
celamento da pena acessoéria de inter-
dicdo de direitos, pode ser concedido
ao condenado, sempre que este revele
ulteriormente, constancia de -boa- con-
duta, € haja reparado o dano causado
pelo crime. E a reabilitagdo judicial
segundo o modelo suigo-italiano, cons-
tituindo uma inovagédo no direito patrio”.

Inicialmente, o instituto de reabilitagdao
aparece como forma de extingdo de punibi-
lidade, no artigo 108, VI, do cédigo de 1940,
e era completado com o preceito contido no
artigo 119 do mesmo diploma que afirmava:
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A reablilitagdo extingue a pena de inter-
dicdo de direito, apds o decurso de 4 anos,
contados do dia em que termina a execugao
da pena principal ou da medida de segu-
ranga detentiva, desde que o condenado:

| — tenha dado durante esse tempo
provas efetivas de bom comporta-
mento;

Il — tenha ressarcido o dano causado
pelo crime, se podia fazé-lo.

§ 1.° — Se o condenado € reincidente,
o prazo minimo para a reabilitagdo € de oito
anos.

§ 2.9 — A reabilitagcdo ndo pode ser
concedida em relagdo a incapacidade para
o exercicio de patrio poder, tutela, curatela
ou autoridade marital, se imposta por crime
contra os costumes, cometido pelo conde-
nado em detrimento de filho, tutelado ou
curatelado, ou por crime de lenocinio con-
tra a prépria mulher,

§ 3.2 — Negada a reabilitagédo, ndo pode
ser novamente requerida sendo apoés O
decurso de dois anos.

O estatuto processual penal, promul-
gado um ano apés o cédigo penal, acrescen-
tou um efeito indireto ao instituto de reabili-
tagdo, consoante, preceito contido em seu
artigo 748, que diz:

A condenagdo ou condenactes anterio-
res nao serao mencionadas na folha de
antecedentes do reabilitado, nem em
certiddao extralda dos livros do juizo,
salvo quando requisitadas por juiz cri-
minal.

Diante dos textos do cédigo penal e do
codigo de processo penal, duas correntes
se formavam na doutrina e na jurisprudéncia.

Teria a lei adjetiva beneficiado os con-
denados em geral? ou a reabilitagcdo se
restringia, exclusivamente, a pena acessé-
ria de interdicéo de direitos?

De um lado, estdo os que pregam a sua
natureza restrita, ou pelo menos silenciam
quanto a extensdo.

Eduardo Espindola Filho comenta:

“de fato, o art. 119 do Cédigo Penal é
taxativo, na delimitagdo de que a reabi-
litagdo extingue a pena de interdigdo
de direito” (C.P.P., anotado, vol. VII,
pags. 494-499, ed. 1945),

— 74

Basileu Garcia ensina:

“O ilogismo chocou ao senso de eqiii-
dade de alguns julgadores, e os reper-
térios de jurisprudéncia passaram a
publicar a outorga da reabilitagdo a
condenados a que ndao se impusera
nenhuma pena acesséria. sdo decisdes
pretorianas com duvidoso apoio em lei”
(Revista Forense, vol. 138, pag. 342)

Laerte Munhoz continua:

“Quanto a reabilitagdo, esta s6 opera
como causa extintiva da pena de inter-
dicdo de direitos” (Revista Forense, vol.
94, pag. 466).

Valdir de Abreu opina:

“Da leitura dos dispositivos menciona-
dos, concluimos que nao se podem rea-
bilitar e, pois, terem cancelados ante-
cedentes criminais sendo os condena-
dos a penas acessoérias” (Revista Fo-
rense, vol. 106, pag. 177).

Ribeiro Pontes anota:

“A reabilitagdo, somente elimina “ex
nunc” as penas acessdrias de interdi-
¢do de direitos, ndo faz desaparecer a

sentenca condenatéria”. (C. Penal,
comentarios, vol. |, pag. 184, edigao
1942).

Na mesma linha, seguem os pensamen-
tos de, NELSON HUNGRIA, “in” Revista Fo-
rense, vol. 85, pag. 211; GALDINO SIQUEI-
RA, “Tratado de Direito Penal” tomo II, §
665, pag. 824, edigdo 1947; ROBERTO LYRA,
Comentarios ao Cédigo de Processo Penal,
vol. VI, pag. 378, § 70, ed. 1944,

Do outro lado, situam-se os que esten-
dem a reabilitagcdo, tanto no que concerne
a pena de interdicdo de direitos, como tam-
bém para o efeito do disposto no artigo 748
do Cédigo de Processo Penal,

Eis que, a inclusdo do nome do réu no
rol dos culpados, apés a condenagéo, e sua
perda da qualidade de priméario, sdo conse-
quéncias secundéarias da sentenca, ou efei-
tos desta como fato juridico.

O ilustre doutor Adriano Marrey, quando
advogado, em alegacdes em processo de
reabilitagdo, assim argumentou:

“quer dizer — embora nédo extinguindo
outras penas (que em verdade ja devem
estar cumpridas a época em que se



faculta ao condenado requerer o seu
beneficio) — pode a reabilitacdo, como
instituto de politica criminal, atingir
outros efeitos a ela peculiares e até
implicitos — um dos quais, se bem nédo
mencionado no referido art. 119 do
Codigo Penal, vem expresso no art. 748
do Cédigo de Processo Penal” (cf. ale-
gacoes, de 20 de agosto de 1940, Rev.
dos Tribunais, vol. 184, pag. 625)

Magalhdes Noronha, em artigo publi-
cado no jornal Diario de Sdo Paulo, em 3
de agosto de 1952, assim manifesta seu
ponto de vista:

“Tem a reabilitagdo o escopo de sua-
vizar os efeitos da condenacgédo, impe-
dindo se inutilize para sempre o con-
denado, quando a proépria finalidade da
pena € sua recuperagao’.

Theodor Arthou, assinala:

“recusamo-nos a crer que o art. 119 do
C. Penal, ao adotar o instituto da rea-
bilitagdo, com o novo conceito inspi-
rado nos Cddigos suico e italiano, tenha
tido, realmente, a intencao de restrin-
gir a aplicacdo do mesmo exclusiva-
mente aos casos em que tenha havido
aplicacdo de uma das penas de inter-
dicdo de direito, previstas em seu art.
69", (Revista Forense, vol. 110, pagina
-291)

O ilustre Procurador de Justiga, doutor
Antonio de Queiroz Filho, em parecer no
recurso 191, de 3 de outubro de 1951 — “in”
R/T vol. 200, pag. 475, assim se manifestou:

“Nédo me parece acertado, digo-o com
a devida vénia, reduzir a aplicacdo dos
beneficios decorrentes da reabilitagao
de interdicao de direitos. Por que essa
limitagao? Trata-se de um instituto de
politica destinado a uma alta finalidade
qual seja a de facilitar a readapta-
¢do social do condenado, que, reabi-
litado e ja distante do crime, passa a
gozar do beneficio do siléncio em torno
da condenacgéo anterior. J4 ndo o per-
seguira, entdo, a falta cometida. A pre-
valecer a tese de interpretagéo restri-
tiva, a conclusdo seria que o instituto
de reabilitagdo agasalharia os conde-
nados a uma pena privativa de liber-
dade e mais a pena acessoéria, nao
beneficiando de modo algum, aquele

que somente fosse condenado a pena
privativa de liberdade. E a boa exegese
do texto ndo comporta esse paradoxo”.

E insofismavel, que a condenacio regis-
trada no boletim de antecedentes constitui
sempre um constrangimento para o réu e
uma interdigdo permanente para a vida social.

N&o se justifica, portanto, a lembranga
do crime, ferindo o amor préprio e criando
sofrimentos até no seio de familiares daquele
que deixou o carcere e se regenerou.

Sobre o assunto, adotamos as magnifi-
cas razdes apresentadas pelo ilustre desem-
bargador doutor Marcio Martins Ferreira,
quando promotor publico, na apelagdo
14.843, de 6-10-45 “in” Revista dos Tribu-
nais n. 164, p. 130 e seguintes:

“Muitos poucos sdo 0s casos em que a
condenacgao aplica a pena acessoéria de
interdicdo de direitos. Forma a maior
classe dos criminosos aquela dos cri-
mes que ndo incidem obrigatoriamente
nas interdigbes previstas no artigo 69,
do C. Penal. Restringir, pois, a conces-
sao da reabilitacdo a esses casos, é
desvirtuar a prépria esséncia do insti-
tuto e, ao mesmo tempo, destina-lo,
paradoxalmente, no seu carater de
indulgéncia penal aos delinqlentes mais
perigosos ou autores de delitos mais
graves, que por isso mereceram duas
penas; a principal e a acesséria. A pre-
senga ou projecdo perpétua de um mau
passo muitas vezes produto extempora-
neo de sua forma de ser, devera estig-
matizar todo o futuro do condenado?
E ndo é certo que o conhecimento de
seu crime o inibe de participar da vida
social e civil, dentro do anterior “status
prioris aestimationis”? E por que nao
favorecé-lo, permitindo que ao menos
perante os seus pares se silencie a
nédoa do passado? Sem divida que
essas interdicbes — que o s&0 no sen-
tido amplo da vida social — devem ser
removidas mediante o instituto da rea-
bilitagdo. Ndo vale se apegar tdo-s6 ao
restritivo da — capacidade juridica, no
entendimento decorrente da lei civil,
pois, dentro da estruturagdo social, tudo
gira em torno da idéia do direito —
abrangendo todas as manifestagtes da
vida em sociedade o conceito jurfdico
das coisas. Quando, pois, a Constituigdo
fala em garantia de direitos, e na sua
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especificacdo enumera alguns daqueles
que a condenagdo sacrifica, restringin-
do-os, é justo que ndo se exclua da
indulgéncia penal, mutilando a finali-
dade altamente social da reabilitacao.
Cumpre a sociedade romper com certas
indecisbes de ordem penal, sujeitando
os desviados da lei ao ferréte inapaga-
vel de uma mancha criminosa. E dever
indeclinavel socorrer a situagcdo dos
condenados, muito se tendo feito até
aqui para atenuar-lhes o rigor da puni-
c¢do. Nao sera porém, deturpando o
verdadeiro conteido da reabilitacéo,
que visa readaptar o condenado, na
integridade de seus direitos, no meio
social, que se tera alcangado os frutos
de sua adocdo”.

Outra grande controvérsia que surgia,
face ao Cdédigo Penal de 1940, era a reabi-
litacdo nas hipoéteses do ‘‘sursis’.

Considerando que o art. 119, redacado
original dizia — ... do dia em termina a
execugdo da pena principal ... — e, tendo
em vista que no ‘“sursis” a pena ndo é
executada, pois, sofre a suspensdo condi-
cional, havia duvidas, se poderia ou ndo ser
concedida a reabilitagdo aos condenados
que tivessem sofrido, pena privativa de liber-
dade, cuja execugdo fora suspensa condi-
cionalmente.

Mesmo assim, e apesar das criticas que
sofria o dispositivo, o Anteprojeto de Nelson
Hungria, mantinha a mesma redacdo contida
no C. Penal de 1940.

Surge entdo, a Lei 5.467, de 5/7/68,
que altera a redacdo dos artigos 119 e 120
do C. Penal de 1940, corrigindo, assim, o
grave defeito:

A reabilitagdo podera ser requerida
decorridos cinco anos do dia em que
for extinta de qualquer modo, a pena
principal ou terminar sua execugao e
do dia em terminar o prazo da suspen-
sdo condicional da pena ou do livra-
mento condicional.

Outra modificagdo que sentimos, com
a nova redagédo dada ao instituto, € o prazo
para ser requerida a reabilitagdo, que passa
de quatro para cinco anos, para 0s prima-
rios, e dobra-se nos casos de reincidéncia,
paragrafo Unico do artigo 120.

O Codigo Penal de 1969, ratifica a reda-
¢do dada ao instituto pela Lei 5.467/68, e
aperfeicoou o mesmo inserindo o disposto
no art. 118, — Declarada a reabilitacéo,
serdo cancelados, mediante averbagdo, os
antecedentes criminais.

O artigo 119 do Cédigo de 1969, amplia
a comunicagdo sobre os antecedentes do
reabilitado, a autoridade policial e ao repre-
sentante do Ministério Publico, para instru-
cdo de processo penal, que venha a ser
instaurado contra o mesmo.

O artigo 748 do C. P. Penal, restringe
essas informacoes, apenas ao iuiz criminal.

E como afirma BASILEU GARCIA, ao
comentar o artigo 748 do C. Processo Penal:

“E notavel o tom exageradamente res-
tritivista, com que o texto alude ao juiz
criminal, o que, a rigor, impede que se
fornecam dados elucidativos, ja néo
diremos ao M. Publico, que os solicitara
pela via judicial, mas ao delegado de
policia. Ndo carecia ir a lei ao extrerno
a que indisfargavelmente foi”. (Institui-
¢coes de Direito Penal, vol. |, tomo I,
pag. 685)

Cabe, ainda, analisar a controvérsia de
algumas correntes que eram contra o cara-
ter absoluto da permanéncia das interdigdes
de direitos, (art. 119 § 2.9) face a Constitui-
¢ao de 1946, que proibia as penas perpétuas,
embora o legislador quisesse dar a enten-
der, &s penas privativas de liberdade.

A Carta Magna de 1967, art. 150, § i1,
na regra correspondente na Constituigdo de
1946, art. 141, § 31, elimina a controvérsia,
vedando a prisdo perpétua, e ndo a pena
perpétua como determinava a Carta de 1946.

Mesmo assim, no que tange a prisdo
perpétua, esta se tornou possivel, perante
a Emenda Constitucional n. 1, de 1969,
artigo 153, §11.

DIREITO COMPARADO

Direito Penal ltaliano, artigo 178:

“La reabilitazione estingue le pene
accessorie ed ogni altro effetto penale
della condanna, salvo che la legge
disponga altrimenti”

Como vimos, a exposicdo de motivos do
Cédigo Penal de 1940, afirma ter adotado o
modelo suigo-italiano.
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Todavia, o Cddigo ltaliano dispunha de
outro modo: “ed ogni altro effetto penale
della condanna” e qualquer ouiro efeito da
condenagéo, sendo assim, mais explicito que
o Coédigo Penal Brasileiro.

Sendo assim, o legislador brasileiro, n32o
teve duvidas em reparar a omissdo do C.
Penal de 1940, o que o fez quando deu 2
lume o Codigo de Processo Penal, promul-
gado posteriormente.

MAGGIORE, ao comentar o instituto do
C. Penal ltaliano afirma:

“La reabilitazione é fondata su ragioni
de umanita, in quanto aiuta il con-
dannato, dopo l'espiazione della pena,
a recuperare quella reputazione morale
che é stata offuscata dal delito”.
(Diritto Penale, vol. |, tomo Il, pag. 783,
edicdo 1951)

GIUSEPPE BETTIOL, doutrina:

“Trata-se na esséncia de reintegrar o
condenado que tenha cumprido a pena
principal na posicdo juridica que des-
frutava anteriormente a prolacdo da
condenacado. Ja sabemos que tanto as
penas acessdrias como os efeitos penais
da condenagédo se traduzem em limita-
¢oes da capacidade juridica que “gra-
vam'' a vida do individuo, ou obstaculam
o processo de readaptagdo social. Con-
cedida quando o individuo tenha dado
provas constantes e efetivas de boa
conduta, pretende-se com a reabilita-
cdo recoloca-lo numa honrosa condi-
¢do social”. (Direito Penal, volume lll,
tradugdo brasileira de Paulo José da
Costa e Alberto Silva Franco, pagina
226, edigcao R/T., 1976)

Talvez, a fonte mais antiga seja a do
Instituto de 1670, que apareceu na Franca
sob o titulo “lettres de réhabilitation”.

O objeto do Instituto Francés, era rea-
bilitar a reputagdo do condenado. Posterior-
mente, na era moderna foi introduzido pelas
leis de 1898, 1915, 1917 e 1919.

CUELLO CALON, comentando o insti-
tuto no Direito Penal Espanhol, esclarece:

“El completo olvido de los anteceden-
tes penales del condenado es de consi-
derable importancia para su posible rea-
daptacién social pues, el conocimento y
la divulgacion de sus condenas ante-

riores constituye, com frecuencia, un
obstaculo insuperable para aquel fin”.
(Derecho Penal 102. edicdo, 1951, pag.
681, vol. 1.)

REQUISITOS:

1. Natureza da pena.

2. Extingdo de qualquer modo da pena
principal, ou término do prazo da
suspensdo condicional da pena ou
do livramento condiconal.

3. Decurso de tempo.

4. Boa conduta.
5. Ressarcimento do dano causado
pelo crime.
* * -

1. Natureza da pena

Em principio, a reabilitagéo alcanga as
penas acessérias com excegdo das interdi-
coes de direitos permanentes, estabelecidas
no art. 69, I, lll, e dos presumidamente
perigosos nos termos do artigo 78, ns. |, I,
Il e IV do C. Penal, salvo prova de cessa-
cdo de periculosidade.

Todavia, existe um outro efeito da con-
denacdo, que € a publicacdo da sentenga
com o respectivo registro na folha de ante-
cedentes do condenado, que indubitavel-
mente a reabilitacdo atinge.

E insofismavel, que a maioria das rea-
bilitagbes requeridas, objetiva o cancela-
mento dos antecedentes criminais.

E sabido, que o registro de antecedente
criminal, € um obstaculo na maioria das
vezes, intransponivel, para que um individuo
possa se reintegrar na sociedade.

Empresas de porte, para admissdo de
novos empregados, solicitam a folha de
antecedentes dos candidatos.

Para o exercicio de profissdes liberais,
€ condi¢do “sine qua non” a folha “limpa”.

O préprio Municipio, Estado e Uniéo,
por ocasido de concursos, condiciona a
admissédo dos classificados a folha de ante-
cedentes criminais “in albis”.

A unica medida louvavel, para a rein-
tegracdo do ex-detento a sociedade, € sem
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ddvida o Decreto n.° 7,331, de 22/11/75 do

Estado de Sdo Paulo, cujo 1.° artigo deter-

mina:
“A condenagdo criminal cumprida ou
julgada extinta ndo impede a nomea-
¢do, admissd@o ou contratagdo de egres-
sos em orgaos de administragdo publica
direta ou indireta desde que compro-
vada a boa conduta atual do candidato™.

2. Extincdo de qualquer modo da pena
principal, ou término do prazo da suspen-
sdo condicional da pena ou do livra-
mento condicional.

Para que a reabilitagdo possa ser re-
querida, é necessdrio o cumprimento da
pena privativa de liberdade, ou que tenha
terminado o prazo de suspensdo condicio-
nal da pena ou do livramento condicional.

Todavia, podera surgir para o intérprete
da lei, a duvida, relativamente ao cumpri-
mento da medida de segurancga.

Isto porque, a redacéo original do artigo
119, era bastante explicita, quando afirmava:

“... do dia em que termina a execugéo
da pena principal ou da medida de segu-
ranga detentiva, ..."

Enquanto que, a Lei 5.467, de 5/7/68,
eliminou o “dies a quo” do término da exe-
cucdo da medida de seguranga detentiva,
para contagem do prazo.

A contagem iniciar-se-ia do dia em que
terminasse o cumprimento da Medida de
Seguranca? ou do dia em que o presumida-
mente — perigoso tivesse cessado sua peri-
culosidade?

Embora a falha da lei, podera criar rei-
vindicagdes por parte do requerente, no
sentido de ser contado o prazo nos termos
do artigo 119, § 1.°, conforme redagdo dada
pela Lei 5.467/68, entendemos que o inicio
do prazo, serd no dia em que for declarada
judicialmente, a cessagéao de periculosidade.

3. Decurso de tempo

O decurso de tempo necessario, apds
o cumprimento da pena principal ou do tér-
mino do prazo da suspensédo condicional da
pena ou do livramento condicional, é de
cinco anos para os primarios (art. 119, §
1.9), e de dez anos para os reincidentes
(art. 120, paragrafo Unico).

4. Boa conduta

A boa conduta deve ser provada atra-
vés de atestados, fornecidos por pessoas a
cujo servigo tenha estado e outros documen-
tos que sirvam como prova de sua regene-
ragdo, inclusive ndo ter respondido nem
estar respondendo a processo penal.

A lei nao exige, como vimos, a conduta
exemplar, o que seria uma virtude de poucos.
Requer apenas a boa conduta, o que esta
ao alcance de todos.

5. Ressarcimento do dano causado pelo
crime

Para que a reabilitagdo possa ser con-
cedida, é necessério que o condenado, tenha
ressarcido o dano causado pelo crime ou
demonstre a absoluta impossibilidade de o
fazer até o dia do pedido, ou exiba documen-
to que comprove a rentncia da vitima ou a
novacdo da divida.

Concluiremos este modesto trabalho,
estendendo-nos um pouco no dltimo requi-
sito da reabilitagdo, que é o ressarcimento
do dano causado pelo crime.

CONCLUSAO

O ressarcimento do dano, aparece em
nosso codigo penal em quatro oportuni-
dades:

1. Na revogagdo da suspensdo condi-
cional da pena, art. 59, Il;

2. No livramento condicional, como
requisito para sua concessdo, art.

60, II;

3. Como efeito da condenagdo, art.
74, |;

4. Na reabilitagdo, art. 119, § 1.9,
letra “c”.

Em todas essas oportunidades, na rea-
bilitacdo é onde mais se exige o requisito do
ressarcimento.

Nado temos noticia, de ter sido revo-
gada qualquer suspensdo condicional da
pena, por falta de ressarcimento do dano.

No livramento condicional, um simples
atestado de pobreza, fornecido pelo diretor
do presidio é suficiente para atender o
requisito.
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Todavia, esta pratica de atestados, tem
conduzido a abusos, lesando afinal interes-
ses respeitdveis, como sdo os da vitima do
delito.

Do outro lado, rarissimas sdo as vezes,
em que a vitima ingressa em juizo, reque-
rendo o ressarcimento do dano, como efeito
da condenacédo criminal, tendo em vista que
o transito em julgado da mesma é titulo
executivo judicial, nos termos do artigo 584,
Il, do Cédigo de Processo Civil.

Considerando que o instituto de reabi-
litacdo tem a finalidade de devolver ao rea-
bilitado todas as capacidades perdidas em
virtude da sentenga condenatodria; que as
reabilitagées requeridas tem como escopo,
em sua maioria, uma folha de antecedentes
“limpa”, a fim de que possa o reabilitado
reintegrar-se na vida social, entendemos que
o requisito do ressarcimento do dano, né&o
devia ser condicdo, para o deferimento da
reabilitacdo, embora a lei ressalve: “ou
demonstra a absoluta impossibilidade de o
fazer até o dia do pedido”.

Entedemos também, que o ressarci-
mento estd melhor colocado no capitulo VI,
art. 74, 1, do C. Penal, como efeito da con-
denacgao.

“ndo é legitima uma condi¢ao cujo pre-
enchimento supera a vontade do indi-
viduo e seu proprio esforgco. Impor uma
condicdo sabidamente aquém das pos-
ses de numerosos individuos, capazes,
no entanto, por atuagdo ou predicados
proprios, de satisfazerem os demais
requisitos, seria ainda, burlar os obje-
tivos da reabilitagdo, em que ndo deve
haver preferéncia pelo condenado abo-
nado, sobre o pobre. A situacéo econd-
mica ndo d4, nem tira a ninguém o
merecimento das acdes, e se, nesta
altura, ndo influi para a aplicacdo da
pena, ndo servira logicamente, de pri-
vilégio para a reabilitagdo social dos
criminosos”. (Aloysio de Carvalho Filho,
comentarios ao C. Penal, vol. 1V, pég.
438, Ed. Revista Forense, 1955)

Afinal, qual é o condenado que possa
criar condigoes dentro de cinco anos, apds
o cumprimento da pena, para ressarcir o
dano causado pelo crime?

E verdade que a lei o exime da obriga-
cdo, se ndo tem condi¢des para isso, mas
ndo é menos verdade que o reabilitando

assalariado e de baixa renda, com esposa e
filhos ndo tem condi¢Ges para ressarcir o
dano de um homicidio, 0 que muitas vezes
tem conduzido a exageros por parte do
julgador.

Ora, até que ponto podemos subtrair
parte do salario do reabilitando para satis-
fazer a exigéncia da lei?

A resposta a tal indagagéo, enseja uma
série de perguntas que indubitavelmente,
trariam mais dificuldades ao processo de
reabilitagdo.

Entendemos, isto sim, que a lei deve,
reabilitando o condenado sem a exigéncia
do ressarcimento, criar condigdes de traba-
lho, para que mais tarde, com maior faci-
lidade possa ressarcir o dano causado pelo
crime.

Ademais, o direito da vitima de ser res-
sarcida € tdo cristalino e indiscutivel, que
mesmo ocorrendo o deferimento da reabili-
tacdo sem o ressarcimento, ndo perderia ela
seus direitos.

Do outro lado, o legislador pétrio, ofe-
rece uma outra oportunidade de ser cum-
prido o ressarcimento do dano causado pelo,
especialmente, aos prejuizos de pequeno
valor.

O artigo 15, da Lei 3.274, de 2/10/57,
determina:

“Deduzidas do salario, em percentagens
mensais, as quantias que se destinam
a compor as indenizagOes previstas em
lei, o restante sera o que héa de formar
o peculio do sentenciado”.

Todavia, ndo temos noticia, de ter sido
cumprido o dispositivo citado do Regime
Penitenciario, uma vez sequer.

Mas, chegando o momento de requerer
o condenado a sua reabilitacdo, a forma-
lidade da lei é exigida com todo rigor, difi-
cultando assim, a sua reintegracdo social.

Se tiver situagdo financeira favoravel,
ressarcira o dano sobrepujando o obstaculo.
Se é insolvente, sera dificil provar que n&o
pode ressarcir o dano, considerando que a
situagdo favoravel ou nao, dependera, muitas
vezes de interpretagdo do julgador.

Se a vitima ndo reivindicou seus direi-
tos, até a data do pedido, deve ser notificada
pelo reabilitando, a fim de executar a sen-



tenca, ou terd o condenado que provar a
rentncia da vitima de forma expressa, atra-
vés de uma aproximagdo pessoal, tarefa,
indiscutivelmente, ardua para o condenado.

Finalmente, considerando a finalidade
do Instituto de Reabilitagédo, o direito huma-
no do egresso, de trabalhar sem carregar
o estigma da condenacao perpetuamente em
seus ombros, o interesse da prépria socie-
dade em ressocializar o egresso, somos
definitivamente, contrarios ao cumprimento
do requisito de ressarcimento do dano, den-
tro do processo de reabilitagao.

E indiscutivel, que o egresso tdo logo
6 posto em liberdade, passa a colher os fru-
tos, cujo sinal entre nés é a reincidéncia,
aumentando perigosamente em nosso meio,
fazendo-se acompanhar de uma delinqiién-
cia assustadora.

Se a finalidade da pena é recuperar,
ndo deve a lei criar obstaculos a isso, pois,
é insofismével que o condenado que requer
a sua reabilitagdo e preenche os outros
requisitos caracteristicos de sua regenera-
¢do, tais como, boa conduta e sem ter vio-
lado a lei novamente, é efetivamente, e sem
davida, um individuo recuperado.
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Efeitos da implantacdo do modelo institucional para uma unidade do
subsistema penitenciario — Penitencidria feminina da capital —
“Primeira avaliacdo”

INTRODUGAO

Em 1978, por ocasido do | Congresso
Brasileiro de Administracdo Penitenciaria e
Il Seminario de Administracdo Penitencia-
ria, a PFC apresentou a “Proposta de um
Modelo Institucional”, visando a aplicacéao
de processos que viabilizassem a execugéo
da pena, pautados na ideologia da humani-
zagédo da pena, ndo s6 atendendo aos requi-
sitos legais contidos no Cdédigo Penal Bra-
sileiro, como também numa perspectiva de
abordagem macro e micro da Criminologia
Moderna, que do ponto de vista da concep-
cdo do homem, o integraiiza na sua identi-
dade e relacdo dindmica com a sociedade.

Fundamentado nos valores acima, o
Modelo & operacionalizado em dois proces-
sos consecutivos, o de “reeducacdo” e de
“reintegragdo social”, que fardo emergir o
processo de ressocializagdo, meta final do
sistema.

O eixo fundamental da “reeducagédo” é
a “terapéutica social”’, entendida como um
“processo formal desenvolvido em Institui-
¢oes Penais, através do tratamento bio-psico-
-social visando a instrumentar o presidiario
a mudancgas comportamentais e a habilité-lo
em termos educacionais e profissionais”.

A eficacia do processo de “reeduca-
¢ao” sera o condicionante do processo de
“reintegragd@o social’’, segunda etapa em
diregdo a “ressocializagéo.”

Texto condensado da Tese apresentada no I

Congresso Brasileiro de Administracdo Penitenciaria, em
Sao Paulo, de 10 a 14 de novembro de 1980.

Elaboragdo de Mario da Costa Barbosa *.

Assim, o conceito de “reintegracido
social” podera ser entendido como um “pro-
cesso formal desenvolvido em Instituigcdes
Penais, destinadas ao cumprimento de pena
em regime semi-aberto e/ou aberto, além
daqueles que cumprem pena em regime de
Prisdo Albergue Domiciliar, Livramento Con-
dicional e Liberdade Vigiada e até em liber-
dade definitiva, seja facultativa, seja com-
pulsoriamente, realizada através da terapia
bio-psico-social, visando o ajustamento con-
sigo mesmo e/ou o desenvolvimento da
compreensdo de seus papéis, sua interagdo
com o meio sécio-cultural, para mudangas
de padrées de comportamento que lhe per-
mitam, para ressocializar-se, n&o reincidir
em conduta anti-social e manter-se (e a
familia) com o produto de seu trabalho”.

Ja a ‘“ressocializagdo” € entendida
como ‘“‘um processo informal autodesenvol-
vido pelo ex-apenado, ja no convivio social,
induzido e instrumentado pelos processos de
“reeducagao” e “reintegracdo social” que
se efetiva pelo progressivo e continuo exer-
cicio de papéis nos grupos primarios e
secundarios, objetivando sua plena partici-
pagdo social”.

Na sequéncia do trabalho ha uma ten-
tativa de fundamentar os elementos bésicos
do Modelo através do procedimento da
equipe interdisciplinar, com as seguintes
varidaveis identificadas através de ‘“‘estudo
de caso” e “observagdo” do meio ambiente
que integra esse estudo individualizado, a
partir da definicdo juridico-penal da popu-
lacéo estudada.

* Mestre em Servigo Social, Professor da PUC, FMU e Faculdade Paulista de Servigo Social.
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O MODELO INSTITUCIONAL

Caracterizagdo da Instituicéo

Tutals

Toe e 2is

1.1.93,

Finalidades:

A PFC

criada em 4-9-1973,

destina-se a cumprimento de
pena, nos regimes fechado
e semi-aberto.

Na realidade vem fun-
cionando como Estabeleci-
mento Penal misto, receben-

do tanto detentas

como

sentenciadas, bem como a
custodia de rés enquanto em
decurso de processo.

Objetivos:

Atender pessoas do sexo
feminino, do Estado de Sao
Paulo, indiciadas pela pratica
de delito e/ou sentenciadas,

por determinacéo

judicial,

promovendo educagdo de
base e terapia, visando a
sua ressocializacéao.

Fungoes:

vV —

Proceder ao estudo,
diagnostico e trata-
mento bio-psico-so-
cial e juridico das
indiciadas, tendo em
vista a definicdo da
de sentenga.

Proceder ao trata-
mento bio-psico-so-
cial e juridico das
sentenciadas, na fase
de execucéo de sen-
tenca, dentro dos re-
gimes estabelecidos
pela legislagédo espe-
cifica vigente.

Promover a educa-

¢do de base.
Promover trabalho
remunerado em re-
gime de oficinas
abrigadas.
Promover o trata-

mento bio-psico-so-
cial e juridico das
egressas.

=g =

VI —

Vil —

Vil —

Xl —

Manter o entrosa-
mento com a comuni-
dade visando a asse-
gurar formas de en-
caminhamento ade-
quado nos casos
que exijam tratamen-
to bio-psico-social e
que estejam em vies
de obter Liberdade
Definitiva ou benefi-
cios de Prisdo Alber-
gue Domiciliar, Li-
berdade Condicional
e Liberdade Vigiada.

Estabelecer vinculo
entre a presa, a
familia e a comuni-
dade, tendo em vis-
ta a sua ressociali-
zagao.

Manter uma politica
de pessoal condizen-
te com a filosofia da
Instituicdo, que deve
ser coerente com a
do subsistema.

Proceder a estudos e
pesquisas criminolo-
gicas como subsi-
dios para delinear
e/ou reformular a Po-
litica Criminal, bem
como levantar indi-
cadores sobre as dis-
fungdes, a nivel de
comportamento de-
lingliencial e do sis-
tema social.

Proporcionar assis-
téncia médica e hos-
pitalar s presas, de-
senvolvendo progra-
mas de medicina
preventiva e educa-
¢do sanitarla, zelan-
do pela higiene e
salubridade do esta-
belecimento.

Zelar pelos servigos
de seguranga e dis-
ciplina da Instituigéao,
como meio de trata-
mento, ao lado da
educagéao e do treino
profissional.



Xll — Levar as presas a se
encontrarem e se
realizarem como pes-
soas, unindo fé e vi-
da, através da orien-
tacéo religiosa.

1.1.4. Estrutura Organizacional
| — Diretoria.

Il — Grupo de Reabili-
tacao.
Il — Servigo de Qualifica-
— ¢do Profissional e
Producgéo.

v Sec¢do de Saude.

V — Servigo de Seguran-
¢a e Disciplina.

VI — Servico de Adminis-
tracao.

1.2. O Modelo Proposto

A partir da realidade, o modelo deve
conciliar os pressupostos de uma politica
de agéo definida com a realidade do Sistema
de Justica Criminal, em geral, e a dos
Subsistemas Penitenciarios e Pos-Peniten-
ciario.

Assim é que procuramos conhecer as
interpretacdes de autores que, em 1978,
interpretando o Cddigo Penal modificado
pela Lei 6.416, de 24-05-77, afirmaram que
0 periodo inicial de reclusao ‘“se destina ao
recolhimento intimo do condenado, que deve
entdo refletir sobre o crime”. Ora, se
entendida essa fase como estda acima,
sentimos que a mesma apresenta uma visdo
simplista, ou seja, estritamente punitiva.
Acreditamos, todavia, que o referido periodo
deveria ser destinado a observagdo do
recluso através de atividades que permitam
complementar o0 conhecimento de sua
personalidade.

Numa anélise mais ampla de sentido,
desta preconizada “‘atividade”, a Instituicdo
Penal valer-se-ia de “métodos de observa-
¢do” como complementagdo, com fins ao
diagnéstico e prognéstico de cada caso,
tendo em vista definir um tratamento
bio-psico-social, sem dissociar-se do obje-
tivo técnico-juridico da definicido de sen-
tenca, e dos regimes de cumprimento de
pena.

E sabido que as relagdes do individuo
numa Instituicdo Total, tipo prisdo, vdo se

intensificar a partir da identificagdo do
individuo com o seu grupo, principalmente
pelo seu achatamento, gerado por um
estigma de uma pena privativa de liberdade.
Este estigma fortalece as relagdes do grupo,
que tenta se libertar da situacao de opressao,
reagindo contra o poder institucional, e o
faz de forma delinqliente. Nessa dinamica
envolve-se ndo sé o sujeito preso, como
também funcionarios, que com os mesmos
se identificam e com quem as vezes
competem, face a percepcdo dos interesses
da Instituicdo Penal em promover social-
mente os delinglientes, em quem néo
acreditam.

Portanto, o método de observacao vai
permitir, além de dados para o “estudo do
caso”, o uso de instrumentos que facilitardo
o relacionamento grupal, menos competitivo
e menos delinqiente; o inicio do processo
de reeducagdo, bem como, propicia a
Instituicdo meios para avaliar sua propria
eficacia no reconhecimento de bloqueios,
ou mesmo falta de sintonia entre o corpo
funcional, em relagcdo a adequacdao dos
papéis de todos os funcionarios, em vista
aos objetivos propostos.

A ressocializacdo do delinqliente, pela
sua complexidade, deve ser tarefa da
equipe especializada e que atuara em todas
as fases do processo, compreendendo desde
a observagdo e se estendendo por todo o
tratamento bio-psico-social, propiciando ao
delinqliente uma formag¢do educacional e
profissional capaz de reintegra-lo ao meio
social, sendo que a absorgao tanto do
tratamento como da formagéo profissional e
reintegracdo social sera relativa a parte da
populacdo, uma vez que o0 periodo de
institucionalizacdo do Modelo né@o podera
atingir o todo da populagéo.

Para a implantacao do Modelo a Peni-
tencidria Feminina da Capital contara com
Assistentes Sociais, Médico Clinico, Médico
Psiquiatra, Psicélogos, Advogados e outros
profissionais, além de colaboracdo de Socio¢-
logo Criminal.

Como infra-estrutura ao Modelo a estru-
tura organizacional oferece duas areas
basicas, a técnica e a administrativa, sendo
gue na primeira ficam setorializadas as
atividades técnicas, dentro da filosofia de
um trabalho de equipe interdisciplinar.



2. AVALIAGAO DA IMPLANTACAO DO
MODELO INSTITUCIONAL

Analisados no item anterior e nos seus
sub-itens, os elementos béasicos do Modelo
Institucional, que se constituem, parte em
realidade estatica, ou seja, os condicio-
nantes legais e estrutura organizacional,
em que pesem as transformacbes havidas,
ndo permitem a flexibilidade que o método
pressupde, por sua natureza essencialmente
dindmica.

Assim, a avaliagdo recaira no procedi-
mento da Equipe Interdisciplinar Criminolé-
gica (como tal, por nés considerada, pela
sua natureza e abrangéncia) e sobre os
resultados dos Projetos de:

| — Adequacdo de Papéis do Pessoal
nos diversos niveis e categorias:
Técnico e Auxiliar

Il — Servigo Social no Subsistema
Pés-Penitenciario — Uma Expe-
riéncia com Egressas do Sexo
Feminino

Il — Atividades Soécio-Educativas e/cu
Sécio-Culturais.

2.1. Procedimento da Equipe
Interdisciplinar

A sintese criminolégica ndo se refere
apenas a atuacdo estatica da Equipe,
enquanto utiliza o instrumento comum de
trabalho — reunides de estudo e discussdo
de casos —, mas, dinamicamente em todo
0 processo integrado do desenvolvimento
da programagdo técnica e para-técnica,
junto a clientela objeto de intervencio.

Os resultados visam apenas ilustrar e
confirmar o contelido da investigagdo
criminolégica, com a identificacdo de varia-
veis bio-psico-sociais detectaveis em cada
“estudo de caso”, nédo pretendendo esgotar
o assunto em termos de definir varidveis
criminégenas determinantes e/ou desenca-
deantes e coadjuvantes do fendémeno da
criminalidade feminina.

Em termos dos resultados dos estudos
individualizados ndo se pretende a intengéo
de acusar os efeitos da reeducacdo e
reintegracdo social, mesmo que de forma
incipiente.

O sujeito-objeto da intervencdo, em
ambito legal, classifica-se em dois grupos:
a presa proviséria e a definitiva.

O Modelo aplicado ao primeiro grupo,
que corresponde & fase iniclal de “estégio”
(45 dias em média), em regime de semi-
-reclusdo, com programa especifico visando
a ‘“observagdo participante”, teve por
objetivo o diagnéstico e prognéstico com
vistas & terapia imediata.

Para o segundo grupo, visou conforme
a Legislagdo, a “Triagem e Classificagdo”,
para fins de terapia bio-psico-social e
subsidios para o estabelecimento de regimes
de cumprimento de pena: fechado, semi-
-aberto e aberto.

O levantamento concernente a popula-
cao trabalhada refere-se a 256 clientes
(detentas e/ou sentenciadas), estudadas de
abril de 78 a abril de 79, através da atuagéo
das areas técnica e para-técnica, fornecendo
através do método de investigagdo preco-
nizado pela Criminologia Moderna, ou seja,
Criminografia, um perfil constante de:

| — Situacdo Juridico-Penal
Il — Variaveis Sociais

Il — Hipdéteses Diagnésticas da Area de
Psicologia
IV — Variaveis Biolégicas.

No que diz respeito as 4reas de Obser-
vagao ou Para-Técnica, embora integre a
equipe interdisciplinar atuando no “estudo
de caso” e no plano de “terapéutica social”,
a mesma ainda nao estd instrumentalizada
adequadamente para oferecer as variaveis
do ponto de vista da Educacdo e do
Trabalho, na fase inicial — “Triagem e
Classificagdo” — que poderiam ser signi-
ficativas ou ndo do ponto de vista
criminégeno.

Com referéncia ao Desenvolvimento
Educacional a acdo interventiva atingiu a
uma populagédo cujo tempo de permanéncia
variou de um dia de detencédo até sete anos
de execucdo de pena. Assim, a mobilidade,
escolar, genericamente, pode refletir o
desenvolvimento do ensino bésico, incluin-
do-se o processo inicial de alfabetizagéo,
até os Supletivos de | e Il Graus.

Quando do ingresso constatou-se um
indice de 10,94% de analfabetismo, sendo
0 mesmo reduzido para 2,34%, donde
deduz-se que 8,60% das analfabetas foram
atendidas.

A taxa mais significativa gira em torno
da escala de escolarizacdo da 1.2 a 4.2 série
do 1.2 Grau, que apresenta 66% de inci-
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déncia no momento de ingresso, sendo as
mesmas oferecido o Supletivo de | e Il Graus
qgue passou a ser usufruido durante o tempo
minimo ou maximo de permanéncia na
priséo.

Quanto a Profissionalizagdo, esse pro-
cesso se desenvolveu através de Cursos de
Répida Duragdo voltados ao preparo de
méo-de-obra, compativeis com a colocagao
no mercado externo e/ou que habilitem a
mulher para sua automanutencdo, em
atividades auténomas.

Apesar disto, constatamos que a pro-
fissionalizagdo ocorre para a populagao,
ainda como um recurso para melhorar seu
“curriculo profissional”’, preencher horario
ocioso, possibilitar a aquisicdo de renda
acima do “peculio” e, em menor escala,
para um preparo de saida, visando colocacgéo
imediata.

Por outro lado, o ‘““Pavilhdo de Traba-
lho” impde uma série de limitacbes que,
nem todas as reeducandas, por tipo de
personalidade e/ou tragos culturais conse-
guem enfrentar, mesmo diante do estimulo
da remuneracéo.

Pelo registro da Secdo de Educagéo,
de 256 reeducandas, 46% (118) foram sub-
metidas a 13 tipos de cursos, sendo que
as mesmas foram objeto de mais de um
curso.

As demais, ou seja 54% (138), ndo se
submeteram a nenhum tipo de curso. As
causas sdo as mais diversas e podem ser
agrupadas em: sem condicdes de salde e
adaptagdo 15; sem interesse 75; presas
politicas 2; menores 4; dado prejudicado 42.

Referentemente ao item Producdo, as
atividades formais de trabalho, sejam as
desenvolvidas em oficinas de aprendizado
nos Pavilhdes de Residéncia, sejam as
desenvolvidas no Pavilhdo de Trabalho,
concentram-se em 3 areas basicas: costura
industrial, tricé industrial e bordado, além
de servicos gerais e atividades auténomas,
chamadas de “horas livres”, que compreen-
dem os trabalhos manuais, desenvolvidas
pelas *“operérias” (*), em horas livres e
pelas demais, em qualquer horério, incluindo
jornada normal de trabalho.

O produto auferido pela venda desses
trabalhos reverte inteiramente na economia

da reeducanda, chegando a superar aquelas
que exclusivamente exercem atividades no
“Pavilhao de Trabalho".

Por outro lado, torna-se positivo aquelas
que tém dificuldades de se submeter a
trabalho formal, seja por problemas de
saude fisica e/ou mental, seja por inadap-
tagdo cultural utilizado como ‘“terapia
ocupacicnal”. No entanto, em alguns casos,
esta oportunidade é usada, para atender as
necessidades de escapar a qualquer das
atividades de manutencdo, feitas em rodizio
por toda a populagdo. Neste caso, consi-
deramos que a ‘livre iniciativa” torna-se
uma boa arma na mao das reeducandas,
com tragos delinqilienciais marcantes, para
usar do ambiente e do trabalho das demais,
para usufruir o maximo de proveito, alcan-
cando, até maior rendimento.

Finalmente, com referéncia a Dindmica
do Comportamento Prisional, em se tratando
de uma prisdo, além de reunir as caracte-
risticas comuns de um tipo de organizagdo
fechada, o fenémeno ‘gang” tende a se
repetir e se reproduzir no referido contexto,
mesmo que a organizagdo cofba tal
comportamento.

Neste tipo de organizagdo fechada, a
relacdo hierarquizada reflete o fenémeno
social de conflitos de poder, aqui configu-
rados como a competicdo da lideranca de
“gang” com a lideranga do poder Institu-
cional.

Nesta relagdo dialética interferem varia-
veis institucionais, identificadas no compor-
tamento ambivalente e até conflitivo de alguns
funcionarios, que por inseguranca, carac-
teristicas pessoais e despreparo profissional
ndo conseguem se situar, devidamente,
entre estas duas forgas.

Desta forma “o mais forte” tende a
manipular o ambiente por este tipo de
facilitagdo, uma vez que o trago marcante
do delinqliente é assegurar suas defesas,
resistindo ndo sé as normas institucionais,
repetitivas das normas sociais e legais,
como também ao processo de terapéutica
social.

Tentando retratar, através de dados
levantados pela Diretoria de Servico Segu-
ranga e Disciplina, em que pesem as
dificuldades de objetivar as informagdes,

(*) Séo consideradas *operérias” aquelas que, espontaneamente, executam atividades formais no “Pavilhd@o

de Trabalho', sujeitas as normas especificas.



tanto por falta de instrumentos técnicos
mais precisos, como pelas fontes de
informagdo (corpo de Guarda) que sofrem
alteracoes pela diversidade de 6tica e
subjetivismo natural, em funcdo da filosofia
de tratamento, podemos apontar que no
relacionamento interpessoal das reeducan-
das aparece com predominéncia, o “forma-
lismo”, o “afetivo” e o “‘amistoso”.

Em relagdo as funcionarias predominam
o “respeito” e a ‘‘reinvindicacdo”.

Cabe ressaltar que o “respeito” aparece
mais com temor a autoridade, sendo que
se percebe, pela observacdo que nao é
introjetada a no¢do das normas, na esséncia,
portanto a figura do funcionério representa
apenas a coibicdto do comportamento
considerado socialmente anormal e inade-
quado.

A “reinvindica¢do” traduz a forma mais
“adequada” para o delinqliente de mani-
festar a manipulagdo do meio ambiente, ndo
s6 para contestar a norma, como para
assumir posicoes de comando e lideranga
do grupo.

Outra varidvel comportamental obser-
vada em grande proporgao, € a atitude de
“simulagdo” quando frente a uma autoridade,
a fim de angariar “simpatia” e ‘“ganhar”
recurso juridico, dado esse que vem
confirmar o comportamento tipicamente
delinqiiencial de manipula¢do do meio, como
forma de garantia da integridade individual.

Refletindo a interagcdo do grupo, per-
cebe-se que, muito embora seja evidenciado
um numero restrito de lideres, constata-se
gue a busca de agrupamentos com pessoas
de personalidade influencidvel € maior do
que com os grupos de lideranga, donde se
infere que a lideranga “‘subterranea” é maior
do que aquela visivel a qualquer observador.
Um pequeno nimero de reeducandas tende
a se isolar, ou por se sentir diferenciada no
meio ambiente, ou por problemas de sani-
dade mental.

Em relacdo & disciplina constata-se que
o numero de reeducandas que néo infringiu
as normas do Estabelecimento Penal é
significativo, sendo que as incidéncias de
infracbes acusadas sdao em ordem decres-
cente: brigas, desrespeito & autoridade,
atitudes aparentes de lesbianismo, agressoes
fisicas e provocacdo de companheiras.

As conseqiéncias de agressdo néo
ultrapassaram os ferimentos punctoérios.

Quanto as fugas, se restringiram as
tentativas, em numero de quatro (4).

O uso da cela, no 2° estagio,
excetuando-se, portanto, o horario de reco-
Iher; por motivos disciplinares ou de satde;
aparece mais freqiiente o de recolhimento
por solicitacdo das reeducandas, seja
para comunicar-se com o Estabelecimento
Penal vizinho, seja para confeccdo de
trabalhos artesanais de ‘“‘horas livres”, seja
por “agressdo” a Instituicdo, seja como
fuga da realidade e por apatia e tristeza.
Dessas situagcdes, constata-se que ha uma
maior incidéncia no recolhimento por
“agressdo” a Instituicdo, donde se infere a
necessidade de se defender do meio
ambiente, a fim de preservar uma imagem
que leve a “‘ganhar” um recurso. Por outro
lado, a varidvel “ficar no quarto para
executar trabalhos de horas livres” reforca
a observacdo feita no item 2.1.5.3, quanto
a forma de “ganho facil”, sem estar sujeita
as normas de trabalho da Penitenciéria.

No que diz respeito ao Tratamento
Juridico, a partir da definigédo juridico-penal,
tendo em vista o desenvolvimento dos
processos de reeducagdo, reintegragio
social em direcao a ressocializagdo, através
da acdo integrada da Assisténcia Judiciaria
— Equipe Interprofissional, a populagdo em
estudo teve a seguinte distribuicéo:

46 foram engajadas no Projeto de

Servico Social no Subsistema
Pés-Penitenciario, sendo que 8
elementos desse grupo foram

envolvidos no Projeto de Implan-
tacdo do Regime Semi-Aberto;

31 foram excluidas devido terem sido
colocadas em liberdade, sob diver-
sas formas, seja por cumprimento
de pena, livramento condicional,
liberdade vigiada, prisao albergue
domiclliar ou induto;

65 mesmo sendo detentas foram tam-
bém submetidas a todo o processo
de intervengdo, mesmo que inci-
piente, no sentido de reeducacao,
embora tenham sido excluidas
devido terem sido colocadas em
liberdade;

114 permaneceram na Instituigao.

Aqui cabe ressaltar que pelos pressu-
postos do Modelo Institucional, incluem-se
as detentas nos objetivos do Estabeleci-
mento Penal, mesmo que seja ele apenas

-



iniciado. E de se considerar que o minimo
de tratamento dispensado ao lado do
confinamento prisional, além de “aliviar”
os efeitos do confinamento, podera até,
prevenir a reincidéncia prisional.

2.2. Projeto de Adequagao de Papéis

Este Projeto deveria desenvolver papéis
convergentes e condizentes com o espirito
de Terapia e Educacdo de Base, entre todos
os grupos de fungdes da Penitenciaria
Feminina da Capital, ao longo de 10
meses.

Entendemos hoje que tal objetivo €
qualitativamente possivel de ser atingido,
embora o trabalho com alguns grupos seja
mais dificil do que com outros.

Numa analise que ainda nao ¢é definitiva,
foi detectado de inicio a necessidade de
previsdo mais flexivel dos métodos e do
tempo necessério para um treinamento em
servico, quando se trata de uma Institui¢do
como a PFC, que assimila em pouco tempo,
vérias alteragbes em sua rotina.

As principais dificuldades, ora detecta-
das, podem ser resumidas em:

a) Dificuldade de adequacédo do dis-
curso a acdo, no sentido e atua-
¢do interdisciplinar criminolégica,
de acordo com a proposta;

b) Falhas ainda existentes na comu-
nicacdo e troca de servigos entre
os técnicos, gerando distorgdes na
interpretacédo quando passado aos
técnicos e presas;

c) Necessidade de uma participacdo
maior dos técnicos, na rotina de
vida dos PavilhGes, com o devido
cuidado de ndo haver invasdo de
papéis;

d) Necessidade de revermos os recur-
sos-meios, com o devido cuidado
de ndo torna-los um fim em si
mesmo.

2.3. Avaliagdo do “Projeto de Servigo So-
cial no Subsistema Pés-Penitencia-
rio — Uma Experiéncia com Egressos
do Sexo Feminino.”

Seu objetivo é dar continuidade ao tra-
tamento em sua ultima fase.

O Projeto previa atendimento de 90
egressas em 13 meses, todavia, devido a

falta de recursos totals, sé foi possivel via-
bilizar 50% do total de casos previstos.

Sua execugdo dependia dos resultados
obtidos nas fases que o antecederam e se
considerarmos que o tratamento até entéo
empregados diferia do atual modelo, pode-
mos entender a dificuldade encontrada em
trabalhar alguns aspectos propostos neste
Projeto.

O esforco junto a comunidade, no sen-
tido de transmitir uma imagem adequada da
egressa, aconteceu em dois niveis:

a) Junto a entidades sociais de pres-
tacdo de servigos, promocional e
beneficente, com a intencdo de
sensibilizar e mobilizar recursos
comunitarios;

b) Junto ao local de retorno da rein-
tegrada, com seus grupos de vivén-
cia, também no sentido de trans-
emitir uma imagem adequada da
egressa e facilitar o processo de
ressocializagao.

A maior parte da clientela é da peri-
feria, e via de regra oriunda do meio rural
ou centros menores. Um ponto a destacar
sdo os conflitos culturais decorrentes da
mudanca de habitos e comportamentos, outro
é a perda da relacdo de vizinhanga e ami-
zade, desagregando o individuo comunita-
riamente e induzindo-o a reagir negativa-
mente ao conjunto da sociedade e a pro-
cura é natural, a sobrevivéncia a qualquer
preco.

Como decorréncia ja ha um trabalho
sendo desenvolvido com a populagdo de
uma vila periférica de Sao Paulo, o qual teve
inicio a partir da perspectiva do retorno de
uma pré-egressa ao seu meio € a necessi-
dade de preparar a comunidade para rece-
bé-la. Embora o caso tenha sido encerrado
por o&bito, o trabalho com os moradores
continua.

A populagédo atingida pelo Projeto tota-
lizou em 46 casos, dos quais 20% foram
encerrados pelas seguintes causas: — 6bito;
— transferéncia de domicilio para fora do
Estado ou Municipio; — abandono de trata-
mento.

Cabe observar que, mesmo 0S €asos
que tiveram o acompanhamento sistemati-
zado, a expectativa dos resultados esteve
sempre tracada em bases de probabilidade.
Isto se explica:



a) a prépria natureza do projeto que
é de carater experimental, e de
intervengdo na realidade humano-
-social;

b) a reagcdo da cliente quando em
contato com a vida em liberdade,
que ndo pode ser prevista no periodo
pré-egresso, enquanto o processo
de reintegragdo social comega em
regime fechado.

As situagGes-problema trabalhadas com
mais freqiiéncia dizem respeito:

— Interacédo ao meio social e familiar

— Emprego

2.4. Atividades Sodcio-Educativas e Cultu-
rais

Os objetivos visavam propiciar recursos
para favorecer a participagdo do grupo em
atividades que ensejem a criatividade, lazer,
expressoes da cultura e outros valores sig-
nificativos de seu meio de origem, desen-
volvimento do senso critico e introjegdo de
novos valores para as mudangas do meio
prisional, no sentido da socializagdo con-
vergente.

A participagédo, entendida como assu-
mir criticamente o papel de cada membro
do grupo ou de uma micro sociedade, faci-
litou o processo democratico, em que pesem
os limites normativos da Instituicéo.

As atividades sécio-educativas e cultu-
rais sdo desenvolvidas através de Projetos
especificos, como: comemoragdes de festas
religiosas, como populares, folcléricas e
civicas, além do ‘“Teatro no processo de
readaptagdo social em Presidios”.

Para o primeiro elenco, além das
Sessbes de Educagdo e Servico Social,
foram envolvidas as demais &reas técnicas,
pelas interrelagbes naturais que decorrem
dessas atividades.

A mobilizagdo da clientela para parti-
cipar dos referidos projetos ndo se efetuou
de forma elitizante, nem tampouco, se carac-
terizou por uma estimulagdo da base, em
funcdo de autodiregcdo das mesmas.

O que se observou tanto na avaliagdo
parcial dos Projetos, com na pratica diaria,
foi a dificuldade de alguns funcionarios em
adequar na acdo, seus papéis, gerando inse-

guranga e atitudes defensivas, tanto mais
repressoras, com de critica ao “enfraqueci-
mento da autoridade” do comando da Insfl-
tuicdo. Tais atitudes aparecem tanto entre
as categorias funcionais leigas, bem como
entre os técnicos, embora que de forma
velada.

Para o Teatro, desde o infcio ficou claro
que o carater normativo da Instituicdo pesa-
ria no seu desenvolvimento. Dal ter-se esta-
belecido uma forma de controle e inter-re-
lacdo com o grupo (responsavel pelo pro-
jeto e participantes).

O método utilizado pelo grupo é auto-
-direcionado, havendo apenas controle quanto
ao desenvolvimento das técnicas especificas
de teatro, o que logicamente cria dificul-
dades, uma vez que o grupo representa pouco
mais de 10% da populagéo, e por se constituir
um veiculo entre a populagdo prisional, limi-
tada pelas normas Institucionais.

As pecas significam um trabalho de
criacdo coletiva, onde expressam os proble-
mas vivenciados, bem como criticas sociais.

O trabalho é avaliado tanto junto aos
funcionérios, como a populagdo prisional,
contando com a agdo conjunta da equipe
que nao pertence ao efetivo da Instituigao,
0 que possibilitou uma maior liberdade de
expresséo.

Num primeiro momento, ou seja, a pri-
meira peca foi apresentada apenas dentro
do Sistema Penitenciario, tendo j& a segunda
sido aberta ao publico.

Com a avaliagdo realizada em 50% da
populagdo da Casa, devido o desinteresse
das demais, ficou patenteado que o grupo,
na sua maioria, absorveu a mensagem, com
certa pobreza na forma de expresséo.

3. CONCLUSOGES

A possibilidade de garantia de ressocia-
lizagdo depende sobretudo da introjegdo do
significado da humanizacdo da pena, o que
significa a adesdo de todo o sistema, garan-
tindo assim a aproximagdo do discurso a
acao.

E necessaria a superagdo dos o&bices
de natureza institucional, técnico operacional
e a defasagem de recursos humanos e
materiais.

NOTA: A presente Tese, na sua Integra, encontra-se & disposi¢do no Servigo de Documentagdo e Biblioteca
da COESPE, bem como na Penitencidria Feminina da Capital.
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“Avaliacdo do projeto do servico social no sub-sistema pés-penitenciario —
uma experiéncia com egressos do sexo feminino”

| — JUSTIFICATIVA

1.1 Introducdo

Durante os dultimos anos, particular-
mente na década de 70, muito se tem preo-
cupado, em nosso pals, com o problema da
criminalidade e violéncia. Inimeros e ines-
gotaveis tém sido os esforgos e tentativas,
de autoridades, especialistas e técnicos estu-
diosos da Criminologia, no sentido de refletir
sobre a questdo, e buscar solugdes eficazes
para o problema. Preocupa¢do essa, mani-
festada através de constantes realizacées de
Simpédsios, Seminérios, Ciclos de debates,
grupos de estudos etc., também ¢é nitida
a preocupacdo dos governos, mais recentes,
com relacao ao trato da questéo.

No entanto, o que se tem observado,
com certa freqliéncia, por ocasido desses
eventos, € que uma forma tradicional de
investigagédo criminolégica, permeia (quando
ndo é evidente) as propostas de programas
de combate a criminalidade. Uma vez que
tais estudos giram em torno da formacgao de
base, em sua maioria, Juristas, Médicos Cli-
nicos e Psiquiatras, e conseqilientemente,
sdo determinados segundo a 6tica dos espe-
cialistas de tais disciplinas, que idealizam
estes estudos e propostas. Muito raro, séo
os estudos, do fendémeno da Criminologia,
realizados por estudiosos das Ciéncias So-
ciais, e quando aparecem, também o fazem
de forma isolada.

N&do existe um trabalho conjunto de
investigagdo criminal, seu controle e sua
prevencdo, ou pelo menos, um estudo em
que esta parte da realidade social, seja ana-
lisada com relagdo ao conjunto da estrutura
social e seus problemas de desenvolvimento.
Sabemos que nas Ciéncias Sociais, a cami-
nhada da investigacdo com relagdo aos pro-

“PROJETO DE EGRESSAS”

blemas sécio-econdmicos e sbécio-politicos,
tém sido satisfatdrios, e que ndo poderiamos
dizer o mesmo com relagdo ao problema do
fendmeno da criminalidade. Tal fenémeno,
nunca foi nem pode ser considerado um
problema da Justica Criminal, portanto, deve
ser levado em conta dentro da estrutura
global, sécio-politica e jurldica.

Outro dado, de suma importancia, que
se tem notado, nas tentativas de investiga-
céao criminolégicas, € que a anélise da rea-
lidade fica sempre divorciada dos progra-
mas que sao propostos para combate a cri-
minalidade, e ndao raro tendem a retomar
cenceitos e métodos importados, distancian-
do-se com isso, da possibilidade de encon-
trar nossos proprios métodos, coerentes com
nossa realidade de pais latino-americano, e
garantindo a utilizagdo da nossa criatividade
profissional e autenticidade cultural. Por
outro lado, ndo se pode negar que a busca
de solugbes para o problema, tem sido uma
constante, na tentativa de dar resposta ao
desafio da violéncia e criminalidade. Porém,
ja é aceito e sabido, pela maioria dos espe-
cialistas, que as medidas tradicionais de
controle e combate a criminalidade, ja4 nao
sdo mais adequadas, nem suficientes nem
permitem dominar o problema. Os instru-
mentos como a Legislagdo Penal, a Admi-
nistragdo do Sistema de Justiga Criminal, o
Sistema Penitenciario, j4 ndo respondem aos
objetivos para os quais foram criados. Pelo
contrério, tais instrumentos tém levado a
pensar, que seus efeitos podem até, ser
geradores de fatores criminégenos. E o rumo
das propostas, a partir da otica tradicional,
recaem sempre no assistencialismo e/ou
paternalismo, procurando apenas facilitar a
execucdo da pena.

O estudo do fendmeno criminoldgico,
sua prevengéo e combate, ndo pode ser visto
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como um fenbmeno em si, mas como um
fendmeno a ser analisado na 6tica das trans-
formagdes soécio-econdmicas e politicas.

Os indicadores de causas de criminali-
dade, ja foram por demais enumerados, tais
como: injusticas sociais, ma distribuicao de
renda, abusos policiais, a crise quase endé-
mica da repressao e violéncia, o desenvolvi-
mento desordenado da urbanizagdo, moro-
sidade do Sistema de Justiga Criminal, seve-
ridade dos Tribunais, protegéo da Justica a
um grupo minoritario e previlegiado, a super-
populagdo e mas condi¢des de vida nos pre-
sidios, pobreza absoluta, entre outros, que
dariam uma lista infindavel.

No entanto, uma sintese poderia ser
feita, dizendo que a criminalidade é produto
de toda organizagdo social. Em resumo, o
estudo da criminalidade contemporanea, com
relagdo a sua transformacé@o de natureza
ou freqiiéncia dos delitos, s6 podera levar
a uma analise mais eficaz e coerente com
a realidade, se relacionando com o contexio
social, politico e econémico no qual as cor-
relagdoes de forgcas se evidenciam mais con-
cretamente, bem como, as decisdes que 0s
individuos tomam frente a elas. Tais fato-
res determinantes, ndo podem ser vistos um
sobrepondo ao outro, mas interagindo numa
relagdo dialética.

Diante deste enfoque, passamos a apre-
sentar o presente trabalho de avaliagdo de
um Projeto Experimental da Penitenciaria
Feminina da Capital, denominado “Projeto
do Servigo Social no Subsistema Pds-Peni-
tenciario — Uma Experiéncia com Egressos
do Sexo Feminino”, que teve como objetivo,
atender as necessidades do tratamento com
sentenciada na fase de reintegragdo social
e ressocializagdo; numa tentativa de compa-
tibilizar os programas de trabalho do Sub-
sistema Penitenciario, com o novo enfoque
filosofico dado ao tratamento carcerério,
que ndo mais enfatiza a prisédo apenas en-
quanto punigdo, devendo portanto, o trata-
mento ser aplicado e estendido em outros
regimes de cumprimento de pena como Se-
mi-Aberto e /ou Aberto.

A ressocializagdo do delinqliente, pela
sua complexidade, é tarefa de equipes espe-
cializadas, que em geral sdo compostas por
Assistentes Sociais, Pedagogos, Psiquiatras,
Psicologos, Advogados e outros profissionais.

I — Proposi¢do do Projeto

Os programas de trabalho da Peniten-
ciaria Feminina da Capital, procuram viabi-
lizar a Proposta de Um Modelo Institucional
para uma Unidade do Subsistema Peniten-
ciario — P.F.C., apresentado no 1.° Con-
gresso Brasileiro de Administragdo Peniten-
ciaria, realizado em Sdo Paulo em 1978.

Na politica de acdo da proposta citada,
o processo de tratamento bio-psico-social se
desenvolve em trés fases:

— Anterior a sentenca;

— Durante o cumprimento da pena;

— Posterior ao cumprimento da pena, com-
preendendo o processo de reeducggao,
reintegragdo social e ressocializagao.

Tendo em vista a (ltima fase do trata-
mento, tornou-se necessaria a elaboracé@o de
um trabalho com egressas, com objetivos e
metas especificos, que viesse dar continui-
dade ao trabalho realizado na Instituicéo, e
que estivesse baseado nos pressupostos e
fundamentos desse trabalho no seu sentido
globalizante.

Il — O PROJETO

3.1 Obijetivos

Os objetivos especificos do Projeto de
Egressas estdo pautados em:

a) Um melhor ajustamento consigo
mesmo, com os outros individuos
e uma adaptagdo racional ao meio
sécio-cultural, inclusive através de
estimulos a sua participagdo no
grupo familiar ou em seus nucleos
de vivéncia;

b) Prosseguir habilitando a familia a
se constituir no suporte para o pro-
cesso da reintegracdo da egressa e
a responder satisfatoriamente as
mudancas ocorridas com a mesma;

¢) Continuar propiciando orientacao
socio-educativa a familia da egres-
sa, com a finalidade de favorecer
o processo de reintegragdo social
do grupo familiar como um todo;

d) Mobilizar a comunidade objetivando
seu apoio e participagdo nos pro-
gramas de reintegragdo social,
especialmente junto a grupos em-
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presariais, com vistas a abertura de
mercado de trabalho para a rein-
tegranda;

e) Proceder a colocagdo profissional
da egressa;

f) Transmitir & comunidade uma ima-
gem adequada da reintegranda,
tendo em vista sua aceitagdo pela
mesma;

g) Promover estudos e pesquisas em
Servigo Social na area Criminolé-
gica, visando o aprimoramento téc-
nico e a utilizagao de novos proce-
dimentos de intervengdo no pro-
cesso de reintegragao social.

3.2 Clientela

Seréo atendidas pelo Projeto as egressas
em potencial, ou seja, as sentenciadas cujo

parecer da Equipe Técnica da Penitenciaria
Feminina da Capital for favoravel em relagéo
a concessdao do beneficio requerido pelas
mesmas (Liberdade Condicional, Prisdo Al-
bergue Domiciliar e Comutagdo de Pena),
quando a concessdo desta possibilitar o
pedido de outro beneficio.

Também serdo engajadas nesta forma
de atendimento, aquelas sentenciadas que
dentro de trés meses sairdo em liberdade
por Cumprimento de Pena, ou conversédo
da Medida de Seguranga em Liberdade
Vigiada, e, ainda as Indultadas.

Como tanto nos pedidos de Prisdo Do-
miciliar, Livramento Condicional ou Comu-
tacdo de Pena, a tramitacdo do processo
leva em meédia, de dois a trés meses, as
previsbes para o periodo de tratamento da
egressa em potencial serdo de 60 dias em
média.

3.3 Recursos Humanos, Materiais e Financeiros

NECESSARIO

1 Assistente Social, para execugfio, em regime de
8 horas diarias de trabalho.

3 Estagiarias de 4.° ano de Faculdade de Servigo
Social.

1 Estagiario em regime de 8 horas diarias de
trabalho.

“Residéncia” de propriedade do DIPE, & Av. Zaki
Narchi, 1207.

Dependéncias: 1 sala de espera, 2 salas para en-
trevistas, 1 sala para o trabalho técnico e adminis-
trativo e 1 sala para reunides.

7 escrivaninhas, 1 mesa para maquina de escrever,
1 mesa para reunides, 24 cadeiras, 1 armario,
1 arquivo, 3 ficharios, 500 fichas, 432 folhas de
papel oficio, 288 folhas de papel sulfite, 432 folhas
de papel flos-post, 144 folhas para blocos de
memorando, 6 classificadores, 100 pastas suspen-
sas, 5 réguas, 5 lapis, 5 canetas, 5 borrachas,
1 caixa de colchetes, 3 durex, 3 caixas de papel
carbono, 1 furador, 1 grampeador, 1 caixa de
grampos, 5 caixas de clips, 100 envelopes, tipo-
saco tamanho grande, 1 caixa de giz, 1 méaquina
escrever,

RECURSOS DISPONIVEL

Humanos 1 Assistente Social coordenada,
em regime de 8 horas diarias de
trabalho.
1 Estagiario de 4.° ano de Facul-
dade de Servigo Social.

Materiais

Financeiros

Cr$ 2.000,00 mensais para auxilios de emergéncia
destinado a clientela.

— ] e



3.4 Metodologia

O Projeto ndo previu no seu planeja-
mento um modelo de intervengdo a ser
utilizado. Entretanto, sua metodologia de
intervencdo orientar-se-4 com bases na
abordagem a nivel de mobilizagdo de recur-
S0s sociais.

3.5 Area de Abrangéncia

A area de abrangéncia deste Projeto
compreendera os seguintes municipios da
Grande S&do Paulo: Capital, Diadema, Sio
Bernardo do Campo, Santo André, Sio Cae-
tano do Sul, Rio Grande da Serra, Ribeirdo
Pires, Maua, Suzano, Poa, Ferraz de Vas-
concelos, Itaquaquecetuba, Guarulhos, Tai-
pas, Franco da Rocha, Osasco, Barueri,
Carapicuiba, Jandira, Embu, Tabodo da
Serra, ltapecerica da Serra e Embu-Guagu.

3.6 Cronograma

IV — AVALIACAO

4.1 Do Cronograma

As atividades previstas do cronograma
constituiam-se em seis etapas, no entanto
a sua efetivagdo processou-se em cinco eta-
pas, a primeira constituiu-se do recrutamento
e preparagdo do pessoal para execucédo do
Projeto. Essa etapa foi executada através do
curso de treinamento para a pratica Profis-
sional de Servigo Social no subsistema Pe-
nitenciario, realizado na Penitenciaria Femi-
nina da Capital, no periodo de duas semanas
do més de junho de 1978. Durante o curso
foram arrolados os seguintes temas: Legis-
lagdo Penal e Processual: Criminologia;
Servico Social — Teoria e Aplicagdo no Sis-
tema de Justica Criminal. Cabe esclarecer
que nesta fase de trabalho, houve uma
expansdo do curso quanto ao numero de
participantes, na medida em que deu opor=-
tunidade para assistentes sociais e estagia-
rios de Servigo Social dessa Instituigdo, bem
como, Assistentes Sociais e um Técnico de
Psicologia de outras Instituicdes (FUNAP,
IRESP E IMESC) e estagiarios de Faculdade
de Servico Social- A selegdo de pessoal que
constou no cronograma, como atividade a
ser cumprida em outro periodo, sofreu alte-
racdo de cunho altamente positivo, pois o
processo engajou-se na dinamica do préprio

curso, sendo que no final do mesmo, o recru-
tamento de pessoal processou-se natural-
mente, efetivando mais uma etapa do crono-
grama, quando da avaliagdo e aproveita-
mento do curso, pelos estagiarios, e nivel de
interesse dos mesmos em levar & préatica
seu aproveitamento.

Como resultado dessa etapa, foram se-
lecionadas duas estagiarias de Servigo
Social, uma Assistente Social e uma Psic6-
loga (da FUNAP) que participariam da equipe
de trabalho do Projeto de Egressas, ficando
vagos o0s cargos de coordenacdo e duas
estagiarias de Servico Social para execugao.

A segunda etapa, teve como meta o
arrolamento de empresas, visando a aber-
tura de mercado de trabalho, para colocagéo
de futuras egressas. Com relacédo a esta
atividade, houve entendimentos entre Peni-
tenciaria Feminina da Capital e Funap,
ficando sob encargo da ultima tal tarefa,
uma vez que aquela Instituicdo ja vinha
desenvolvendo essa atividade com o mesmo
objetivo, em que pese ser abrangente para
clientela de todo sistema Penitenciario de
Sdo Paulo. Contudo, viabilizou a dinamiza-
¢édo do Projeto e poupou recursos humanos.

No entanto, na préatica, constatou-se a
necessidade de aprofundar a pesquisa sobre
mercado de trabalho, de forma especifica,
de acordo com as caracteristicas profissio-
nais da populagéao atingida. Sendo assim, a
tarefa também foi executada pelos técnicos
da Penitenciaria Feminina da Capital, na
medida em que surgiram as necessidades
de colocagdo de mao-de-obra em firmas que
mantém atividades condizentes com o pre-
paro de nossa clientela.

Como resultante dessa etapa, contamos
no momento com 50 empresas contactadas.
A abertura de mercado foi feita concomitan-
temente com outras atividades, durante todo
o desenvolvimento do projeto, procurando
atender as necessidades da clientela.

Em face a participacdo de técnicos da
Funap no projeto, com a presenca de uma
Assistente Social e uma Psicéloga, decor-
rente da atuacgdo conjunta, vamos identificar
dois momentos da terceira etapa prevista,
ou seja, do recebimento dos casos para
atendimento como pré-egressa e/ou egressa.
O primeiro momento ocorreu em setem-
bro/78, com técnicos da Penitenciaria Femi-
nina da Capital e o segundo em dezembro/78
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com técnicos da Funap. Tal defasagem de-
correu de trés problemas baésicos:

— a necessidade de um conhecimento pré-
vio da realidade Institucional: estrutura
organizacional; dinamica administrativa
da problemética em si e interrelagdo com
a equipe interprofissional que atua em
relagdo a clientela da Penitenciaria Fe-
minina da Capital.

— a falta de uma coordenacao técnica geral,
do projeto que permitisse a articulagéao
sistematica entre os profissionais envol-
vidos, cabendo a propria diregdo da Peni-
tenciaria Feminina da Capital tais ativi-
dades que em fungéo de suas atribuicoes,
teve dificuldades em articular, satisfato-
riamente, essa tarefa.

— 0 ingresso de um técnico da area de
Psicologia que nao estava previsto no
projeto e que necessariamente deveria
ter suas atividades em consonéncia com
o setor de psicologia da Penitenciaria
Feminina da Capital.

A quarta etapa prevista no projeto néao
formalizou-se como uma etapa propriamente
dita, mas foi decorrente da necessidade apre-
sentada em cada caso.

A avaliagédo prevista como quinta etapa
a ser executada, sofreu alteragdo de crono-
grama, sendo efetivada em margo de 1980.
Isto porque, a prépria dindmica da Institui-
gdo envolveu os profissionais, em outras
atividades técnicas em prejuizo do cumpri-
mento dessa tarefa, bem como a falta de
condicoes satisfatorias para articular, satis-
fatoriamente o envolvimento dos técnicos
das duas Instituigdes.

4.2 Da Clientela

O projeto previu uma capacidade de
atendimento a 90 egressas no periodo de
13 meses. No entanto, uma alteracdo se fez
necessaria quanto aos critérios de elegibili-
dade dos casos.

A clientela constituiu-se de sentencia-
das da Penitencidaria Feminina da Capital,
que se encontravam em recursos juridicos
para concessao de liberdade, ou fase final
da pena (pré-egressas) e atendendo a
egressas que sairam com recursos de Li-
berdade Condicional, Prisdo Albergue Domi-
ciliar, Liberdade Vigiada e Indulto. Incluindo

alguns casos especiais que safram com
pena cumprida e liberdade por absolvigdao
(ex-detenta).

A elegibilidade dos casos foi feita pela
Equipe Técnica da Penitenciaria Feminina
da Capital, segundo o diagndstico e prog-
nostico bio-psicossocial. A clientela que foi
atingida pelo Projeto totalizou 46 casos,
havendo 9 casos encerrados pelas seguintes
causas: 2 por 6bito; 3 por transferéncia de
domicilio para outro Estado ou Municipio e
4 por abandono de tratamento. (Tabela n.° 1)

A clientela, segundo o tipo de liberdade,
constituiu-se da seguinte forma:
— 31,11% com Livramento Condicional;
— 11,11% com Liberdade Vigiada;
— 15,56% com Prisdo Albergue Domiciliar;
— 04,44% com Cumprimento de Pena;
— 02,22% com Indulto;
— 02,22% Absolvidas;

— 13,33% em Recurso de Pris&o
Albergue Domiciliar;

— 06,67% em Recurso de Livramento
Condicional;

— 04,44% em Recurso de Semi-Aberto;

— 06,67% em Recurso de Comutagido de
Pena;

— 02,22% em final de cumprimento de
Pena.

4.3 Da Area de Abrangéncia

O Projeto abrangeu a Capital, alguns
Municipios da Grande S&o Paulo (Santo
André, Itaquaquecetuba, Itapecerica da
Serra, Guarulhos, Osasco e Embu-Guagu),
além de municipios do Interior préximos a
Capital: Santos, Campinas e Mogi-Mirim.

4.4 Da Documentagdo

Na documentacéo do Projeto utilizou-se
os seguintes instrumentos:
— ficha de cadastro de casos;
— relatério individual (estilo processual);
— fichario de empresas e recursos sociais;
— laudo técnico interdisciplinar;
— ficha de controle estatistico mensal.



Consideramos falha a documentagéo,
pela ndo elaboragdo de uma ficha diagnos-
tica, que permitisse levantar as variaveis bio-
-psicossociais que iam sendo trabalhadas,
em vista dos objetivos que pretendiam ser
alcancgados dentro do Projeto.

4.5 Dos Recursos Humanos, Materiais e
Firanceiros

Humanos:

O Projeto foi elaborado por uma Assis-
tente Social da Penitenciaria Feminina da
Capital juntamente com a Direcdo e sob
coordenadoria de um técnico do Servigo
Social, da area de Planejamento, que parti-
cipou voluntariamente.

A regimentacdo dos recursos humanos
para formar a equipe de trabalho do Projeto
de Egressas, foi uma constante em todo o
desenvolvimento do mesmo, sofrendo alte-
ragcbes com relagdo a substituicdo de pes-
soal e fungoes, bem como ao nimero de
participantes.

O Projeto enunciou-se com 1 (uma)
Assistente Social Supervisora, 2 (duas) esta-
giarias quarto anistas do Servigo Social da
Penitencidria Feminina da Capital; uma (1)
Assistente Social, 1 (uma) Psicéloga, e uma
Estagiaria quarto anista de Servigo Social
da Fundagdo Estadual de Amparo ao Traba-
lhador Preso — FUNAP.

Os técnicos da Penitenciaria Feminina
da Capital, desenvolveram outras atividades
concernentes aos programas gerais da
Instituicédo, ficando uma média de 65 horas
semanais dedicadas ao Projeto. Os técni-
cos da FUNAP dispuseram de 6 horas
semanais distribuidas em 2 dias da semana.

Uma primeira alteragdo se fez, quando
do término do curso de Servigo Social pelas
estagiarias da Penitenciaria Feminina da
Capital, que entao passaram a atuar como
profissionais dispensando a supervisido
anterior. A partir dai 1 (uma) Assistente
Social (ex-estagiaria) passou para a coorde-
acdo administrativa e execugdo simultanea-
mente.

A segunda alteragdo se deu por afasta-
mento de 1 (uma) Psicéloga da FUNAP que
foi substituida automaticamente por outro
técnico da mesma &area e Instituicdo. Além
disso a estagiaria da FUNAP afastou-se e,
alguns meses apés houve o ingresso de
outra estagiaria quartoanista de Servigo
Social da Penitenciaria Feminina da Capital,
na equipe.

Sendo assim, a equipe final ficou
composta:

— 1 Assistente Social para coordenagédo
administrativa e execugdao;

— 2 Assistentes Sociais para execucgéo;

— 1 Estagiaria de Servigo Social para
execucgéo;

— 1 Psicologa para execugédo,

— As oscilagbes que a equipe sofreu néo
interferiram na forma de funcionamento
das atividades. As fungbes e responsa-
bilidades foram bem delineadas e a agéao
individual desenvolveu-se eficazmente,
sem riscos de desvirtuamento dos obje-
tivos ou aparecimento de objetivos com-
petitivos, garantindo ao mesmo tempo,
autonomia técnica de cada profissional.

Cabe ressaltar que as fungdes duplifi-
cadas dos técnicos ndo trouxeram ambigii-
dade nem alteraram o andamento do pro-
jeto concernente ao atendimento da clien-
tela constituida. No entanto, a falta de uma
coordenagédo técnica, que acompanhasse o
trabalho em todo o seu curso, impediu que
o Projeto atingisse uma eficacia total, capaz
de alcancar resultados de maior abrangéncia.

Um dos pontos afetados diretamente
pela falta de recursos humanos diz respeito
ao total de casos atendidos no Projeto,
quando a previsdo inicial foi de 90 casos
num periodo de 13 meses, e no entanto, sé
foi possivel viabilizar a execugcao em 51,11%
do total de casos previstos, perfazendo 46
casos.

Cabe esclarecer, que essa dificuldade
em arrolar recursos humanos necessarios,
decorreram de varidveis que escapam total-
mente ao controle do Projeto em si, pois
dizem respeito diretamente a Politica de
Administragdo Publica e contratacdo de
pessoal.

No entanto, queremos esclarecer que
a forma encontrada para a solugdo da ques-
tao foi a redugdo do numero dos casos, a
fim de que nao sofressem prejuizos e/ou
alteragdées nos objetivos propostos.

Outro aspecto a ressaltar, € que o
déficit dos recursos humanos néao diz res-
peito, explicitamente, ao aspecto quantita-
tivo, de pessoal, mas também ao ndo envol-
vimento de outras &reas técnicas, que pos-
sibilitasse o desenvolvimento de tarefas
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especificas, no caso de um Projeto de curta
duracao.

A experiéncia do trabalho, envolvendo
técnicos de duas Instituigcdes, nos mostrcu
seu lado positivo, enquanto alternativa de
maximizar recursos e interagdo com técni-
cos de Instituigdes afins.

No entanto, podemos também observar
que os técnicos da equipe, que passam a
maior parte de sua carga horéaria fora da
Instituicdo mantenedora do Projeto, acabam
por ndo conseguir, apesar do esforgco do
técnico, acompanhar, a dindmica da evolu-
¢éo do Projeto como um todo. Nesse sen-
tido, corre-se um grande risco, o da frag-
mentagdo do trabalho.

Conclui-se dal, que a intensidade do
esforco da equipe foi uma constante, diante
das limitacbes apresentadas e por se tratar
de um projeto experimental no Subssistema
Penitenciario.

Material:
a) De consumo:

O material de consumo previsto no
Projeto ndo foi fornecido, sendo assim, foi
utilizado o material destinado ao Setor de
Servico Social da Penitenciaria Feminina da
Capital. Além disso, o Projeto prescindiu de
uma sede propria, onde fosse organizado o
trabalho administrativo e burocratico espe-
cifico do mesmo, dificultando inclusive o
controle de consumo do material.

b) Permanente:

O material permanente, também foi reti-
rado do material disponivel para o Setor de
Servigo Social da Instituigao.

A falta destes recursos dificultou a efi-
ciéncia do trabalho, uma vez que o mate-
rial do Setor de Servigo Social, esta ativado
em outras fungdes, que acarreta numa forma
inadequada no desempenho das atividades.

Nos trabalhos externos, tais como visitas
domiciliares e acompanhamento de egressas,
foram utilizadas viaturas das duas Institui-
¢bes envolvidas no Projeto, minimizando
assim, uma das deficiéncias do mesmo.

A falta de sede propria, devidamente
equipada, contribuiu para o ndo atendimen-
to em potencial das egressas, uma vez que
ndo contamos com local disponivel para
todas as atividades previstas, como por

exemplo, as reunides de grupo com as
egressas, € mesmo o atendimento individual
ficou prejudicado, ja que o retorno & Insti-
tuicdo Penal, mesmo para providéncias de
imediato, ndo é de todo aceito pelas
egressas.

Os recursos materiais foram planejados
de forma a atender todas as necessidades
do Projeto, porém a dificuldade em agiliza-
-los nos levou a adequacao dos existentes
para nao prejudicar de todo o funciona-
mento do Projeto de Egressas.

Financeiro:

Quanto a estes recursos, uma avalia-
cdo eficaz ndo se tornou possivel, ja que o
Projeto ndo trabalhou com verbas especificas
Todos os recursos foram agilizados atraves
da adequagdo dos proprios recursos da
Instituigdo. Como por exemplo, despesa com
material de consumo, mao-de-obra, trans-
porte, equipamento mobiliario e outros.

O recurso destinado a auxilio financei-
ro para a clientela, foi retirado da verba da
COESPE que ja dispbe de uma soma em
dinheiro para atender presos e egressos em
geral, com dificuldades de manutengéo.
O Projeto utilizou dessa verba, num total
de Cr$ 3.700,00 (trés mil e setecentos cru-
zeiros) com 17,77% da clientela. A utilizagao
da mesma, s6 se fez quando um problema
de caréncia financeira apresentou-se em
estado agudo e sem tempo héabil de ser
trabalhada uma solugdo que garantisse um
equilibrio entre renda prépria e despesas.

A nosso ver, a utilizagdo de auxilio
financeiro, é necessaria, entretanto, ele deve
ser utilizado de forma que possa funcionar
como um instrumento auxiliador do proces-
so de ressocializagdo da egressa, sem a
caracteristica do auxilio assistencialista
e/ou paternalista.

4.6. Da Metodologia Aplicada:

O Projeto foi abrangido por duas éreas
especificas: Servico Social e Psicologia,
numa linha de tratamento cujo modelo €
eclético, a partir do psicossocial, integrando
as duas areas, com um planejamento prévio
da linha de agdo a ser seguida, para que 0s
objetivos possam ser integralmente atingi-
dos. Utilizou-se das abordagens individual
e grupal, voltadas para a solugdo dos pro-
blemas e planos de vida em liberdade, bem
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como, interagcdo e adaptagdo ao meio que
ira retornar (grupo sociais, familia e nicleos
de vivéncia).

O tratamento no periodo pré-egresso
envolve o processo de elaboragdo de planos
de vida futuros, como preparo para a liber-
dade. As técnicas aplicadas sdo as cha-
madas diretivas e as de ‘“desenvolvimento
da compreensdo” que leva o cliente a se
conscientizar quanto a necessidade ou ndo
da profissionalizacdo como elemento funda-
mental para estruturar a concorréncia com-
petitiva no Mercado de Trabalho, bem como
prover-se de poupanca para o periodo inicial
do convivio social e preparo para o seu
retorno a seus nucleos de vivéncia, criacédo
e/ou fortalecimento dos vinculos sociais
externos. Nesse sentido, o projeto de egressa
da continuidade e atua conjuntamente com
o projeto de Experimentacdo de Formas de
Producdo, do Pavilhdo de Trabalho, inau-
gurado nesta Instituicédo em outubro de 1978.

A participacao da pré-egressa nas ofi-
cinas de trabalho é constantemente incenti-
vada, pois, com esse trabalho se tem opor-
tunidade de, concretamente, observar e
testar o comportamento e o grau de adap-
tacdo da futura egressa em sistema de tra-
balho formal, e facilitar o processo de reedu-
cagdo e a elaboragéo dos planos de vida em
liberdade, com relacdo a escolha de empre-
go, de forma mais racional e condizente
com suas habilidades e satisfagdo pessoal.

Nessa oportunidade, levantamos dados
frente a:
— diferentes alternativas de trabalho;
— habilidades necessérias para cada uma
alternativa;

— habilidades presentes no repertério com-
portamental da sentenciada;

— probabilidade de absorgdo no mercado;
— salario e gastos previstos e;
— preferéncia pessoal.

Trabalha-se ainda com a pré-egressa,
os aspectos relativos as decisGes quanto a
moradia, relacionamento familiar e relacio-
namento social, além de outras situacdes-
-problema que a cliente apresenta de natu-
reza psicossocial e/ou sécio-culturais.

Assim, os dados obtidos com relevancia
referem-se a:

— constituigdo familiar;

— relacionamento com os elementos do
grupo familiar e social;

— reagOes dos grupos quanto a perspectiva
do retorno da sentenciada ao convivio
social;

— dificuldade de sociabilizagdo;
— demais dificuldades a serem transportas.

A continuidade, do tratamento, quando
egressa, se faz através do retorno desta a
Instituicdo, atendimento no domicilio e no
local de trabalho, dando acompanhamento
e continuidade do tratamento, quando se
utiliza dos mesmos instrumentos e técnicas
referidas anteriormente. Aqui sdo compara-
das as perspectivas, que foram levantadas
quando pré-egressas, com relagdo ao plano
de vida e a realizacdo do mesmo, e quais
sdo0 os obstaculos que possam surgir e
atitude da egressa frente aos mesmos e sua
liberdade.

Face aos problemas apresentados pela
clientela, bem como a natureza do trabalho
e os objetivos especificos do Projeto, a
excegdo do que tange a uma abordagem
comunitaria, considerou-se adequada a
metodologia aplicada & pré-egressa e egres-
sa, numa perspectiva de sistema-cliente
(cliente mais constelacdo familiar mais grupo
de relagdo mais préximos).

A intervencdo dos técnicos da Peniten-
ciaria Feminina da Capital, caracterizou-se
com um atendimento a nivel individual,
baseado no modelo psicossocial.

Tal atendimento compreendeu entre-
vistas individuais, conjuntas, encaminha-
mentos, providéncias e visitas domiciliares.

As entrevistas realizadas englobam
atendimentos com a cliente pré-egressa ou
egressa, familia e colaterais envolvidos no
caso. (Subtabela n.° 1-F e 1-G).

Os encaminhamentos foram feitos em
fungcdo dos recursos oferecidos pela Comu-
nidade e do Mercado de Trabalho disponivel,
segundo as necessidades apresentadas por

(*) Hollis, Florence — *“Case Work e Psychosocial Therapy” tradugdo condensada do CBCISS sob o titulo
“Personalidade, Ajustamento e Servigo Social de Casos” — Caderno Verde n.° 72 — Ano VIl — 1974 —

Rio de Janeiro.
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cada caso. As providéncias compreenderam
uma atuagdo do Assistente Social junto aos
diversos setores técnicos e paratécnicos
da Instituigdo, em fun¢édo de algumas neces-
sidades da clientela.

As visitas domiciliares, compreendiam
um contato direto da Assistente Social com
o “habitat” da clientela, visando levantar
variaveis significativas do seu futuro meio
de vivéncia (as relagbes comunitarias).

A intervengcdo dos técnicos da Funda-
cdo Estadual de Amparo ao Trabalhador
Preso, caracterizou-se como sendo um
atendimento a nivel individual, baseado no
modelo diretivo voltado para solugdes de
problemas e para um processo continuo de
tomada de decisdes.

O atendimento envolveu entrevistas,
visitas domiciliares, encaminhamentos e
providéncias.

A intervencdo dos técnicos de ambas
as Instituicoes envolvidas, ndo caracterizou
diferenciagdes antagdnicas que pudessem
alterar a presente metodologia, excetuan-
do-se que:

— todas as atividades eram realizadas con-
juntamente por uma Assistente Social e
uma Psicéloga, responsaveis pelo caso;

— 0s encaminhamentos e providéncias
foram feitos tanto em relacdo aos recur-
sos extra Instituicdo como em relagédo
aos recursos intra Instituicdo.

A clientela engajada no Projeto, con-
tinuou sendo atendida pelas demais &areas
técnicas da Instituicdo e integradas em
todas as atividades da mesma, dando pros-
seguimento aos trabalhos iniciados desde
a sua inclusdo na Institui¢cdo. A intervencio
dessas areas paralelamente ao atendimento
especifico do Projeto de Egressos, funcio-
nou como retaguarda e respaldo para o
alcance dos objetivos propostos, quando
solicitado pelos técnicos responsaveis pslo
caso em questdo. Nao obstante constatar-
mos que uma agao mais integrada e efetiva,
ndo se fez plenamente numa articulacio
continua entre as diversas areas e setores
da Penitenciaria Feminina da Capital.

4.7. Dos Objetivos

A realizagdo do conjunto de objetivos
do Projeto direcionam a um denominador
comum, que é a ressocializagdo do delin-

quente. Nado detalharemos aqui o que foi
conseguido ou ndo, com relagcdo a cada
objetivo. Isso por entendermos que os obje-
tivos devem ser avaliados num conjunto
globalizado das atividades da Penitenciéria
Feminina da Capital.

O Projeto, como ja& mencionamos, aten-
de as necessidades de tratamento na ultima
fase do processo, segundo o modelo pro-
posto pela equipe. Portanto temos que levar
em conta os resultados obtidos nas fases
que o antecedem. Cabe esclarecer, que
muitas das falhas ocorridas decorrem, entre
outros motivos, de que o Projeto entrou em
funcionamento juntamente com os demais
programas referentes as outras fases de tra-
tamento. Dai termos uma clientela que nado
passou pelo processo, segundo a metodo-
logia do modelo. Isso ndo quer dizer que
ndo houve uma sistematica de tratamento
anterior, 0 que se quer avaliar € uma certa
dificuldade encontrada em trabalhar alguns
aspectos propostos no Projeto de Egressas
em consonancia efetiva com outros progra-
mas da Instituicdo. Temos como exemplo, o
aspecto da profissionalizacdo. Nesse sen-
tido tivemos uma clientela, onde apenas
42,22% passaram pelo projeto de Experi-
mentagdo de forma de produgdo, quando
engajada concomitantemente no Projeto de
Egressas; 57,77% néao freqlientaram as ofi-
cinas nessa fase. Uma das causas situadas
é exatamente, pelo motivo do Pavilhdo de
Trabalho ter sido inaugurado um més depois
do inicio do recebimento dos casos no
Projeto de Egressas. No momento, 80% dos
casos atendidos passaram pelas oficinas do
Pavilhao de Residéncia da Instituigdo;
porém, com relacdo & atuacd@o conjunta néo
foi possivel uma articulagdo mais conse-
qliente, que caracterizasse essa acao.

Faremos aqui uma ressalva para alguns
dos objetivos, por ndao aparecerem, explici-
tamente na dinamica funcional do tratamen-
to aplicado e por ndo exigir, necessaria-
mente um contato direto com a egressa,
mas sim um trabalho que visou agilizar e/ou
criar recursos que sirvam de respaldo no
processo de ressocializacéo.

— Com relagdo a mobilizacdo da comu-
nidade visando abertura de mercado de
Trabalho e colocagdo Profissional:

No tocante ao trabalho junto a empre-
sérios, tivemos como resultado, além das 50
empresas oficialmente cadastradas e que
recrutam mao-de-obra de egressa como



qualquer cidaddo comum, outras empresas
gue ja& passaram a oferecer oportunidades
para nossa clientela, numa demonstracéo
concreta da compreensédo do nosso trabaiho
e disposigédo de participarem em programas
sociais.

Outro dado importante ocorreu em um
caso, quando foi admitida uma egressa sem
que a empresa soubesse de sua situacéo,
quando tomaram conhecimento, achou como
solugcdo demitir a funcionaria. Apés inter-
vencao técnica junto a empresa, percebeu-
-se uma mudanca de atitude do empresario,
nao so6 reconsiderando sua decisdo primeira,
como também, abrindo oportunidades para
futuras egressas.

— Com relagdo a transmitir & comuni-
dade uma imagem adequada da reintegran-
da, tendo em vista sua aceitagédo pela mesma.

O esforgo junto & comunidade, no sen-
tido de transmitir uma imagem adequada
da egressa, aconteceu em dois niveis: a)
junto a entidades sociais de prestacdo de
servico promocional e beneficéncia, com a
intencdo de sensibilizar e mobilizar recursos
comunitarios, para que possam participar
efetivamente do processo de ressocializacéo
do delinqliente. Nesse sentido mantivemos
um cadastro de Instituicées e equipamentos
sociais, e conforme a necessidade que cada
caso apresentou, foram devidamente enca-
minhados e a partir dai fortaleceram o con-
tato e sempre foi estabelecido um plano de
acédo conjunta entre Penitencidria Feminina
da Capital/Projeto de Egressas e a Institui-
¢céo; b) junto ao local de retorno da reinte-
granda, com seus grupos de vivéncia, também
no sentido de transmitir uma imagem ade-
quada da egressa e facilita-la no processo de
ressocializagdo, bem como fazer da comuni-
dade um agente ativamente participante dos
eventos que nela acontecem e fora dela, pro-
porcionando o desenvolvimento da vida em
grupo com o espirito de cooperativismo e
companheirismo.

Pois € bem sabido que os habitantes de
periferias das grandes cidades — nossa cli-
entela na maior parte € de periferia — via de
regra, oriunda do meio rural ou centros me-
nores, sofre uma profunda transformagédo de
hébitos e comportamento gerador de con-
flito cultural.

Um dos aspectos evidente dessa trans-
formacao é a perda da relagéo de vizinhanga
e amizade, desagregando o individuo comu-

nitariamente e induzindo-o a reagir negativa-
mente ao conjunto da sociedade e a procura
é natural, pela sobrevivéncia a qualquer
preco.

Dal a marginalizacdo a delinqgiiéncia é
um passo muito curto, a partir da constatacéo
desse fato, tentou-se chegar a comunidade
e “in loco”, desenvolver um trabalho com a
populacdo. Como resultado desta experién-
cia tivemos um trabalho realizado em uma
Vila periférica de Sdo Paulo (Jardim Santa
Cruz), que iniciou a partir da perspectiva de
retorno de uma pré-egressa ao seu meio e a
necessidade de preparar a comunidade para
recebé-la, pois além de se tratar de um caso
sem vinculos familiares, o quadro de salde
que a cliente apresentava ndo lhe permitia
uma vida em liberdade, sem pelo menos,
fortalecer as relagdes de vizinhanga. Hoje
apesar do caso ndo mais fazer parte do
nosso quadro de clientes, por ter sido encer-
rado por 6bito, o trabalho com moradores,
teve continuidade e seu desenvolvimento esta
a exigir uma metodologia especifica de tra-
balho popular, voltado para a prevengado da
delinqliéncia, atendendo as necessidades de
uma comunidade, caracterizada por quadros
de caréncias socio-econdmica-cultural. Esse
trabalho foi resultado e consequéncia da
atuacdo direta, do Projeto de Egressas, no
ntcleo de vivéncia da clientela. O resultado
desse trabalho, na periferia, serd& mostrado
oportunamente. No entanto consideramos,
desde ja, de grande importancia. Quando
ficou mais uma vez provado o raio de abran-
géncia que o Servico Social Penitenciario
pode atingir.

No trabalho de transmitir uma imagem
adequada da egressa a comunidade utiliza-
mos também dos meios de comunicacédo de
massa, quando fomos procurados por ests,
objetivando atingir um maior nimero de
pessoas informadas a respeito do trabalho
que vinha sendo desenvolvido.

4.8 Da Dinamica de Funcionamento:

A abordagem individual atingiu de 0 a
25 atendimentos, num periodo que variou de
1 a 11 meses que antecedem a liberdade e
de 0 a 17 atendimentos no periodo de egres-
sa, que varia de 1 a 11 meses apos a liber-
dade (Subtabela n.° 1-A e 1-B).

Entretanto, o projeto trabalhou com
clientes que nao tiveram acompanhamento
em sua fase de pré-egressa ou tiveram um



periodo muito curto. Nesses casos a conti-
nuidade do tratamento, com egressa, ficou
mais dificil, pelo cliente ndo se encontrar
inteiramente mobilizado para responder
adequadamente ao tratamento, tampouco
interiorizou os objetivos do projeto para
neles poder acreditar.

Os casos nestas situagdes exigiram um
investimento do técnico, muito mais inten-
sivo e a visdo da probabilidade de trata-
mento ficou barstante limitada, pois estabe-
lecer relagéo de necessidade e objetivos do
projeto depende, no caso, muito mais da
predisposicdo do cliente do que mesmo da
eficacia do projeto ou do técnico. Ainda
assim consideramos as tentativas positivas,
por constatarmos, através dos retornos, que
criou-se um vinculo com o projeto, ainda que
a procura tenha sido feita com a finalidade
de resolver problemas imediatos sem uma
preocupacdo maior com a realizacdo do
plano de vida ou continuidade do tratamento
(vide tabela 1-C, 1-D e 1-F).

Cabe observar, que mesmo 0s casos
que tiveram o acompanhamento sistemati-
zado, segundo a metodologia prevista, a
expectativa dos resultados esteve sempre
tracada em bases de probabilidades. Isso se
explica por dois aspectos: a) a propria natu-
reza do projeto que é de carater experimen-
tal e de intervencdo na realidade humano-
social; b) a reagdo do cliente quando em
contato com a vida em liberdade, que néo
pode ser prevista no periodo pré-egressa,
enquanto o processo de reintegragcdo social
comeca em regime fechado.

O fato do tratamento com pré-egressa
ser desenvolvido em regime fechado, limita
um aspecto fundamental do processo de
reintegracédo social, que é o contato paula-
tino com o meio social e tira qualquer con-
dicéo de estabelecer um parametro que per-
mita medir a real predisposi¢gdo, da cliente,
para assumir o processo de ressocializagéao
frente aos planos de vida intelectualmente
elaborados, e o esforgo concreto para sua
realizagdo quando em liberdade. A prova
disto, @ que a experiéncia nos mostrou que
50% dos casos ndo tiveram condicbées de
concretizar os seus planos de vida na passa-
gem de pré-egressa a egressa. Alguns casos
continuaram sendo trabalhados com as novas
alternativas que se apresentaram como propi-
ciadoras do processo de reintegragao social.
Quando n&o foi possivel, as variaveis foram

levantadas como indicadoras de Obices e
erros do projeto, bem como as variaveis posi-
tivas que indicaram novos caminhos de agéo,
e ambos contribuem na retroalimentacao do
processo.

O funcionamento, previsto para o enga-
jamento dos casos no projeto, antecedeu de
2 a 3 meses a data prevista da liberdade,
porém néo foi criteriosamente seguido. Isto
porque constatada a realidade da tramitacao
processual para concessdo ou ndo de um
pedido de um recurso juridico, percebeu-se
que as variagoes de tempo dificiimente pode-
riam ser controladas. Dai termos alguns casos
que sairam sem tratamento prévio e outros
que ja estavam ha mais de 6 meses engaja-
dos no projeto na condigcdo de pré-egressa,
por ter sido negativo o resultado do ssu
pedido de recurso juridico. Por ldgica,
tais casos deveriam ser automaticamente
desligados do projeto, no entanto a préa-
tica nos mostrou a inviabilidade deste pro-
cedimento, por considerar improdutivo um
retorno & “clinica de casos”, uma vez
que a prépria cliente ja havia identificado
a evolugcdo do tratamento bio-psicossocial.
Também considerou-se o relacionamento de-
senvolvido entre técnico e cliente, e uma
quebra poderia ndo ser bem interpretada e
haver possivel ligagdo com a perda do re-
curso juridico, encarada por ndo “mereci-
mento”, portanto uma punigdo, com um des-
ligamento do projeto, também da mesma
forma, reproduzindo o procedimento da jus-
tica criminal. Sendo assim, ndo computamos
nenhum caso de retorno & clinica de casos.

QOutro fator que contribuiu para o nao
cumprimento dos critérios de engajamento,
diz respeito a elaboragdo do diagnéstico
bio-psico-social, que depende de uma con-
clusdo da equipe interdisciplinar e constituiu
em elemento basico na elegibilidade do caso,
muitas vezes esse caminho paralelamenta
com a duragdo do cumprimento da pena
total da sentenciada ou com a concessao do
beneficio juridico pleiteado, para cumpri-
mento da pena em liberdade.

As situagdes trabalhadas com mais fre-
giiéncia dizem respeito:

— Interagdo ao meio social e familiar.

Da clientela engajada no Projeto 100%
apresentaram problemas de relacionamento
familiar tais como: hostilidade da familia
para com a cliente por ndo aceitagdo da
conduta anterior da sentenciada; briga en-
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tre os membros; briga entre conjuges; receio
da familia quanto a possibilidade de resso-
cializagdo da sentenciada; conflito gerado
por ndo aceitacdo de padrées morais e cul-
turais da familia.

Dos casos que apresentaram problema
de interagdo familiar, 50% retornaram ao

meio familiar apos a liberdade; 10% ja
haviam sofrido o processo de desagregagao
e desconheciam o paradeiro da familia ou
ndo quiseram procura-la, fixando residéncia
em companhia de terceiros (colaterais);
18,33% fixaram residéncia propria ou em
pensdes; 13,33% sem residéncia fixa.

QUANTO A INTERACAO AO MEIO FAMILIAR E SOCIAL

= TOTAL
Tempo de N.° de contatos N.° de contatos N'c, ﬂﬁstﬁz?tg?s
Participagdo no P.E. c/ familias ¢/ colaterais (social ou ccn‘?ercial) Contato Cliente
De 1a 3m. 13 _— 7 20 6
De 4a & m. 13 rd 7 e7 11
De 7a 9m. 13 5 8 26 12
De 10 a 12 m. 37 9 12 58 16
TOTAL 76 21 34 131 45

Detectamos 10% dcs casos em que 0
problema da moradia estava ligado a proble-
matica emprego. Trata-se de pessoas que
tiveram seus habitos de trabalhos formados
em empregos domésticos, conciliando traba-
Iho-moradia. Nesses casos, a profissionaliza-
cao é dispenséavel, uma vez que no plano de
vida em liberdade mantém-se a opgdo do
emprego doméstico.

Nesse sentido, trabalhou-se com o
grupo de pré-egressas ndo habilitadas para
profissionalizagdo, enfatizando-se a necessi-
dade da poupanca no periodo prisional, para
que possam garantir sua automanutencao e
moradia quando em liberdade até que consi-
gam estabilizar-se no emprego que concilie
trabalho-moradia.

Quanto ao nivel de habitabilidade, cons-
tatou-se que das egressas que retornaram a
familia 33% habitam em condigdes normais;
47,67% deficiente; 6,67% subnormal e
13,33% ignorado; das egressas que foram
morar sozinhas 25% habitam em condigéo
normal, 25% deficiente, 50% subnormal; das
egressas que foram morar com colaterais
33,33% habitam em condicdc normal e
66,67% ignorado.

— Emprego

O problema de colocagdo no mercado
de trabalho foi levantado em todos os casos
atendidos.

As variaveis detectadas com maior fre-
gliéncia dizem respeito a méao-de-obra des-
qualificada, resisténcia por parte dos empre-
gadores em admitir egressas, falta de do-
cumentagdo, saldrios insuficientes, inadap-
tacdo ao trabalho, desisténcia da residéncia
no local de trabalho.

Com relagao a esse aspecto houve uma
énfase na atuacdo conjunta com o Pavilhdo
de Trabalho, e do total de casos atendidos
42,22% passaram pelas oficinas no periodo
de engajamento no Projeto de Egressas, as-
sim distribuidas:

9 na oficina de costura;
5 na oficina de tiico;

4 na oficina de bordado;
1 auxiliar de escritorio.

Cabe ressaltar, entretanto, que os de-
mais casos que ndo participaram do projeto
de forma experimentagédo de trabalho, conco-
mitantemente com o Projeto de Egressas,
ndo quer dizer que em outro periodo néo
tenham participado de oficinas internas de
Penitenciaria Feminina da Capital. Foram
computados 80% dos casos que tiveram
oportunidade de treinamento profissional
nas oficinas da Penitencidria Feminina da
Capital.

Outro ponto bastante enfatizado, diz
respeito & abeitura de mercado de trabalho.
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Como resultado dessa tarefa temos 50 em-
presas cadastradas e 59,09% das egressas
empregadas.

O acervo de empresas por nés contac-
tadas ndo foi a unica alternativa conside-
rada, muitos dos casos, conseguiram coloca-
¢do por iniciativa prépria e/ou por indicagéo
de terceiros. Porém, em todos os casos pro-
cedeu-se o acompanhamento junto & empresa
ou local de trabalho. Sendo que 9,09% des-
conhecemos a real situagdo empregaticia ou
forma de manuteng¢éo, 31,819% estdo desem-
pregadas. Foram consideradas desemprega-
das, mesmo os casos que retornaram a fa-
milia e assumiram como atividade os afazeres
domésticos e ndo apresentaram perspectiva
de ingressarem no mercado de trabalho.

A faixa salarial das egressas que ga-
nham de 1 a 2 salarios minimos corresponde
a 50%, 1 salario minimo corresponde a
4,54% e 45,45% ndo declararam o salério
que ganham.

O tipo de emprego ficou concentrado em
costura industrial 30,76%, operéria de fabrica
7,69%, faxina de firmas 38,46%, empregada
doméstica 23,07%.

Do total de egressas empregadas
30,76% foram encaminhadas pelo Projeto d=
Egressas e 69,23% utilizaram-se de outros
meios de oferta de emprego no mercado.

Observamos, entretanto, que além das
dificuldades ja citadas quanto ao aspecto da
profissionalizag@o, outros fatores ocorrem
para que o processo de preparo profissional,
ndo se faca bastante eficaz, no sentido de
habilitar a clientela satisfatoriamente para
concorréncia de mao-de-obra no mercado de
trabalho.

Fatores esses que resultam. antre outros:

— Do Potencial da Pré-egressa a senten-
ciada com limitagdbes de habilidade para
desenvolver o trabalho das oficinas que o
Pavilhdo oferece; a sentenciada nio
reine condigdes intelectuais e/ou outras
limitagGes temperamentais que impossi-
bilitam responder as regulamentagées do
regimento interno do Pavilhdo de Tra-
balho;

— A sentenciada nédo é indicada para tra-
balhar nas oficinas, considerando as suas
caracteristicas de personalidade e o con-
texto institucional;

— A sentenciada, segundo laudo médico,
n:'?lo é indicada para o trabalho em ofi-
cinas.

V — CONCLUSAO

A apresentagdo de uma avaliacdo nesta
fase final, é para nés, membros da equipe
de trabalho e Diregdo da Penitenciaria Fe-
minina da Capital, de grande impertancia,
no momento em que o Sistema Penitenciario
passa por sérias modificagGes, e busca
novas alternativas de tratamento a populagédo
carceraria.

A nossa tentativa foi de trazer informa-
¢oes sistematicas sobre os rendimentos, as
falhas, o esforco e eficdcia do Projeto em
todas suas fases. Como ja dissemos, o Pro-
jeto teve um carater experimental e ndo é
nossa intencao justificar os erros ocorridos,
tentando fazer sobressair o esforco emprega-
do. E bem verdade, que em todo desenvolvi-
mento, a base do esforgo foi bem maior que
dos recursos. Porém, € nossa pretensao apre-
sentar os dados de realidade e os resultados
alcangados com a execugédo do Projeto de
Egressa, com as perspectivas de que possam
interferir na formulagdo de novos procedi-
mentos de interven¢do no processo de rein-
tegragdo social, visando a ressocializagéo e
na formulagao de novas politicas de agéo de
intervencdo na realidade humano-social.

O enfoque do trabalho esteve sempre
voltado para as probabilidades. Certamente
nao esperamos que toda a clientela que pas-
sou pelo projeto, chegasse ao seu final do
processo ‘“ressocializada”, mas a medida
que conseguimos provar que a ressocializa-
cdo é possivel, estamos afirmando também
a necessidade de programas especificos, de-
vidamente equipados para que possam servir
como instrumento eficaz no processo de ree-
ducacéo, reintegragéo social e ressocializa-
¢do no tratamento com delinqliente.

E importante também perceber que os
objetivos e conteldos do projeto foram assi-
milados pela populagdo-meta e comunidade,
haja visto o numero significativo de pessoas
que veio & nossa procura apds tomar co-
nhecimento dos programas que se desenvol-
viam na Penitencidria Feminina da Capital.

A ressocializacdo do delinqliente, dada
sua complexidade, é uma tarefa dificil, mas
que ndo se torna impossivel mediante a
atuacdo de equipes interdisciplinares em pro-
gramas especificos da area Criminolégica. E
¢ baseado nesse enfoque que consideramos
necessario a continuidade do trabalho, repa-
rando as diversas falhas e um constante pro-
cesso de aprimoramento.
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E nesse aspecto consideramos valida a
experiéncia, no entanto a sistematizagdo da
mesma s6é serd eficaz, quando pudermos
contar com um processo de reintegragao so-
cial efetivamente ligado ao cumprimento de
pena em semi-aberto. '

S6 assim acreditamos na atuacdo do
Servigo Social Penitenciario, engajado em
Equipes Interprofissionais Criminolégicas,
numa visdo mais ampla, capaz de atender as
necessidades da clientela e da nossa profis-
sdo, sabendo que a mudan¢a de uma ima-
gem, que ao longo do tempo interiorizou em
nossa cultura ndo se faz com esforgos iso-
lados, tampouco acontece da noite para o
dia, principalmente numa sociedade que
acredita na pena e na prisdao como castigo e
“defesa social” e absorve “marginalidade”
como sindénimo de delingliéncia.

VI — PROPOSTAS

1 — Flexibilizagdo das exigéncias
legais, no sentido de se aceitar
uma proposta de tratamento, ao
invés de uma “carta de empre-
go”, que via de regra, a reali-
dade vem demonstrando que
se limita como privilégio de
alguns que tém condigdes de
consegui-la, ou entdo se trans-
forma em “carta fria”, o que

ao nosso entender, redunda
num circulo vicioso, servindo
até para encobrir novamente a
delingléncia.

A eficacia da reintegracdo so-
cial pelos elementos identifica-
dos, reside num retorno grada-
tivo ao meio, 0 que ja4 é uma
realidade dentro da concepgéao
da Lei 6.416/77 e 1.819/78, com
o estabelecimento de Regimes
Semi-Aberto e Aberto, sendo
que O primeiro permite, com
mais seguranga, a volta grada-
tiva, oferecendo suportes psicos-
-sociais necessarios, apdés um
perfodo, por menor que seja, de
confinamento. Portanto, é neces-
sario a ativagdo e oficializagéo
do Regime Semi-Aberto, de
acordo com esses pressupostos,
seja em grandes centros urba-
nos, cidades de médio porte ou
centros rurais.

Para os que, por uma razao ou
outra, nao sejam compativeis
com o Regime Semi-Aberto, seja
facultado, pelo menos, nos seis
altimos meses, visitas periédi-
cas a familia, ou outros grupos
de vivéncia, a fim de se garantir
uma maior aproximagédo apés a
liberdade.

OBS.: O trabalho na sua Integra, encontra-se & disposigdo na Penitencidria Feminina da Capital. As tabelas
citadas ndo foi possivel serem publicadas em virtude da escassés de Recursos Financeiros, para com-

posicéo do ftrabalho na sua totalidade.
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Prisdo-albergue

O infrator da lei penal, segundo 0s mais
modernos principios do penitenciarismo, sé
deve permanecer encerrado atras das gra-
des, quanto e enquanto assim o exija efeti-
vamente a ordem publica.

A segregacgdo do meio social, pois, s6
deve ocorrer quando a permanéncia do cri-
minoso é manifestamente incompativel com
a seguranga da coletividade.

Se o conteido da pena cada vez mais
vai perdendo sua nuance retributiva, para
fortalecer sua aspiracdo ressocializante, é
estreme de duvidas que o céarcere deva ser
reservado aqueles cujo processo de reedu-
cacao afigura-se lento, incerto e proble-
matico.

Sabemos nds que, na préatica, os esta-
belecimentos prisionais, longe estdo de
satisfazer o complexo de necessidades e
recursos que exige a tarefa da recuperagao
do criminoso.

Muito ao contrario, o que temos verifi-
cado é que a cadeia tem servido & radica-
lizagdo dos desvios e defeitos morais dos
condenados, mercé de sua inadequada
estrutura, evidenciada na caréncia de insta-
lagbes apropriadas, na falta de recursos
laborterdpicos, médico-psicolégicos e assis-
tenciais de toda ordem.

Os substitutivos penais vém, assim,
progressivamente, encontrando largo campo
de aplicagdo na execugdo da pena. Com
isso, tem-se evitado o contraproducente
impacto psicolégico da prisdo em crimi-
nosos sujeitos a penas de pouca duragédo
e de baixa ou nenhuma periculosidade;
tem-se evitado também o desnecessario
contato prisional de condenados a longas
penas que uma recuperagdo precoce tornou
ou tende a tornar sem razdo de ser.

Dentro desse contexto, inspirado e colo-
cado em préatica primeiramente em Sio
Paulo, o instituto da prisdo-albergue vingou,

Autor: DR. CELSO TELLES

fez escola e foi consagrado pela Lei n.°
6.416, de 24 de maio de 1977, que alterou
dispositivos dos Cddigos Penal e Proces-
sual Penal e da Lei das Contravencoes
Penais.

Segundo a nova redagdo do artigo 30,
§ 5.9, inc. | do C.P., o condenado ndo peri-
goso, cuja pena ndo exceda a quatro anos,
podera ser recolhido a estabelecimento de
regime aberto desde o inicio; se for superior
a quatro até oito, apés ter cumprido um
terco em outro regime e se for superior a
oito, ap6és ter cumprido dois quintos em
outro regime.

De acordo com a previsédo da lei citada,
a Lei Estadual n.° 1.819, de 30 de outubro
de 1978, disciplinou, no ambito do Estado
de Sao Paulo, a aplicagdo e a concesséo
das medidas naquela explicitadas.

Na parte referente ao regime aberto, a
lei local, em seu artigo 53, estendeu o bene-
ficio aos condenados perigosos e consi-
derados incompativeis, se cessada a peri-
culosidade ou a incompatibilidade.

A prisdo-albergue, espécie de regime
aberto, tem por fundamento a aceitagéo,
pelo condenado néo perigoso, de um sistema
de disciplina fundado no sentimento de
responsabilidade pessoal. (artigo 54)

No regime de prisdo-albergue, o conde-
nado trabalha, durante o dia, fora do esta-
belecimento, sem escolta ou vigilancia, em
atividade licita e adequada, com empregador
ou por conta prépria, e se recolhe durante
o repouso noturno e nos dias em que nao
haja trabalho. O juiz pode autorizar o tra-
balho noturno, se impossivel a obtengao de
emprego durante o dia. (artigo 56)

No regime de prisdo-albergue, a pena
é cumprida sem rigor penitenciario, em esta-
belecimento préprio, denominado casa do
albergado, separado dos presidios comuns.
Nas comarcas onde ndo houver estabeleci-
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mento préprio, o condenado é recolhido em
secdo especial de outro presidio, de cadeia
publica ou de distrito policial, sem contato
com presos processuais ou sujeitos a regime
diverso. (artigo 57)

Inexistindo vagas nos estabelecimentos
indicados no artigo anterior ou no caso do
condenado estar acometido de grave enfer-
midade, ser maior de setenta anos, mae de
familia ou mulher gravida de bons antece-
dentes, pode ser autorizado o recolhimento
em residéncia particular, observadas as
demais normas do regime. Nesses casos 0
condenado é assistido e orientado por assis-

tente social ou, & falta, por pessoa de con-
fianga do juiz. (artigo 58)

A fixagdo e a modificagdo das normas
de conduta, o tratamento especializado, o
regulamento interno da casa do albergado,
as autorizagbes especiais, a freqiiéncia a
cursos e a revogacgao do beneficio sdo disci-
plinados pelos artigos 60 a 70.

A experiéncia da prisdo-albergue, mal-
grado alguns casos de abuso ou irrespon-
sabilidade que ndo chegam a comprometer
o instituto, tem demonstrado sua validade
como meio mais rapido, humano e produtivo
de ressocializagao do delinqiiente.

- -



RestricGes a concessdo de regimes

A Lei 1.819/78 regulamentou, no Estado
de Sao Paulo, a outorga pelo juiz das con-
cessbes previstas no § 6.2 do artigo 30 do
Caédigo Penal. Destas, destacam-se as dos
regimes fechado, semi-aberto e aberto, bem
como a prisdo-albergue, espécie de regime
aberto.

Em seus artigos 12 e seguintes, a Lei
1.819/78 trata da declaragdo e cessagdo da
periculosidade do réu ou a sua incompati-
bilidade com o regime semi-aberto ou aberto.

Todavia, nos termos do artigo 15, so-
mente decorridos seis meses pode o juiz
reconhecer a cessacao de incompatibilidade
com o regime aberto ou semi-aberto.

Considerando, porém, a préxima implan-
tacdo do Instituto de Classificagcdo e Tria-
gem, prevista para 1981, bem como objeti-
vando desafogar quanto possivel os insti-
tutos penais, propde-se:

— seja conferida ao juiz total liberdade
de decisdao no reconhecimento da
cessagdo de incompatibilidade;

— com esse propésito, seja determi-
nada nova redagdo do artigo 15 da

Divisdo Técnica do IMESC

Lei 1.819/78, como segue:

-----------

O artigo 15 e seu paragrafo Unico pas-
sam a figurar com a seguinte redacgao:

Art. 15 — Apés a declaragdo da incom-
patibilidade, o juiz, de oficio, a requerimento
das pessoas indicadas no art. 19, por inicia-
tiva do Ministério Publico, do diretor de
estabelecimento da Coordenadoria dos
Estabelecimentos Penitenciarios do Estado
a que estiver recolhido ou do diretor do
Instituto de Classificagdo e Triagem, pode
reconhecer a cessagao da incompatibilidade
com o regime semi-aberto ou aberto.

Paragrafo Unico — Para esse fim, seréao
considerados o parecer criminolégico ela-
borado pelo Instituto de Classificagdo e
Triagem e, se o condenado tiver sido remo-
vido, o indice de aproveitamento da tera-
péutica penal e a manifestacdo do diretor
do estabelecimento da Coordenadoria dos
Estabelecimentos Penitencidrios do Estado
em que estiver o sentenciado.
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Aceleracédo de julgamento

A verdadeira Justiga pressupde diversos
componentes.

E induvidoso, antes de mais nada, que
a prépria lei seja justa, refletindo com fide-
lidade a realidade social.

E preciso que ao acusado se garanta o
sagrado direito de ampla defesa.

E necessério que o processo seja publi-
co, para maior garantia das partes e que
obedeca a uma seqliéncia légica de tese,
antitese e sintese (acusagao, defesa e sen-
tenca).

E fundamental que o Juiz seja imparcial
e, para tanto, desfrute de garantias minimas
de seguranga funcional.

E indeclinavel o duplo grau de jurisdi-
¢ao, a fim de que a decisdo de primeira
instancia possa ser confirmada ou eventual-
mente reformada.

Esses pressupostos da Justica, para que
ela seja realmente alcangada, precisam ser
observados e cumpridos com celeridade.

Justica tardia pode ser sinénimo de
injustica, de mal maior. Nem sempre é vélido
dizer-se e ufanar-se de que a Justi¢a tarda
mas n&o falha. Se ela tardou demasiado, por
certo ja falhou, e ndo constitui acerto a

DR. CELSO TELLES

sancdo contra quem ndo deve mais ser
punido e nem tal punicdo respondera mais
ao clamor social.

A Justica célere, pelo que tem a pena
de contetdo retributivo, de prevengao social
e de ameaca aos criminosos potenciais,
cumpre seu papel perante a sociedade, a
fim de que a ordem juridica seja mantida
e resguardada.

Quando também, a pena € aplicada o
mais proximo possivel do fato criminoso, o
condenado mais facilmente a aceitard como
justa ou merecida, dando-lhe melhores con-
dicdes de recuperacgéo.

Se sobrevier a absolvicdo, melhor sera
entdo para o acusado, que mais rapidamente
obtera sua reparagao moral, familiar e social.

Alarguem-se 0s casos de processos
sumarios ou sumarissimos, conforme a gra-
vidade das penas. Ainda conforme essa
gravidade instituam-se os processos orais,
formados perantes juizes de plantéo.

Sejam quais forem as férmulas proces-
suais adotadas ou organizagdes judiciarias
estabelecidas, o importante € que o mono-
podlio da prestagdo jurisdicional seja exer-
cido celeremente.
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O EGRESSO

Fazendo uma abordagem sobre os dife-
rentes sentidos que a pena apresentou ao
longo da Histéria, poderemos verificar uma
notéria evolugdo em favor do seu contetdo
cada vez mais humanista.

No inicio, a pena tinha um carater emi-
nentemente religioso e o ato de transgres-
sdo as regras de convivéncia social era
encarado como atentatério as divindades
protetoras do grupo, cuja ira deveria ser
aplacada com a vinganca de sangue ou
outro ato de represalia contra o agressor e
as vezes contra sua familia ou tribo. A pena,
entdo, importava reparacao.

Com o passar do tempo, a reparagéo
foi cedendo lugar & composicédo, segundo a
qual a paz era restabelecida ou reconquis-
tada mediante pagamentos e indenizagdes
a tribo ofendida.

Numa etapa posterior, a pena passou
a significar san¢do publica, onde a retri-
buicdo do mal causado era a unica preo-
cupagédo do grupo e a pena era aplicada por
juizes, segundo o principio de Taligo.

Ja na Idade Média, inspirada pelos tri-
bunais da Inquisicdo, a pena passou a tomar
um carater de expiagcdo, que procurava,
pela tortura e pela morte, atingir a purifi-
cacdo e o arrependimento do herege.

Num estégio posterior, a pena passou
a relacionar-se com as idéias de preserva-
¢do da ordem social, de prevencdo e de
ameaga. Seu conteudo era o utilitarismo,
face ao imperativo da defesa social.

Surgiu. depois, a corrente correciona-
lista, cuja preocupacdo ligava-se, estrita-
mente, a idéia da transformacgéo interior do
delingliente, que deveria ser considerado
moralmente débil e necessitado de trata-
mento corretivo a ser dispensado pelos
homens de bem.

Hoje em dia, a pena tem um duplo
conteudo: sem perder o carater retributivo,

DR. CELSO TELLES

esta voltada também e principalmente para
a ressocializagdo do delinqiiente. H4, pois,
um binémio que a caracteriza: preservagao
social |+ recuperagdo. A primeira abrange
idéia de castigo, preven¢do, ameacga; a
segunda, de individualizagdo, regeneragéo,
reabilitacdo.

Essa breve andlise histérica da pena
faz-se necesséria quando se pretende dizer
algo sobre o egresso. E que sé moderna-
mente passou a sociedade a preocupar-se
com ele em termos de reeducagdo e nao
s6 de segregacao.

Se se pretende, assim, que o egresso
retorne ao convivio social de forma util e
sadia, deve-se comegar a obra de sua
recuperagdo desde o inico do cumprmento
da pena.

A primeira medida a ser observada,
deveria constituir-se num completo exame
criminolégico do apenado, para um perfeito
diagnéstico de sua personalidade e de todo
o complexo de causas e concausas que O
levaram ao delito, a fim de que pudesse ser
designado para um estabelecimento com-
pativel com sua problematica e suas
necessidades.

E fundamental que o cumprimento da
pena, a dispensa do tratamento recomen-
dado e a conduta do apenado sejam acom-
panhados e controlados por pessoas espe-
cializadas, capazes de ajuizar e proceder
as eventuais corregdes que se fizerem
necessdrias.

A passagem para regimes menos rigi-
dos de vigilancia, atribuindo-se gradativa
confianca e responsabilidade ao preso, faz
parte do importante processo de retomada
de seus freios inibitérios naturais.

A profissionalizagdo, o aculturamento,
o recondicionamento psico-social, o pre-
paro e o ajuste da famlilia, a assisténcia
religiosa e outras medidas que mais apro-
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ximam o preso da normalidade social, cons-
tituem as condicdes basicas de um eficaz
esquema da recuperagao.

Vencidas essas etapas, podemos dizer
que o preso esta preparado, pelo menos em
tese, para a liberdade.

A fase mais importante, porém, € aquela
do acompanhamento fora do céarcere, para
que haja continuidade do apoio que vinha
recebendo, até que o egresso possa sentir-se
efetivamente reintegrado no grupo, exercen-
do trabalho honesto e suficiente para seu
sustento, freqlientando ambiente sadio e
exercendo habitos de pessoa normal.

O acompanhamento mais recomendéavel
tanto do pré-liberto quanto do egresso, deve
ser feito por servigco social especializado, em
acdo conjunta com patronatos, conselhos
comunitdrios ou entidades de servir, que se
incumbirdo também da erradicagédo de pre-
vencdes e estigmas desumanos.

Se a Histéria é testemunha da longa,
lenta e penosa evolugédo que o contelido da
pena experimentou ao longo dos séculos até
chegar ao estagio atual, somos nds agora
perante ela responséaveis pelo aprimoramen-
to cada vez maior da tarefa da ressociali-
zagao do delinqgiliente.
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“PROBATION"”
Estudo da possibilidade de

-

implantacdo a realidade brasileira

NATUREZA DO PROBATION

1) suspensdo condicional da senten-
ca e portanto tratamento externo.

2) liberdade vigiada.

3) imposicdao de regras consistentes
em faculdades e proibicdes.

4) aceitagdo prévia do imputado.

5) reconhecida a culpa pelo imputado.

6) duracdo do periodo de prova a ser
estabelecida pelo Juiz.

7) investigagdo preliminar sobre a
personalidade do imputado.

8) assisténcia e controle exercidos
por é6rgdos para tal fim organiza-
dos (oficiais da “probation”) sobre
0 sujeito submetido a prova.

9) revogagdo da decisdo de suspen-
sdo se as condigdes impostas ndo
forem observadas.

10) extincdo do “probation” pelo de-
curso do tempo, ou antecipada em
caso de insucesso.

A natureza do sistema nao é benefi-
cente mas assistencial, procurando despertar
o sentimento de responsabilidade, que todos
tém, embora os imaturos e inadaptados o
tenham em menor escala, mas que é pos-
sivel aumentar. Negando-se-lhes a responsa-
bilidade, ndo se lhes presta um beneficio,
mas se os despoja do seu valor de seres hu-
manos.

VANTAGENS DO SISTEMA

Bastaria a diminuicdo da reincidéncia
para justificar o ‘“probation”. Porém, ha a
vantagem maior que é o resultado do conhe-

MARIA IGNEZ DE OLIVEIRA SAMPAIO

cimento e estudo das causas especificas do
crime, mediatas e imediatas. O conheci-
mento do réu e seu crime, ndo como um
ato isolado mas como um todo onde se vé
o delinqliente, sua infancia e adolescéncia,
seus problemas bioldgicos e psicoldgicos e
seu meio ambiente, levam ao conhecimento
amplo das causas que geram oS crimes.
O delito & um sintoma e reprimi-lo com o
carcere pura e simplesmente ndo leva a
solugdo nenhuma.

“Julga-se um homem em parte, por um
ato, mas se o bota inteiro no céarcere”
(Scala Domenico).

Dessa observacdo pode-se concluir
sobre a utilidade do “probation” para muitos
casos, onde, sob o regime de liberdade
vigiada, na continuagdo de sua vida diaria,
o individuo com tratamento e orientagdo
adequados podera ser recuperado.

Outro fator importante é a desnecessi-
dade do encarceramento de uma categoria de
réus, e o conseqliente esvaziamento parcial
das prisdes que estdo superlotadas, dando
ensejo a uma maior atengdo aos que real-
mente necessitam ali permanecer.

A vigilancia na ‘“probation” deve ser
afastada da idéia de vigilancia policial, mas
sim de uma tutela visando apenas a meta
reabilitagdo.

Probation and Related Measures, United
Nations, New York, 1951, na pag. 4, define
“probation” como um método de tratamento
de certos delinglientes especialmente sele-
cionados, que consiste em uma suspensdo
condicional da pena, ficando o delinqliente
sobre vigilancia pessoal proporcionando
orientagdo e tratamento.
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No sistema anglo-americano da “pro-
bation”, geralmente a condenagdo ndo €
pronunciada (no que difere do “sursis”) mas
quando o individuo é submetido ao regime
e ndo cumpre com as obrigacOes previstas
e estabelecidas pelo Juiz durante o periodo
determinado, torna a comparecer perante o
mesmo Juiz que aplicard entdo -as penali-
dades habituais.

No direito sueco a ‘“probation” é uma
medida totalmente distinta da condenacéo
normal. E um verdadeiro tratamento crimi-
nolégico para o qual o delingliente é
preparado para compreender seu significado
e o aceite voluntariamente.

Para a nossa legislagdo esta atitude
parece estranha, porém f{raz evidente
vantagem, pois contrariamente ao que
ocorre com o beneficiario do sursis, o
regime probatério ndo abandona o delin-
qlente as suas préprias forgcas, mas tenta
num acompanhamento, sua recuperagéo e a
readaptacdo social; sera assistido, ajudado.
O delinqliente nao sofrerd as ‘“crises de
liberdade” que surgem em consegiliéncia dos
sistemas tradicionais.

A ‘“probation” pode ser considerada
como uma pena e evidentemente, este
instituto podera parecer punitivo em prin-
cipio e na medida que restringe a liberdade
do individuo, como afirma Kaufmann, porém,
é menos restritivo e intenso que o do regime
prisional, perdendo em intensidade o que
ganha em duracao.

Neste sistema, é exigido do delinqliente
uma declaragao de culpabilidade e logo
apods, € colocado em liberdade com a
condicdo de que ndo cometa delito algum
durante um periodo determinado pelo Juiz.

A esséncia da “probation” esta em
submeter o delinqiente a uma prova em
lugar de condenar, e, sob a vigilancia de
pessoa que se esforga em ajuda-lo a manter
uma existéncia em conformidade com a
lei. .

Nao deve ser confundida com ato de
cleméncia ou de indulgéncia judicial que
outorga a individuos que ‘“‘inspiram con-
fianca” e a delinquentes priméarios, uma
nova chance.

Também ndo é um livramento condi-
cional pois deve ser considerada somente
como alternativa das penas de priséo.

A evolucdo de um sistema penal,
consiste em utilizar no lugar da sangéo

retributiva, o procedimento ndo punitivo com
a finalidade punitiva. Ndo se trata de
eliminar totalmente a pena, mas tornéa-las
medidas curativas e reformadoras.

O Prof. Allpio da Silveira, faz uma
anédlise da “probation”, traduzindo a obra
do Prof. Trevor Gibbens ‘“Probation na
Inglaterra Contemporanea’, que nos ensina:

O tratamento em liberdade ou “proba-
tion” tem certas vantagens inerentes.
Permite ao criminoso continuar a viver em
casa, em contato com a esposa e filhos, a
prosseguir no seu trabalho e no seu papel
de arrimo de familia. Capacita ainda o
individuo a pagar alguma espécie de
compensacgdo, se isto lhe tiver sido orde-
nado. Em especial, € muitissimo barato.
Custa ao Estado muito caro manter um
delinqliente improdutivo na prisao mesmo
por um periodo razoavelmente curto. Ao
invés, um “probation officar” (funcionario
chave para o tratamento em liberdade) que
é um elemento especializado, e que repre-
senta para o beneficidario um conselheiro,
amigo e protetor, pode supervisionar até 50
ou 60 delinqlientes, diminuindo em muito os
custos para o Estado.

As vantagens positivas da “probation”
todavia, sdo menos importantes talvez, do
que aquelas outras provenientes de evitar
a perda da liberdade e os muitos custos para
o Estado. Ao ir para a prisdo, o homem
perde seu emprego e ao sair tem dificuldades
em obter outro, sua esposa e seus filhos
ficam privados de sustento e podem precisar
recorrer & previdéncia social e em muitos
casos a mendicancia. O regime prisional
torna o criminoso acostumado a uma vida
ociosa, sem maior responsabilidade ou
iniciativa. Pior do que tudo isso, o criminoso
fica em companhia de outros criminosos e
isso o persuade a considerar-se como mem-
bro da classe dos criminosos, em oposi¢cido
ao resto da sociedade.

A principal caracteristica do criminoso
cronico, com muitos pequenos delitos e
respectivas curtas penas de prisdo, é que
eles perderam todo contato com os parentes
ou a familia, ndo se fixam em nenhum lugar,
mas vagueiam por todo pais ou s&o atraidos
pelas grandes cidades, ou levam vida soli-
taria trabalhando em empregos inferiores
pontilhados por pequenos delitos; seus
tinicos amigos sdo, ocasionalmente, ex-com-
panheiros de prisédo.
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Poderia ser considerada de certa van-
tagem, no caso de adultos ainda jovens, o
tratamento em estabelecimentos penais nos
quais se providenciara aprendizado em
algum oficio ou se completarda uma instru-
cédo deficiente, mas existe o risco maior de
fazé-los sentir que pertencem a uma subcul-
tura de outros jovens delinqglientes e de
tornd-los muito mais escolados no crime,
portanto ndo compensa o aprendizado.

O Senhor Procurador da Justica Dr.
Amaro Alves de Almeida Filho também
publicou um trabalho a respeito do assunto
“Probation System. Apontamentos para uma
experiéncia brasileira” e da leitura deste
trabalho destacamos:

O probation system consiste no sobres-
tar a execucdo da pena, recomendada para
as penas breves. O instituto passou dos
Estados Unidos para a Inglaterra, e € usado
para delinqlientes primérios e reincidentes.
Em seguida foi difundido na Franga, Bélgica,
Suécia, Checoslovaquia, Australia e outros.

Em recente viagem de estudos, o
Senhor Chefe de Gabinete da Secretaria da
Justica, Dr. E. S. de Albuguerque Maranhao,
e o Senhor Superintendente do Instituto de
Medicina Social e de Criminologia de Sao
Paulo, Dr. Nelson Candelaria, tiveram opor-
tunidade de averiguar “in loco” as vanta-
gens da implantagao da “probation”.

Da leitura do trabalho realizado, que
nos foi gentilmente cedido para complemen-
tagdo deste, destacamos:

O “Probation Service” na Gra-Bretanha
e no Pais de Gales & subordinado direta-
mente ao Secretario do Interior e este €
responsavel perante o Parlamento, pela qua-
lidade e eficiéncia do Servico. Os diversos
departamentos do ‘‘Probation Service” séao
administrados por comités compostos por
magistrados locais e por outros membres
de qualificagdo juridica ou de outras espe-
cialidades. O interessado em fazer parte ou
ingressar nesse Servigo, como um membro
qualificado, deve possuir o certificado de
graduacdo em Ciéncias Sociais, expedido
pelo Conselho Central de Educacao e Trei-
namento em Ciéncias Sociais. Esta é a
qualificagdo profissional basica para todos
os campos de trabalhos sociais na Gra-Bre-
tanha, inclusive para o “Probation Service”.

Os ingleses tém muito orgulho do seu
“Probation Service”, e referem a réapida
expansdo nos Ultimos anos desse Instituto

e das suas responsabilidades e também de
novos metodos que foram desenvolvidos
para lidar com os infratores. Segundo eles,
a sociedade, confrontada com um aumento
substancial de crimes ou de problemas de
conflitos e violéncia, esta se perguntando
sobre a efetividade dos métodos tradicionais
de defesa social, e o Servigco esta aceitando
o desafio de encontrar alternativas realisti-
cas para a spenas carcerarias. A superviséo
dos infratores liberados pela Corte e sujeitos
a certas condigdes, permanece a maior ati-
vidade do “Probation Service”. Naturalmente,
esta vigilancia ou supervisdo por ordem
judicial, diz respeito aqueles que tém maio-
ridade penal, que na Gra-Bretanha comeca
aos 17 anos. Mas o “Probation Service”
continua a supervisionar a conduta de jovens
colocados em medida de seguranca apds
terem eles atingido a maioridade penal.
Cerca de um tergo dos casos do “Probation
Service” diz respeito a pessoas liberadas
de uma Casa de Detencdo, prisdo ou alber-
gue, e sujeitas a liberdade vigiada sob con-
dicGes legais ou condigGes estabelecidas em
bases voluntarias. Desde 1968 uma das
tarefas maiores do ‘“‘Probation Service”, além
da supervisdo mencionada, é a de preparar
relatorios sobre os prisioneiros e as suas
condigdes familiares, relatérios esses dirigi-
dos aos membros do “Parole Board”. O Ser-
vigo esta representado nos comités de revi-
sdo, existentes em cada presidio para reco-
mendar ao “Home Secretary” a libertagédo
condicional de presos.

Os membros do “Probation Service”
podem ser também designados para traba-
lhar nos estabelecimentos prisionais. Suas
fungcdes entdo, sdo de auxiliar os encarce-
rados a respeito de problemas que podem
surgir durante o seu confinamento, para pro-
mover a compreensao do trabalho no regime
prisional e para prestar assisténcia com
planos de recuperagdo ou planos de vida
nova apoés a libertagao.

Mais recentemente, as tarefas desse
“Probation Service” incluem albergues e
centros de treinamento diario supervisiona-
dos pelo Servico. O trabalho comunitario
que €, potencialmente, a edicdo mais
construtiva e mais promissora ao tratamento
penal introduzida nos tempos modernos, €
outra extensao das tarefas desse “Probation
Service”., O Servigo também €& bastante
ativo no campo da conciliagdo matrimonial
e tem a seu cargo varios projetos no intuito

S =



de prevenir tensdes sociais na comunidade
e de criar uma melhor compreensao das
necessidades dos infratores da lei. N&ao ha
um esquema rigido de qualificagcdes pessoais
para um bom “probation service officer”,
como ¢é designado na Gra-Bretanha. O
Servico pode usar os talentos e a expe-
riéncia de pessoas de todos os campos.
Algumas delas entram no Servigo vindas
diretamente da Universidade. Outros podem
provir de outras carreiras, em outros cam-
pos. Espera-se homens e mulheres que
realizem as mesmas tarefas. Cada oficial
goza de larga margem de independéncia.
Apesar de ter o apoio dos escalbes supe-
riores e de outros colegas, quando neces-
sario, um “‘probation officer” deve ser capaz
de agir segundo a sua prépria iniciativa. O
“Probation Service” tem preferéncia espe-
cial por pessoas que combinem uma boa
base educacional com o tipo de personali-
dade que inspire confianca nos tribunais, e
também aos infratores; e que sejam firmes
mas ao mesmo tempo comedidas no
exercicio de sua autoridade. Os pacientes
podem ser hostis e a prépria comunidade
nem sempre € compreensiva com o trabalho
desse funcionario ou com uma forma mais
humana de ftratar os ofensores da lei.
Também o Servico entende que esses
funcionarios devam ser individuos maduros
e autoconfiantes, com uma personalidade
estdvel e conhecimento de suas proéprias
qualidades e fraquezas. Eles devem ter uma
curiosidade saudavel sobre as causas, os
motivos que levam as pessoas a agir desta
ou daquela forma e também uma habilidade
para dialogar com essas pessoas e fazé-las
sentirem-se a vontade. Esses funciondrios
devem ser ouvintes pacientes. E importante
para um “probation officer” o destino do
seu paciente. Ele deve ser capaz de entender
como uma pessoa se sente numa situacao
particular, mas ndo se deve deixar dominar
por emoc¢des e permitir que seu julgamento
seja prejudicado por elas. Ele deve ser
firme, objetivo e saber ou descobrir o que
realmente & melhor para o seu paciente, o
que nem sempre € coincidente com aquilo
que o paciente deseja para si préprio. E no
fim a solugdo deve surgir de um trabalho
comum do funcionario do “probation” e do
assistido. Ele nao deve impor uma solugdo
baseado em pontos de vista irreversiveis,
mas deve ser flexivel e imaginativo no seu
relacionamento com o assistido. Trazendo

sempre em mente que aquilo que é bom
para uma pessoa pode ndo ser bom para
outra, e considerando que, as vezes, a
melhor solugdo para o assistido é deixa-lo
cometer erros e aprender desses erros. O
“probaton officer”, as vezes, tem que fazer
uma dificil conciliagdo entre trés deveres do
seu mister. Dever para com o seu assistido,
para com o Tribunal e para com a comuni-
dade em geral- E, as vezes, esses deveres
sdo, ou parecem ser dificeis de conciliar.
Na palavra de um chefe do “probation
officer”, as vezes, é requerida uma grande
paciéncia para remover as barreiras de
ressentimento e suspeita atrds das quais
muitas pessoas vulneraveis e infelizes se
entrincheiram., O ‘“probation officer” deve
estar pronto para entender as queixas que
pessoas perplexas ou desorientadas itém
da vida e da sociedade. Mas a despeito da
sua simpatia ou da sua compreensdo ele
tem, como um oficial da Corte, um encargo
dado pela sociedade de representa-la e a
sua autoridade perante o assistido. E
necessario resolver esses conflitos se o
funcionario pretende um desempenho ade-
guado das suas fungdes como um “probation
officer”. O “Probation Service” tem suas
bases no trabalho como delegado dos
Tribunais e hoje em dia desempenha um
importante papel nos processos judiciais.
Juizes e Magistrados recorrem ao Servico
para conseguir inquéritos sociais e relatérios
em um numero cada vez maior de casos;
para fornecer-lhes elementos que levem a
uma decisdo justa com um numero cada
vez maior de alternativas baseadas em
solugbes dadas pela comunidade como
alternativas a prisdo. A opinidao do profis-
sional do “probation officer” é vital e ele,
encorajado para fornecer um assessoramento
opinativo sobre a provavel conseqliéncia
para cada infrator de uma forma particular
de tratamento penal. Um “‘probation officer”
estd comumente em atividade durante os
processos judiciais e da assisténcia e cuida
dos vérios problemas humanos que surgem
no curso desse processo. Os funcionarios
do “probation” também prestam servigos
como delegados das Cortes nos casos de
divorcio e apresentam relatério em casos
de guarda de filhos, visitas etc., quando
esses casos sdo controvertidos. Também
nos processos de adogdo esses oficiais da
“probation” podem ser designados como
guardidaes ‘‘ad litem” para resguardar os
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interesses da crianca e para investigar as
circustancias e condigbes pessoais dos
candidatos a adotantes. Também os funcio-
narios do “probation” apresentam relatérios
as Cortes dando amplas informagdes sobre
o back-ground social e doméstico da pessoa
investigada. Esses relatérios incluem apre-
ciagbes sobre os fatores que levaram o
cidaddo ao delito e fazem também uma
apreciacdo da situagdo atual do ofensor e
das provaveis conseqiiéncias de varias
medidas que a Corte poderia adotar com
relagdo aquele julgamento. Esses relatérios
sdo uma parte importantissima do trabalho
do “probation service” ndo somente porque
ddo assisténcia ao Tribunal para alcancar
uma decisdo prudente mas também porque
dédo elementos a defesa para argiiir circuns-
tancias em favor do réu. A feitura desses
inquéritos ou relatérios requer uma alta dose
de habilidade e de compreensdo de proble-
mas sociais e emocionais; eles podem
envolver inclusive grande massa de informa-
¢cbes e também selecionar outras vindas de
muitas fontes. Cada um desses inquéritos,
uma dessas investigacées requer uma
abordagem especial e representa um desafio
para a perspicacia e o senso de justica do
oficial do “probation”. Um exemplo coligido
junto as fontes do “Probation Service”: um
homem de 30 anos comparece a Corte
acusado de furto de mercadorias de seus
patroes. Ele é entdo recomendado para
ser submetido a uma investigagdo social.
Um dia ou dois depois desses fatos o
“probation officer” conversa com o homem,
que inicialmente estd aturdido e envergo-
nhado. Paciéncia e habilidade conseguem
trazer & tona os fatos e o “probation officer”
descobre que o investigado era represen-
tante de uma grande firma e que ultimamente
tinha atravessado um periodo dificil, com
uma substancial reducdo nas comissdes que
recebia. Ele passou a tomar dinheiro
emprestado e afinal se viu impossibilitado
de pagar essas dividas. Em desespero
vendeu mercadorias da Companhia onde
trabalhava para tentar safar-se da dificul-
dade. Afinal, envergonhado até de enfren-
tar sua familia ele mudou-se de casa
mas entregou-se & Policia, relatando sua
falta. O “probation officer” visitou o lar do
investigado e encontrou a esposa confusa,
assustada e revoltada. Parte dela culpando
0 marido e parte culpando a si prépria.
Tinha o casal duas criancas da idade de 6
e 4 anos, e a casa era confortdvel e bem

mobiliada. O casal havia trabalhado ardua-
mente durante tempos dificeis no inicio do
casamento, mas afinal atingira uma boa
posicdo, embora a amortizacdo da hipoteca
da casa fosse alta. Ultimamente o casal
tinha atravessado periodo de muita tensao,
inclusive de problemas sexuais que o
“probation officer” sentiu que estavam
relacionados com os problemas econdmicos.
Durante esta investigagdo estabeleceu-se
confianca entre investigador e investigados.
No curso de entrevistas posteriores com o
investigado e sua mulher, e também os
empregadores e a firma que havia empres-
tado o dinheiro, o ‘“probation officer”
considerou que apdés um periodo determi-
nado as dificuldades poderiam ser superadas,
com a ajuda dele. A sua sugestdo foi
aceita pela Corte, com a promessa do réu
de repor as importadncias subtraidas tao
logo pudesse e estivesse novamente traba-
lhando. O periodo de “probation’” consistiu
em trabalhar com o homem pessoalmente
e auxilia-lo a conseguir novo emprego, e
assistir a mulher do réu numa situacéo
familiar que demandava reconstruir relacoes
que permitissem a superveniéncia de segu-
ranga material e emocional.

Investigacdes sociais feitas pelo “Pro-
bation Service” ndo estdo restritas apenas
as Cortes Criminais, mas podem ser
solicitadas por outras Cortes, em qualquer
situagdo na qual a Corte entenda que o
conhecimento das condigbes sociais subja-
centes ao caso auxilie nos seus veredictos.
Os funcionéarios do “probation” destinados
para trabalhar em prisdes, institutos, Centros
de detengdo, albergues etc.,, procuram
auxiliar os presos e suas familias nos muitos
problemas que uma sentenga privativa de
liberdade cria com os amigos e com o0s
empregadores durante o periodo da sentenca
e a fazer planos construtivos para o futuro,
bem antes do dia da libertagdo. Acima de
tudo eles trabalham com os prisioneiros
considerando-os como individuos e tentando
auxilia-los a encarar maduramente suas
proprias faltas e a tirar ligdes dessas expe-
riéncias. A assisténcia ao egresso pode ser
solicitada voluntariamente e é uma das
funcdes do “probation officer” encorajar os
prisioneiros que estejam necessitando desse
tipo de assisténcia a solicita-la e a
beneficiar-se do auxilio oferecido a eles e
a sua familia durante o cumprimento da
pena e apds a libertagao.
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1)
2)

3)

4)

CONCLUSOES:

diploma em Ciéncias Sociais

um ano de curso em escola superior de
servigo social, penitenciario, psicolégico,
sociolégico ou similar.

um ano de servigo em trabalho comu-
nitario

adaptacdo do sistema a estrutura juridico
brasileira e as nossas exigéncias sociais,
preparando profissionais, que apods

5)

6)

7
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severa selecdo, deverdo ser enviados
para complementacdo de estudos, aos
locais onde o sistema funciona com
éxito como Inglaterra, Franga etc.

vinculagdo do instituto & Secretaria da
Justica, tendo como érgdo coordenador
o Conselho Penitenciario

o superintendente do Instituto da “Pro-
bation” sera subordinado diretamente
ao Secretario da Justica

denominacdo do instituto em
nacional.,

idioma



O informe juridico-penal

O informe juridico-penal constitui uma
das partes que integram a observacéo cri-
minolégica, da qual participam ainda os se-
guintes elementos: exame psicoldgico, exa-
me social, exame psiquiatrico, exame clinico,
exame neurolégico e exame eletroencefa-
lografico.

Em seu conjunto, a observagdo visa
chegar a uma sintese de todos aqueles ele-
mentos, da qual se extrai um diagnostico
sobre a personalidade do agente em exame.
Esse diagnéstico baseia-se na avaliagdo do
nivel de periculosidade e tem por vistas a
realizagao de um prognéstico criminolégico,
ou seja, a probabilidade de o individuo tornar
a delinqliir (probabilidade de reincidéncia).

A avaliagao da personalidade por meio
da conjungdo de disciplinas mdltiplas tem
sido considerada pela moderna criminologia
como pressuposto basico para a eleigdo de
uma terapia ressocializante. Para que seja
possivel a adogdao de uma forma terapéutica
adequada faz-se necessério, em primeira
mao, um amplo e profundo conhecimento
dos varios angulos caracteristicos da per-
sonalidade do agente. Somente através
desses subsidios poder-se-4 dar a terapia
uma linha diretriz correta, que proporcione
resultados praticos efetivos — a ressociali-
zagao. Conhecer o individuo em questao
em suas multiplas facetas, com o fim de
fazer-lhe um encaminhamento condizente
quando do cumprimento da pena: eis a fina-
fidade da observacédo criminoldgica.

Dentro disso, é o informe juridico-penal
que fornecera os elementos legais com res-
peito ao crime (ou contravengao) praticado.
Realiza-se ele, estritamente, com base nos
dados constantes do processo, o qual sera
0 meio Unico de que se servira o assistente
juridico para reunir todas as informagodes
necessarias ao informe,

Estudando o campo relacionado com a
conduta anti-social codificada como crime

Contribuicdo do IMESC

ou contraveng¢do, o assistente juridico con-
tribui para a descricdo da configuragcdo da
personalidade do agente, tal como o psico-
logo, o psiquiatra, o assistente social e
todos os demais técnicos que atuam na
observacédo criminolégica. Os aspectos pro-
cessuais da vida criminal, sem ddvida, deno-
tam caracteristicas pessoais. E tal & que o
art. 77 do Cdédigo Penal, em seus itens,
menciona os meios empregados, as circuns-
tancias do fato, os modos de execugao, a
intensidade do dolo ou o grau da culpa, os
antecedentes, bem como a torpeza, a per-
versdo, a malvadez, etc. como reveladores
da periculosidade do agente. O mesmo
segue o art. 78 daquele diploma legal, em
seus itens, ao presumir perigosos, por exem-
plo, os reincidentes em crime doloso, 0s
condenados por crime cometido em bando
ou quadrilha de malfeitores, etc.. Isto vem a
mostrar que o informe juridico-penal é uma
das formas de avaliagdo da personalidade,
que, por este meio especifico tem sua aten-
¢ao voltada para o @mbito da vida do agente
relacionado a atuagé@o criminal. Os dados
constantes do processo permitem, portanto,
compor o quadro desse ambito por meio dos
indicadores legais da dinamica do crime.

Em virtude de seu objetivo fundamental
como parte integrante da observagéo crimi-
nolégica — contribuir para a avaliagdo da
personalidade — o informe juridico-penal
deve conter dados ndo sé referentes ao fato
delituoso em virtude do qual o agente foi
levado a exame, como também necessita
analisar sua vida criminal (ou contravencio-
nal), pregressa, no caso de ser ele reinci-
dente. Para isso, & indispensavel que o ser-
vico tenha acesso aos processos anteriores,
0Ss quais proporcionardo informa¢des sobre
todos os antecedentes da carreira delitual
do individuo. Sobre esta, e fora do campo
da lei penal, importam inclusive as condi-
¢des, circunstancias e agbes incluidas na
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esfera do Juizado de Menores, ndo compu-
tados como crime ja que ocorridas durante
a menoridade, ou seja, antes dos 18 anos.
Além disso, importam o saspectos policiais,
embora ndo circunscritos na esfera do Judi-
ciario, e, dentro desta, os que dizem respeito
ao crime (ou contravencéo), subjetiva e obje-
tivamente, a pena (ou penas) conferida, a
aplicagdo de medida de seguranga no caso
de agente perigoso, bem como as circuns-
tancias referentes & época do cumprimento
da sentenca.

Abrangendo a vida pregressa pré-crimi-
nal, policial, criminal e penal do agente,
assim como a situagdo atual que deu causa
a sua entrada para exame, o informe abran-
gerd um vasto campo, possivel de propor-
cionar uma visdao do sentenciado, inclusive
no que diz respeito a sua periculosidade.

Sob o aspecto formal, o informe deve
ser feito de maneira esquematica, em forma

de ficha que permita ao assistente juridico
preenché-la unicamente assinalando os itens
de interesse béasico, sem mais delongas. O
modelo a ser utilizado devera obedecer a
um padrdo geral que possibilite computacgéo,
visando ndo somente uma rapida anélise dos
dados, como permitindo posteriores consul-
tas em caso de necessidade de se os rever,
ou como fonte de consultas para pesquisas
criminolégicas que venham a ser realizadas.

O informe juridico-penal ora em questéao
integra-se na observagao criminolégica desti-
nada ao fim especifico de classificacdo e
triagem de condenados, sendo, por conse-
guinte, post-sentencial. O mesmo modelo
deveria, porém, ser adotado por outros ser-
vigos, tais como os que realizam exame de
incidente de insanidade mental (anterior a
sentenga), ou, os de avaliagdo de periculo-
sidade nos casos de medida de seguranca
em sentenca ndo condenatéria (art. 549 do
Cédigo de Processo Penal).
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INFORME JURIDICO-PENAL
(modelo de ficha)

VIDA PREGRESSA

=
— 7 anos
idade de entrada 7 a 12 anos
12 a 18 anos
=
abandonado
Juizado de Menores < COﬂdiQéO < carente
infrator
“
— 6 meses
permanéncia <4 6 a 12 meses
-+ 12 meses
L .
passagem
inquérito
Policia )
sim
flagrante =
nao
= ~ ~
consumado
tentado
namero
época
crime < local
condenado <
pessoa — art.
o ' 3 J patriménio — art.
Judiciario ! L costumes — art.
outros — art.
L
L contravengdo — art.

absolvido
estado de necessidade
exclusdo da criminalidade legitima defesa
art. 19, I-l e IlI estrito cumprimento de

dever legal
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Culpabilidade

Responsabilidade

Pena J

Periculosidade

dolo

culpa
imputéavel
semi-imputével
inimputavel
~ art. 13 — desisténcia voluntaria
art. 13 — arrependimento eficaz
] art. 14 — crime impossivel
isento <

art. 177 — erro de fato
art. 18 — coacgéao irresistivel
L art. 18 — ordem de superior hierarquico

art. 48 — atenuantes

art. 44 e 45 — agravantes
prescritas

cumpridas

em cumprimento

reclusdo
tipo detencgao
multa
— 4 anos
quantum 4 a 8 anos
+ 8 anos
art. 87 — penas acessoérias tipo
art. 57 — suspens&o condicional da pena

(sursis)
art. 108 — extingdo da punibilidade

art. 77 — real
art. 78 — presumida
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j art. 88 § 1.2 — detentivas

Medida de Seguranga
1 art. 88 § 2.0 — ndo detentivas

Estabelecimentos Penais (quais?)
— 6 meses
Permanéncia 6 a 12 meses
-+ 12 meses
aberto
Regime semi-aberto
fechado
Fuga tentada
consumada
Incompatibilidades comprovadas
cessadas
— B meses
Medidas disciplinares 6 a 12 meses
-+ 12 meses

trabalho externo

regime fechado : :
visita & famllia

trabalho externo
visitas a familia

Autorizagdes ] regime semi-aberto curso profissionalizante
concedidas ]\ idas a igreja
outras atividades

trabalho externo
J visitas a familia
regime aberto curso profissionalizante
1 idas a igreja

outras atividades

— 121 —



Autorizagoes
revogadas

Autorizagdes
negadas

A

regime fechado

regime semi-aberto

regime aberto

regime fechado

regime semi-aberto

regime aberto

" trabalho externo
visita a familia

J

A

trabalho externo
visitas a familia

curso profissionalizante
idas a igreja

outras atividades

trabalho externo
visitas a familia

curso profissionalizante
idas a igreja

outras atividades

trabalho externo
visita a familia
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trabalho externo
visitas a familia

curso profissionalizante
idas a igreja

outras atividades

trabalho externo
visitas a familia

curso profissionalizante
idas a igreja

outras atividades



Crime J

Contravengdo — art.

Culpabilidade

Responsabilidade

Situacdo juridico-penal que deu causa & entrada

tentado

consumado
época
local

pessoa — art.
: patrimonio — art.
tipo
costumes — art.
outros — art.

sim
flagrante o
nao
dolo
culpa
J imputavel

\L semi-imputavel

art. 48 — atenuantes

art. 44 e 45 — agravantes

art. 46 — reincidéncia

Periculosidade

Medida de Seguranca

art. 77 — real
art. 78 — presumida

J art. 88 § 1. — detentiva
‘L art. 88 § 2.0 — nao detentiva
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Pena

Regime

Incompatibilidades
declaradas na sentenga

" reclusdo
e detencao
<
— 4 anos
quantum 4 a 8 anos
4 8 anos
L art. 67 — penas acessorias
aberto
semi-aberto
fechado
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A “classificagcdao natural” e a “triagem” dos delinquentes

| — INTRODUCAO

A Lei Federal 6.416/77 estabelece os
novos regimes de cumprimento de pena e,
no Estado de Sé&do Paulo, a Lei 1.819/78
regula a matéria, tendo estabelecido em
seu artigo 31 que a observacéo inicial deve
“classificar o condenado para determinar o
estabelecimento prisional a que sera desti-
nado”. Aqui estd uma sugestdo, para esse
fim, baseada na ‘‘classificagcdo natural”,
(com discreta modificagao).

Il — A “CLASSIFICACAO NATURAL"

A classificagdo “natural” procura se
abster de uma posigdo pré-concebida ou
“artificial”. O ponto de partida esta na
comparagdo do ato criminoso com o ato
ajustado. Considerando que o conceito de
crime €& variavel no tempo e no espago,
admite que a motivagdo independe da
natureza juridica do ato.

O processo gerador da agdo é idéntico
nas atuagbes ajustadas, criminosas e até
mesmo inimputaveis. Pois esse dinamismo
¢ a base da “classificagdo natural”, que
alids, assim denominada exatamente por
atentar para esse processo psicodindmico.

Dal poder reconhecer trés eventuali-
dades:

a) rompimento eventual do equilibrio
pessoal, levando a agdo puramente “oca-
sional”. Embora se trate de ato “tipico”
antijuridico &, na realidade, ‘“psicologica-
mente atipico” para a pessoa considerada.
Trata-se do ‘‘delito ocasional”;

b) acédo conseqliente a estado mérbido
permanente, transitério ou ciclico. O agente
€, portanto, portador de anomalia psiquica
e o delito se insere entre seus “sintomas
morbidos”. Esta é a ‘delingiéncia sinto-
matica”;

Diviso Técnica do IMESC

¢) o0 que importa, agora, na dinamica
do ato é a estrutura da personalidade, com
seus tracos basicos ou prevalentes. Pode
tratar-se, entdo de “carater mal constituido”
(personalidade anti-social) ou “mal formado”
(personalidade pseudo-social). Portanto,
aqui ha duas novas possibilidades: C1
Personalidade Psicopatica ou C2 Personali-
dade Dissocial.

A — DELITO OCASIONAL — ¢& o delito
praticado por um agente “normal”.

Considera-se “normal” o individuo que,
apesar de seus problemas, traumas e
conflitos, apresenta-se como ‘“ajustado” até
o tempo da pratica anti-social considerada.
E claro que no processo formativo passou
por incontaveis experiéncias, tanto constiu-
tivas como conflitantes, mas que ndo o
impediram de se adaptar &s normas sociais
vigentes. N&o se trata de uma abstragao,
nem se pretende entrar na controvérsia do
que seria o “normal”. Talvez fosse até
preferivel falar em ‘“pessoa socialmente
ajustada’”, mas esta expressdo criaria con-
fusGes com as atenuagdes ou periodos
inter-criticos de certas anomalias. Na
realidade o “normal” aqui é o individuo
“comum”, que permanece obediente a lei
até a pratica de uma infragdo de certo modo
imprevista e inesperada.

B — DELINQUENCIA SINTOMATICA —
é o produto de perturbagdo psiquica de
qualquer natureza. O agente é, na realidade
um “pseudo-criminoso”, ja que é inimputéa-
vel. Precisa mais de tratamento, do que de
qualquer outra medida. S&o polimorfos e
respondem a ampla faixa de fatores causais
e, assim, as medidas terapéuticas dependem
do quadro particular considerado. De um
modo geral sdo candidatos a internag@o no
Manicomio Judicidrio. Existem excecdes,
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quando ocorre compatibilidade com um
outro regime prisional, que requerem analises
especificas.

C1 — PERSONALIDADE ANTI-SOCIAL
= PSICOPATICA.

Trata-se de personalidade “mal cons-
tituda” e um diagnéstico que tem ensejado
ndo desprezivel controvérsia, em termos
conceituais, diagnosticos e etiologicos. As
expressdes ‘‘reagdo anti-social” e *perso-
nalidade anti-social’’ (como sociopética, de
outros autores), refere-se ao mesmo tipo de
pessoa.

REACAO ANTI-SOCIAL — “Este termo
se refere a individuos cronicamente anti-
-sociais, e que estdao sempre em dificulda-
des, nao tirando proveito nem da expe-
riéncia e nem das punigdes sofridas e nao
mantendo lealdade real a qualquer pessoa,

grupo ou cédigo. Sao freqlientemente
empedernidos e hedonistas, mostrando
acentuada imaturidade emocional, com

falta de senso de responsabilidade, falta
de tirocinio e habilidade de racionalizar sua
conduta de modo que ela parega justificada
e razoavel”.

Desde 1968 a Associagdo Psiquiatrica
Brasileira vem adotando uma traducdo
adaptada do Manual Diagnéstico e Estatis-
tico onde igualmente se encontra o con-
ceito de PERSONALIDADE ANTI-SOCIAL —
“301.7 — Este termo € reservado para os
individuos basicamente insociaveis, e cujo
padrdao de comportamento os coloca repeti-
damente em conflito com a sociedade. Sao
incapazes de lealdade significativa para com
os individuos, grupos ou valores sociais.
Sao manifestadamente egoistas, rudes,
irresponséaveis, impulsivos e incapazes de
sentir culpa ou aprender com a experiéncia
e o castigo.

A toleréncia a frustragdo & baixa. Ten-
dem a culpar os outros ou a oferecer racio-
nalizagbes plausiveis pelo seu comporta-
mento. Uma simples histéria de repetidas
ofensas legais ou sociais ndo é suficiente
para justificar este diagndstico. As relacdes
delinqlienciais de grupo na infancia (ou
adolescéncia) e desajustamento social sem
desordens psiquiatricas manifestas devem
ser eliminadas anies de fazer este diag-
néstico”.

Uma das mais claras e precisas descri-
¢oes do psicopata se deve a McCord e
McCord, quando escrevem: — “O psicopata
€ anti-social. Sua conduta freqiientemente
o leva a conflitos com a sociedade. Ele é
impulsionado por instintos primitivos e por
ardentes desejos de excitagdo. Na sua busca
autocentrada de prazeres, ignora as restri-
¢oes da sua cultura. O psicopata é alta-
mente impulsivo. E um homem para quem o
momento que passa € um segmento de tem-
po separado dos demais. Suas agdes nao
sdo planejadas e ele é guiado pelos seus
impulsos. O psicopata é agressivo. Ele
aprendeu poucos meios socializados de
lutar contra frustracdes. Tem pequeno ou
nenhum sentimento de culpa. Pode cometer
0s mais apavorantes atos e ainda rememo-
ra-los sem qualquer remorso. Tem uma
capacidade pervertida para o amor. Suas
relagdes emocionais, quando existem, sdo
estéreis, passageiras e intentam apenas
satisfazer seus préprios desejos. Estes dois
altimos tragos: auséncia de amor e de sen-
timento de culpa marcam visivelmente o
psicopata, como diferente dos demais
homens”.

Uma analise critica de todos esses con-
ceitos e essas descricdes nos leva a uma
conclusdo simples e clara: a psicopatia néo
é tanto um disturbio, quanto um defeito.

C2 — PERSONALIDADE PSEUDO-SOCIAL
= “DISSOCIAL”

O Manual Estatistico e Diagnéstico da
Associagdo Americana de Psiquiatras con-
ceitua outro tipo de desvio de personali-
dade que denomina de ‘“reacdo dissocial”.
Eis o seu conceito:

“Reacdo Dissocial” — “personalidade
pseudo-social” — Este termo se aplica a
individuos que manifestam desconsiderac@o
para com os cédigos sociais usuais e fre-
quentemente entram com eles em conflito,
como resultado de terem vivido toda a sua
vida em ambientes morais anormais. Podem
ser capazes de forte lealdade. Estes indivi-
duos tipicamente ndo mostram desvios
seriamente significativos da personalidade,
a ndo ser aqueles implicados pela aderén-
cia aos valores ou aos cddigos dos seus
proprios grupos predatérios ou criminais ou
a outros grupos sociais”. Estas personali-
dades ndo apresentam sendo desvios na
formagdo, particularmente na integracédo de
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valores, que se faz de modo essencialmente
atipico, a ponto de leva-los a integracédo de
particulares grupos dentro da coletividade.
De fato ndo sdo anti-sociais, poderiam ser
considerados para-sociais ja que podem e
efetivamente chegam a compor grupos
essencialmente diferentes da estrutura social
geral, de modo particular no concernente a
atividade valorativa.

Isto &, seus valores e seus julgamentos
sdo essencialmente diferentes do homem
comum e isso os leva a uma atuagdo agres-
siva & sociedade geral. Dessa forma passam
a ter — de modo semelhante ao dos psico-
patas — problemas com a lei e se conver-
tem em reincidentes criminais. Esse com-
portamento vai se estruturando e a acéao
delingliencial chega a ser adotada como
“estilo de vida".

Diante do exposto, a classificagdo pode
ser esquematizada no seguinte quadro:

CLASSIFICACAO NATURAL DOS
CRIMINOSOS

Tipo Ocasional Caracteristicas

a) personalidade normal.

b) poderoso fator desen-
cadeante.

c) ato conseqiiente tran-
sitério dos meios con-
tensores dos im-
pulsos.

Sintomatico

a) personalidade com
perturbacdo transito-
ria ou permanente.

b) minimo ou nulo fator
desencadeante.

¢) ato vinculado & sinto-
matologia da doenca.

Tipo Anti-Social

a) personalidade do tipo
psicopatico.

b) falta motivacdo ade-
quada para a pratica
do delito.

c) a delinqliéncia é ex-
pressdao do tipo de
personalidade.

Dissocial

a) personalidade mal for-
mada, com integragao
de valores negativos.

b) pobre ou nula moti-
vacdo da préatica deli-
tuosa.

c) préaticas criminosas
como “‘estilo de vida'',
individualmente ou em
grupos.

Il — A “TRIAGEM” A PARTIR DA CLASSI-
FICACAO “NATURAL”

A — DELITO OCASIONAL — é a forma
mais benigna de pratica delituosa. O agente
é candidato a boa reputagdo e usualmente
ndo é dotado de periculosidade. A recupe-
ragdo é esperada ou mesmo certa e 0 prog-
néstico € muito favoravel. Diante disso é
candidato a Prisao-Albergue ou mesmo “pri-
sdao domiciliar”.

B — DELITO SINTOMATICO — Este é
produto de psicopatologia, e como tal, ca-
rente de assisténcia, os autores desta forma
de delito sdo candidatos a internacdo em
frenocémios. O tratamento, a recuperagéo
e o0 progndstico guardam relacédo direta com
o tipo de quadro modrbido considerado. A
matéria que enseja controvérsia diz respeito
a se saber se 0s quadros cronicos e os
senis poderiam ou néo ser transferidos para
servico meédico ndo penitenciario. Isto &, se
existem ou ndo condigdes para em dado
internado em Manicomio Judiciario passar
para a rede particular de assisténcia (com
ressalvas e medidas adequadas, é Obvio),
Ou mesmo para O servigo psiquiatrico de
instituicoes publicas.

Em tese sdo candidatos a Manicoimio
Judiciario e Instituto de Reeducacao.

C — DELITO PSICOPATICO — (Anti-
-Social). Estes tém sido considerados semi-
-imputéveis, Jquando submetidos a exame
antes da sentenga, constituem populagéo
especial de alta periculosidade, readaptagéo
problemética e mau progndéstico (em tese).
O estabelecimento de escolha é Casa de
Custédia. Em nosso meio (SP) é de se inque-
rir se ndo seria aconselhavel a ampliagdo do
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numero de vagas nesse tipo de estabeleci-
mento prisional. O diagnéstico poderia ser
firmado no periodo de execugdo da pena e,
nesses casos, uma remog¢do se impde, como
medida cautelar e de seguranga para o
sistema penitenciario.

DELINQUENCIA “DISSOCIAL” — cons-
titui a grande massa de populagao peniten-
cidria e o grande problema carcerario.
Devem ser colocados em regime fechado
para, posteriormente, alcangcarem as fases
seguintes da execugdo da pena. Esses podem
e devem se beneficiar do “sistema progres-
sivo”. A selegdo, para os Institutos Penais
Agricolas e até concessdo da liberdade
vigiada, deve ser cautelosa e rigorosa. Aqui
somente o estudo pés-sentencial e o segui-
mento de cada caso podera recomendar qual
a melhor medida a ser adotada.

Levando-se em consideragdo serem
menos estruturados do que as personalida-
des anti-sociais e candidatos (ainda que
dificeis) a recuperacdo (mesmo problemati-
ca), deveriam ser separadas destas (para

néo piorarem) e também dos primarios (para
ndo contamina-los). Logo um diagnéstico
bem feito constitui o fundamento de uma
boa politica penitenciéria.

Esta classificagdo, além de pratica e
facil, adapta-se facilmente aos requisitos do
Cdodigo Internacional de Doengas (CID).

CONCLUSAO

Tendo em vista a importdncia de uma
sistematica na ‘‘triagem” prisional e a faci-
lidade de uso da classificagdo natural suge-
rimos:

a) adocdo de uma classificacdo de
sentenciados para a selegc@ao de po-
pulagcdes carcerarias homogéneas.

b) caso ndo possa ser aceita esta clas-
sificacdo que se elabore outra, com
bases doutrinarias semelhantes.

c) que o Sistema Penitenciario adote
critério uniforme e sistematica idén-
tica em toda a rede de Estabeleci-
mentos Penitenciarios.
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Pela reformulacdo do indulto natalino

Resquicio do poder de graca, cuja ori-
gem remonta a Roma antiga, repousa o
indulto sobre os mesmos fundamentos que
a primeira.

Particularmente adstrito as convenién-
cias da politica criminal e ao interesse publi-
co, porém, apresenta nesse aspecto sinto-
mas de maior objetividade que a gracga.

Ndo pretexta recompensar arrependi-
mento ou recuperagdao do sentenciado, ou
ainda corrigir eventual erro judiciario, visan-
do apenas o interesse publico e as vanta-
gens que possam advir a sociedade ante a
suspensdo da execucao das penas aplicadas
a determinados crimes, especialmente os
praticados por elementos de menor ou
nenhuma periculosidade.

De nenhum interesse para efeito do pre-
sente trabalho discutir doutrinariamente se
a medida constitui ingeréncia do Poder Exe-
cutivo no ambito do Judiciario face ao tradi-
cionalismo montesquiano, de vez que, no
caso de nosso Pais, o Instituto, travestido
de graca, remonta a Constituicdo Imperial,
havendo sido adotado pela Republicana.

Langadas tais preliminares, é de obser-
var-se que a evolugdo do universal entendi-
mento quanto a reservar-se o carcere tao-
-somente aos delinqlientes mais perigosos,
encontra ampla ressondncia no contexto
legislativo nacional, onde veio somar-se as
naturais dificuldades de ordem material
encontradas para a construgdo de novos
presidios.

Os maiores problemas das penitencia-
rias brasileiras situam-se em sua superlota-
¢do, na ociosidade dos presos e na falta de
tratamento especial para os diversos tipos
de delingliente, e bem assim de funciona-
lismo capacitado.

Demonstragdo evidente de que o siste-
ma penitenciario atual ndo regenera, esta-

DJALMA LUCIO GABRIEL BARRETO

belece-se na ilustrativa circunstancia de
haver 70% de reincidéncia por parte dos
egressos das prisoes.

Por isso a recente edicdo da Lei 6.416,
de 24 de maio de 1977, que suplantou tem-
porariamente a edicdo dos novos Codigos
Penal e de Processo Penal, oferece exemplo
por demais ilustrativo quanto a adocao da
nova sisteméatica.

Na mensagem que acompanhou o pro-
jeto dessa lei, fez o Sr. Presidente da Repu-
blica inserir a respectiva exposigdo de moti-
vos elaborada pelo Ministro da Justiga, cujos
topicos principais ora transcrevemos: — “A
superlotacdo dos estabelecimentos prisio-
nais, além dos problemas da promiscuidade,
acarreta acumulo de tensdes, principalmente
nas prisbes obsoletas de grande porte...
Parece fora de divida que a gravidade da
situagdo exige a imediata reformulacdo de
alguns dispositivos legais, de modo a reser-
var o recolhimento a prisdo para os crimi-
nosos de maior periculosidade, possibilitan-
do aos estabelecimentos existentes dedicar-
-se com mais rigor aqueles cuja conduta
representa mais acentuado perigo, quer
para as pessoas, individualmente, quer para
a sociedade, orientagdo que se coaduna com
as recomendacbes de varios organismos
internacionais. Foi levado em conta o con-
ceito de que o regime penitenciario ndo se
restringe ao recinto do estabelecimento pri-
sional, combinado com o moderno entendi-
mento de que o condenado deve, tanto
guanto possivel, permanecer no convivio
social... Trata-se, finalmente, de uma fér-
mula que visa a solugdo urgente e pratica
para problemas agudos, alguns dos quais
condicionam situagbes ja dificilmente sus-
tentaveis com reflexos evidentes em favor
da criminalidade. O projeto se apresenta
equilibrado, pois embora reduzindo o uso
da privagdo da liberdade, isto é, do recolhi-
mento a prisdo, aos casos de verdadeira

.



necessidade juridico-social, nao pode ser
acoimado de indulgente, porque prevé me-
didas substitutivas ou revigora as ja existen-
tes. Estd de acordo com os principios de
politica penal e penitenciaria universalmente
aceitos como os mais adequados & época
atual, o basilar dos quais consiste em ver
no acusado ou condenado uma pessoa
sujeito de direitos e deveres e responsabi-
lidade, buscando-se, para um € outro, tanto
quanto possivel a sua permanéncia ou a sua
reintegracdo no convivio social”.

De outro lado, em verdadeira retroacao
cronolégica quanto a essa moderna linha
comportamental, os decretos de indulto vém
programaticamente e de forma expressa
objetivando beneficiar “aos condenados que
tenham disposicao e condigdes para reinte-
grar-se no convivio social”, consoante Unico
e exclusivo “considerandum” que antecede
seus primeiros artigos.

Assim tem acontecido todos os anos,
apenas exclusivamente por ocasido do
Natal, em homenagem a ‘“tradicdo brasilei-
ra”’, conforme por igual explicitam os unifor-
mes textos legislativos.

Por excec¢do, indultos ocorreram em
regozijo ao sesquicentenario da Indepen-
déncia, ou ainda motivados pela visita de
Sua Santidade, o Papa, ainda recente.

Nosso exame, porém, nesta oportuni-
dade, enfoca a rotina dos indultos anuais
natalinos e conseqiientes reflexos em rela-
¢ao aos sentenciados, seus pretensos bene-
ficiarios.

Costumam os decretos presidenciais
ser baixados durante o més de novembro,
estabelecendo a data de 25 de dezembro
como ponto de referéncia sobre o qual
serédo realizados os célculos de reducdo de
pena, ou ainda os de céomputo de cumpri-
mento de pena.

Como regra, aqueles cujas penas estejam
fixadas em até quatro anos, alcancardo a
liberdade se cumprido, no minimo, 1/3 até
o Natal.

Para as condenagGes maiores estabe-
lece-se um sistema de reducdo progressiva
do quantum das penas, que permitira a con-
cessdo do livramento condicional em data
mais aproximada, segundo o caso especifico.

Todavia, em qualquer dos casos, a con-
denacéao deve ocorrer antes de 25 de dezem-

bro, servindo a data de marco de angustia,
ao invés de comemoragao de universal fra-
ternidade, conforme exposto a seguir.

E isso porque permanecera o recluso,
caso preso em flagrante ou preventivamente,
aguardando a maior, ou menor, celeridade
do Juizo, a que o processo esteja afeto, para
concluir quanto a ser beneficiado no Natal
do ano fluente, ou no seguinte, — servindo
esse atraso processual de poucos dias para
procrastinar um ano todo de liberdade.

A ansiedade da festa natalina, por con-
seqléncia, transforma-se em indécil expec-
tativa quanto a celeridade do processo, esta-
belecendo injustas situacdes entre os deten-
tos, principalmente em relacdo aqueles néao
privilegiados com um Juizo expedido, afora
as naturais procrastinagdes provocadas pela
massa de indultos a serem examinados pelos
Conselhos Penitenciarios em apenas um més
do ano.

Bem avaliados os fatos, tém servido os
indultos somente para extratificar modalida-
des injustas de cumprimento de penas, ati-
rando por terra o trabalho afanoso de men-
suracao judicial efetivado no momento da
sentenca condenatoria.

Para corrigir tal distorcdo, é de indagar,
seria 0 caso de propugnar-se por restrigbes
ou limitagoes a rotina dos indultos natalinos?

Tendo em vista que os beneficiados se
impbe como requisito bésico a isencdo de
periculosidade e boa conduta prisional,
temos para nés que poder-se-ia transformar
o Instituto do indulto em prémio aqueles
portadores de tais condicdes.

— Outra indagagédo possivel, no sen-
tido de realizar corte genérico nas penas
cominadas dos delitos chamados menores,
poderia ser respondida com os naturais
entraves legislativos encontrados para qual-
quer reformulacdo dessa natureza.

Ao invés, porém, de situar-se a inova-
¢do no “quantum” das penas, haveria a
vantagem de o beneficio ser estabelecido
em sua execuc¢do, mediante simples decreto
presidencial, como prémio a determinados
sentenciados.

Para se avaliar, todavia, o descompasso
existente entre os diversos setores incum-
bidos de reformular a parte da execugédo da
pena nestes ultimos anos, basta atentar-se
para a cronologia dos fatos: a) atribuiu-se
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primeiramente a Roberto Lyra, em 1963, a
elaboracdo de anteprojeto de Cédigo das
Execucdes Penais, tarefa prontamente con-
cluida, porém sem ulterior aproveitamento;
b) posteriormente, em 1970, a mesma tarefa
foi confiada a Benjamin Moraes Filho, que,
por igual, elaborou prontamente o antepro-
jeto respectivo. o qual sequer foi aproveitado
pelo Projeto de Coédigo de Processo Penal
de autoria de Frederico Marques, que previu
a execucdo da pena em outros moldes.
E isso porque o Grupo de Trabalho criade
no Ministério da Justiga para estudar o pre-
blema, considerou “inoportuna a elaboragéo
de um Coddigo Penitenciario ou das Exe-
cugdes Penais”, entendendo que deveria
apenas ser proposta a reformulagdo da Lei
n. 3.274, de 2 de outubro de 1957, como
suporte para a pretendida reforma do siste-
ma penitenciario, “‘que sera compatibilizada
com os novos Cddigo Penal e de Processo
Penal” (D.C.N.,, |, de 23.10.75, p. 9.190).
Uma vez que superveio a desisténcia das
novas legislagdes processual e penal, segue-
-se que tornamos ao inicio em matéria de
reformulagdo do sistema penitenciario.

Na atualidade, é do conhecimento publi-
co que se encontra em fase de elaboracgéo
outro trabalho a esse respeito, por ora
desconhecido daqueles que maior interesse
demonstram em sua feitura. Os 6bices con-
tudo, face ao pretérito j4 exposto, deverdo
permanecer, impedindo rapida solugdo ao
problema, que poderia ser alcangada com a
presente formula.

De acordo com o montante da pena,
outrossim, ficaria o sentenciado sujeito ao
imponderavel da data de cumprimento do
respectivo mandado de prisdo, em relagéo
ao Natal, para requerer, ou ndo, seu livra-
mento condicional, que poderia atrasar-se
quase um ano em determinadas hipéteses.

Suponha-se o caso do condenado a 6
anos de reclusdo, por homicidio simples, e
que tenha iniciado o cumprimento da pena
no més de janeiro. Por ocasido do Natal,
face ao indulto, sua pena seria reduzida de
1/3, passando para quatro anos, beneficio
que lhe permitiria, requerer livramento con-
dicional aos dois anos de cumprimento, ou
seja em janeiro posterior ao ano subse-
quiente. Porém, por n@o haver cumprido ditos
dois anos até os festejos natalinos, somente
por ocasido do Natal do terceiro ano estaria
em termos de ser liberado, ou pelo préprio
indulto, ou ainda por livramento condicional,

ficando mais um ano no cércere porque a
data-padrao para o calculo do beneficio foi
fixada em 25 de dezembro.

A automatizacdo do indulto, pois, per-
mitiria alargar a area de arbitrio judicial para
a concessio do livramento condicional, ofe-
recendo possibilidade de maior obediéncia
ao critério da periculosidade, e ndo mais ao
da quantidade da pena imposta, finalidade
tltima também do Direito Penal moderno.

Imaginar-se-ia chocante, outrossim, uma
proposta em que se fixasse como perma-
nente determinado instituto de carater emi-
nentemente extraordinario. Contudo, ja veri-
ficamos que o indulto natalino adquiriu tona-
lidade de rotina em nosso Pais, fazendo
parte integrante dos beneficios penais “in
genese’.

No caso, é de se ressaltar, o “nosso
indulto se antecipou a politica universal da
fixacdo de penas curtas para os agentes
menos perigosos e bem assim passou a
evidenciar, também por antecipacao, a incon-
veniéncia das penas de longa duragao.

Uma vez que a politica penitenciaria
brasileira por igual se adaptou a essa siste-
matica, nos termos da Lei 6:416, de 24/5/77,
a aplicagdo automética do indulto, indepen-
dentemente da fixacdo de uma data refe-
rencial, conforme ora propomos, converter-
-se-4 em referendum a tal politica.

No caso ,o0 fim — readaptacdo imediata
dos sentenciados ndo perigosos ¢ de bom
comportamento — estaria plenamente a
justificar os meios: a criacdo de modelo
nacional de indulto, adequado & nossa rea-
lidade.

A extravagancia juridico-doutrinaria
estaria sendo compensada pelos resultados
aferiveis a curto prazo, com a certeza de
que o novo modelo melhormente se adequa
aos ditames da individualizagdo judicial da
pena, isento que ficard de circunstancias
imponderaveis ou lotéricas em sua aplicagéo.

Finalizando, pois, propomos que O0S
decretos natalinos continuem a ser baixa-
dos, porém, fazendo projecdo para o ano
seguinte, durante o qual, a medida que os
sentenciados forem atingindo o minimo do
cumprimento da pena no diploma legal esti-
pulado, ganhardo automaticamente a liber-
dade, ao invés de aguardar os percalgos que
Ilhes advirdo na oportunidade do Natal, con-
forme a experiéncia vem demonstrando.

— 131 —



dﬁﬁﬁﬁl-

o) Q1 ONE MU 3iam chnasi
ﬂﬂada cldsita o L ainbeneicl

R4% FARaT . = 3

fes. Lo
mi,ﬁoq GrsA Al ey s A
md‘ﬂ‘ ibl'r ikt e ol ey aersinte iV tm

dendmitingy wuesmawll a5 652
Bidndibado wor it diz 03
B 95 o =l Mol ED ‘olelitin oz
eBREb s ! t B8 0G ah srabiinsy (-

{ 3 " ™ - -
it nrmnbroa nsa O oh aikdma: Bia

My ~imasyiea in Aestanies

MMM NS EStey) g L
~irPE) YO A% B b Mt B el afnon
ST s BATAN AT e AR A

BT L Nt indy oiiibai O e
otmasd =0 o =0 Ealioy Si¢ £ bl
LR T N O 5

RO o el syt 28 €% 3 neto ol
8b lsvovine | " antnr ag &M
HBO BYED 200 Pudee oy pBrg!
WyoEReg  misys Sk, :
Sedohl sodgsniostrs - mAdrl o ek
mu&-ﬂ;m &b w030 S5k Rlendae

-mhpvnoa
Jv “:;-.)Q .

BOE

sl e ﬂé?ﬁmm

mod ab o 2ca0piteg,
o @'namanilg m'mjae —
plvkom =ab oBagihy 3
ne1 Besen § obsip

16003l gl al:ﬁn g

el m'noa .ob ST ;

¥
T

] 3o wTRART ] o |—| atm Ov.ono ‘w
Bl ISyl atsegileskivitny a3 ﬁ,ms}]a?
Sael (LU RS finsil wup olftedf?
. .5'334‘5‘3’5%:'{__5 BUS Mo =toiisiol L.. ‘_mvkm

ey Oun 28n ] wihe i =1 ;:! 4 '.;_.'._’.:._‘[.',5";:1
P | g - P o b - - ¥ "
y =Gl 2 mines 2ahilulsn acieroab
Ll AL QEIMG nbouset A0 s 4] ,Ecb
3 oSip sbieom o o sinawt | oinlygss
i i 3l et o .'JI'I'}}HQE
iz lenet 4 WD On O 1 ab st 11;...b3
= =icdil sinenEliignotoe « Bt ir: rbefug
2up 2odleyian 2 ) wibsslng ob 28val o abeb
=figd Autetl ob shehouhsa i

| ML & st .};Ii-. g
Obntdlenarnely sy

.-w"h-."-'.m:'. & il

T - [ - - .
- sigd opvdaR & wEsmevlent
=T AT el .
¥ [ = 4
u il 4 4 ! S T
Y wf
d i aly
€ o) st
) ol
! “ [ 1€
P ¥ &30 L - oy &
& 1.
0 A "
L ' b L
1 - -
o~ ¥ o ‘vvl
- .
1 g il
)
- L}
g 41
- - N )
30 - oA
: i} [P F £°5 _5 HERpL
sifiignman AMae aup” Johl.a%%lideg ~m
= = = sl . 1N
e ' at ’ L
wim § ]
¢ S s
* (¥
. ih
s MRS I = .l"_ P
1 e
. ' 8 3
T
& = e r
n¥. E e ¥
- . "
< 2l
-
I
& i
f Moo gl = ’
Vi

.Brﬁq, s.j.'g sleing ¢
&»mﬁm@g ghr;.::mmns.. 8§ LIBD gmeEzh
o q;ﬂl-la ED l.'ﬂbtl AL Sl sem
' .?ﬁ'ubsbﬂﬁﬂ‘l oviFagen
s18q 168l o
l&ﬁﬂf‘!’hflﬁ\} "1!’1-"1
ms OnE mid ‘r‘h.up

“mm Gb 33:;.3 0D u'_l-':-p-.'

aihl:)imcfl

H‘.‘:b

Gahe

~f1o0 '%fhrm; 1
o e - o=
'Gadbﬁngﬁﬁ Lie b it LI A

salitr gbivgiras #og b )

“m |eﬂrli75'».':‘ A i * [ )
shefea ons Ao L W oo deenyg o
OINIIA OIBN B0 OB: o W an paml M
nolatbaoos afnae L 1

- _



Formacao profissional rural no sistema penitenciario

APRESENTACAO

No intuito de oferecer subsidios ao Il
Congresso Brasileiro de Administragdo Peni-
tenciaria, no esforgo nacional de aprimorar
os métodos, técnicas e processos de admi-
nistracdo do Sistema Penitenciario Nacional,
a HECTA, mediante o concurso de uma
equipe interdisciplinar de consultores, ofe-
rece em carater preliminar o presente do-
cumento, que procura retratar algumas
preocupagdes bédsicas das agdes desenvol-
vidas junto ao Sistema Penitenciario, naque-
les aspectos diretamente relacionados a
Formacédo Profissional Rural voltada ao refe-
rido Sistema.

Consoante com a Politica Nacional de
Preparagao de Mao-de-Obra, em seu objetivo
maior de valorizagdo pessoal e social do
trabalhador, proporcionando-lhe meios de
promogdo social através de sua adequada
e oportuna profissionalizagao, busca-se a
incorporacdo de significativa parcela do
enorme contingente de sentenciados aos
objetivos acima referidos.

Trata-se, basicamente, de empreen-
der-se um efetivo esforco de reeducagao e
reintegragcao social do presidiario, mediante
a utilizagao de todo o instrumental dispo-
nivel da Formagéao Profissional concentrado,
no presente caso, ao setor primario da
economia.

O Setor Rural, ndo temos duvida, repre-
senta um vasto campo capaz de absorver o
contingente de méo-de-obra egresso do Sis-
tema Penitenciario, completando desta for-
ma a funcdo basica do Sistema de propi-
ciar a obtengéo de trabalho que proporcione
o suficiente rendimento para a manutengéo
do egresso e de toda sua familia, reinte-
grando-o convenientemente & sociedade.

Nesse sentido, na estrita observancia
das peculiaridades da clientela a ser atin-

HECTA — Consultoria e Administragio S/C Ltda.

gida e das caracteristicas particulares pre-
dominantes nas atividades voltadas ao Setor
Agropecudrio, passa-se a seguir a desenvol-
ver as principais idéias referentes & area
em estudo.

| — A VISAO CRIMINOLOGICA QUANTO
A CRIMINALIDADE, SEU TRATAMENTO
E CONTROLE

As orientagdes criminoldgicas atuais
sdo unanimes quanto a necessidade de um
enfoque bio-psico-social com relagdo ao
tratamento dos criminosos. Dito enfoque
valoriza a totalidade destes fatores, pois se
parte do principio que a criminalidade é um
processo complexo e abrangente, que deve
ser estudado tomando-se em conta todas as
areas que nela convergem.

Assim sendo, a visdo do fendbmeno no
seu aspecto macrocésmico deve ser dirigida
a elaboracdo de uma Politica Sécio-Crimi-
nal, visando-se, ao mesmo tempo, o trata-
mento da criminalidade a nivel do individuo,
e em todo o complexo de suas relagcdes
psico-sociais, econémico-culturais e da estru-
tura social na sua relacdo dinadmica. Por-
tanto, a abordagem micro, enquanto se trata
o delinqliente e controla-se a criminalidade
manifesta, ndo deve ser enfatizada em detri-
mento da prevengédo no estrito e lato senso.

O tratamento dado aos individuos jul-
gados como criminosos dentro do Sistema
deve basear-se nessa abordagem bio-psico-
-social e, na medida que as circunstancias
assim o permitam, através de um atendi-
mento individualizado onde a Instituicao,
apés criteriosa avaliagdo da equipe técnica,
determine o que considera um tratamento
adequado.

A consideragdo sobre o que é ou néo
um tratamento adequado, parte geralmente
do parecer de ordem técnica daquelas areas
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que compdem as equipes técnicas das Insti-
tuicbes Penais e destas como um todo, sendo
também ponderados pareceres de ordem
administrativa e aqueles oriundos de obser-
vacdo direta e sistematica. E claro que
devera ser ponderado conjuntamente a isto
a ordem de recursos da Instituicdo e daque-
las areas das quais esta depende com rela-
cdo aos referidos recursos. A isto soma-se
o tipo da Instituicdo, seus objetivos, a éarea
onde esta localizada e as necessidades ge-
rais do contexto maior.

Ao falarmos especificamente da profis-
sionalizacdo do criminoso, devemos ser
cuidadosos e nao partir para a solugédo
dessa problematica mediante uma abordagem
genérica. Este processo de profissionaliza-
cdo devera ser devidamente estudado e
encarado como mais um instrumento a
disponibilidade do Estabelecimento Peni-
tenciario para o tratamento nos processos
de reeducacdo (1), reintegragédo social (2) e
ressocializacéo (3), respectivamente.

Na abrangéncia da chamada ‘“terapéu-
tica penal”, entendida pelo grupo como
terapéutica social (4), em vista a ressociali-
zacdo, dois processos consecutivos e inter-
dependentes se desenvolveram dentro da
estrutura organizacional do Estabelecimento
Penal. Esta, ainda que condicionada as
normas vigentes, busca, a partir do método
diretivo em relagdo a terapia bio-psico-
-social, a tentativa de autodire¢do, enquanto
preconiza o desenvolvimento do senso ético
e critico do deligliente reativo, estruturado
e/ou ocasional.

Englobados estes trés processos, temos
assim definida a terapéutica social da
Instituicdo. A profissionaliza¢édo (5) como
instrumento devera ser adequado ndo sé as
necessidades e potencialidades do individuo,
como também & situagdo peculiar do
Estabelecimento Penitenciario, do Sistema
e especificamente das &reas onde estédo
localizados os Estabelecimentos Peniten-
ciarios.

Especificamente, a profissionalizagdo
do sentenciado cujo Estabelecimento Peni-
tenciario esteja localizado na &rea urbana
e/ou rural deve atender as circunstéancias,
caracteristicas, potencialidades e necessida-
des do individuo, bem como das areas que
no futuro os receberdo como egressos.

Pelo antes exposto temos uma idéia da
amplitude dos fatores que deverdo ser
observados- no estudo e dimensionamento
dos programas de profissionalizagdo na éarea
rural, antes mesmo de defini-los e imple-
menta-los.

1. Normas Gerais para o Tratamento e
Controle da Criminalidade

a) Um sistema penitenciario devera
ter por objetivo os processos de
reeducacao, reintegragao social e
ressocializagdo do sentenciado na
sociedade, respeitando o desenvol-
vimento do sentenciado nos respec-
tivos processos e o regime do
presidio;

(1)

(@

(3)

4

(5)

“Processo formal e informal desenvolvido em Instituicdes Penais, formando o conjunto da “terapéutica social”
e as agdes de seguranca e disciplina compativeis com o modelo terapéutico”.

“Processo formal desenvolvido em Instituigdes Penais destinadas ao cumprimento de pena em regime semi-
aberto e/ou aberto, além daqueles que cumprem pena em regime de liberdade (Prisdo Albergue Domici-
liar, Livramento Condicional e Liberdade Vigiada), e, at¢é em liberdade definitiva, seja facultativa, seja
compulsériamente, realizado através da terapia bio-psico-social, visando o ajustamento consigo mesmo e/ou
o desenvolvimento da compreensdo de seus papéis, sua interagdo com o meio sécio-cultural, para mudangas
de padrdes de comportamento que lhe permitam, para ressocializar-se, néo reincidir em conduta anti-social
e manter-se (e a familia) com o produto do trabalho”.

“Um processo informal auto-desenvolvido pelo ex-apenado, j4 no convivio social, induzido e instrumentado
pelos processos de ‘“reeducag@io” e ‘“reintegragdo social” que se efetiva pelo progressivo e continuo exerci-
cio de papéis nos grupos primarios e secunddrios,objetivando sua plena participagéo social”.

“Terapéutica-social”’, entendida como “um processo formal desenvelvido em Instituigdes Penais, atrav:c':.s do
tratamento bio-psico-social, visando & instrumentar o presidiario a mudangas comportamentais e a habilita-lo
em termos educacionais e profissionais”. ’

Profissionalizagdo: “Processo formal que compreende o preparo de méo-de-obra e outras habilidades, através

~ de cursos de curta, média e/ou longa duragdo, permitindo-se a aplicagdo de conhecimentos de forma

sistematica”. £ 3
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b)

d)

e)

f)

9)

A formagéo profissional se consti-
tui num instrumento dentro da
metodologia de reeducacdo, que
pressupde um conjunto de técnicas
voltadas a educagdo de base e
terapia bio-psico-social em face
das disfungdes bio-psico-sociais
identificadas no agente do delito;
Este processo esta intimamente
associado ao mercado externo de
trabalho, uma vez que no processo
de reintegracao social o sentencia-
do devera ser absorvido como
mao-de-obra semi-qualificada, e/ou
qualificada, constituindo-se, assim,
em um dos instrumentos que
permitirdo sua ressocializacao;

Em atendimento a norma estabele-
cida no item anterior, a Formacéao
Profissional Rural deve ser desen-
volvida em fungédo da regido que ira
absorver o egresso, mormenie na-
queles aspectos ligados ao mer-
cado de mao-de-obra semiqualifi-
cada e/ou qualificada;

O Sistema Penitenciario devera
desenvolver uma Politica Sécio-
-Criminal, através de programas
sociais que levam a despertar a
consciéncia do empresariado e da
comunidade, no sentido de mini-
mizar o preconceito em relagdo ao
trabalho do egresso do Sistema;

A remuneracdo pelo trabalho exe-
cutado deverd ser prevista de
forma distributiva entre as ativida-
des produtivas e de manutengao
bem como propiciar ao sentenciado
os meios de participagdo em seu
processo de reeducagao e reinte-
gracdo social nos quais se incluem
a participagdo na manutencdo da
familia. Isto ndo deverd ser enca-
rado como fonte de economia para
o Estado e sim minimizar o pater-
nalismo existente em relagdo a
clientela do Sistema;

A profissionalizacao rural e a con-
seqliente producdo dentro dos
processos de reeducacao e reinte-
gracdo social, tem um sentido de
valorizagdao humana, desde que o
senso de utilidade e auto-realizagao
seja concretamente introjectado
pelo sentenciado, e nao entendida
como “castigo”, estigma imprimido

através dos tempos em relagdo ao
transgressor da Lei.

h) Assim como toda a atividade
desconhecida pelo corpo técnico,
administrativo e de seguranga dos
Estabelecimentos Penitenciarios, a
atividade especifica de Formacéo
Profissional deverd ser assegurada
por treinamento continuo e dentro
do possivel de forma dinamica,
para que as funcgbes correlatas e
interdependentes sejam desempe-
nhadas sem prejuizo do todo da
instituicao e da atividade em si.

Il — ELEMENTOS BASICOS QUE
ENVOLVEM A FORMACAO
PROFISSIONAL RURAL

Seu estudo, formulacdo e implementa-
cdo deverd ser desenvolvido sempre a partir
da abordagem dos seguintes componentes:

1 — Conhecimento do individuo e de
sua interagdo com o meio;

2 — Conhecimento do Sistema quanic
ao que pode oferecer no campo
especifico da Formacdo Profissic-
nal Rural, capaz de habilitar
profissionalmente o sentenciado
a exercer atividades no Setor
Rural, enquanto cumpre pena em
seus diversos estagios, e apds o
cumprimento da pena.

3 — Conhecimento do meio social no
qual esta inserido o individuo e
a instituicdo penitenciaria, suas
caracteristicas, potencialidades e
expectativas com relagdo a absor-
¢ao da mao-de-obra egressa do
Sistema Penitenciario.

A partir da identificacdo dos compo-
nentes basicos envolvidos na problematica
objeto do estudo, o contelido do diagndstico
devera ser desenvolvido, no que se refere
ao componente individuo:

1 — presididrio caracterizado: conhe-
cimento do individuo bio-psico-
-socialmente, seu comportamento
enquanto individuo e enquanto
membro de um grupo marginali-
zado em sua interacdo tanto no
meio deliqiiencial como no meio
prisional.

Sua interacao com a instituicao, a
familia- e a comunidade; -
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2 — dimensionamento da populagdo

carceraria da zona urbana e rural;
o fluxo da populacdo da zona
urbana para a zona rural e
vice-versa, e 0 dimensionamento
da populagdo da zona rural
cumprindo pena na zona urbana
e vice-versa.

— a inexisténcia de critérios e para-
metros gerais para atuar no Sistema
Penitenciario, mormente nos aspec-
tos metodoldgicos envolvidos no
diagnéstico do Setor;

— a heterogeneidade na coleta e trata-
mento das informagdes, demons-
trando um quadro geral pouco
consistente com a realidade;

No que se refere ao componente Sis-
tema:

1 — dimensionar e quantificar os orga-

a heterogeneidade no entendimento
quanto as causas da criminalidade e
a sisteméatica de tratamento comu-

nismos do sistema penitenciario;

2 — conhecimento da realidade institu-

cional:

— objetivo, estrutura organizacio-
nal, sistematica de trabalho,
programas em execucdo e
andlise dos recursos humanos
fisicos e financeiros da insti-
tuicao.

— recursos humanos, técnicos,
administrativos, préprios e/ou
voluntarios;

No referente ao componente meio social:
1 — perfil geo-econbmico e sdcio-

-cultural da comunidade onde estéa
inserida a unidade penitenciaria;

2 — mercado de trabalho em relacdo

aos setores primario, secundario e
terciario; a tecnologia disponivel
e utilizada no mercado de trabalho
e aquela viabilizada na unidade
penitenciaria;

3 — recursos institucionais alimenta-

dores do sistema agricola dispo-
nivel para convénios, para ministrar
cursos e outros subsidios técnicos
e programas assistenciais;

4 — programas de apoio provenientes

da rede de assisténecia social
publica e/ou privada.

Il — JUSTIFICATIVAS PARA A PESQUISA

Considerando:
— que as estratégias sdo definidas de

cima para baixo, inexistindo um
processo global ja definido, voltado
para atuar em todo o sistema de
forma abrangente e sistematica;

mente adotada;

— 0 desconhecimento das variaveis
bio-psico-sociais, institucionais e do
meio social que interferem na efica-
cia da utilizagao da formacéao
profissional como instumento de
reeducacdo, reintegragdo social e
ressocializacdo do sentenciado;

— a falta de definicdo de objetivos,
metas e recursos necessarios para
viabilizar programas relativos ao
setor;

— a presencga de intervengoes hetero-
géneas, com agoes isoladas e caren-
tes de uma coordenagdo -efetiva,
desprovidas de uma preocupagédo
sisteméatica com avaliacdo de resul-
tados;

— 0 conhecimento insuficiente das
expectativas e interesses do sen-
tenciado quanto a aprendizagem
profissional rural.

— a presenca de intervengbes pouco
abrangentes, incapazes de atuar no
ambiente externo;

— a formagao rural erroneamente
entendida como “ato primitivo”,
estigma de castigo impingido através
dos tempos, em relagdo ao trans-
gressor da Lei;

Propomos a implementacdo de uma
pesquisa exploratéria descritiva, que possi-
bilitara a identificagdo das varidveis signi-
ficativas relativas aos componentes basicos
ja enumerados, propiciando o redireciona-
mento dos esforcos em andamento e a
identificacdo de novas acles capazes de
completar a atuagcdo em todo o sistema.

IV — ABORDAGEM METODOLOGICA

Considerando que a “Profissionalizacdo
Rural”, objeto do estudo e reflexdo deste

F

grupo de trabalho, é uma é&rea que se
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reveste da maior importéncia e que portanto
precisa ser objeto de cuidados e criterioso
tratamento, propde-se que o problema a
nivel metodolégico seja estudado através
da elaboragao de um diagnostico abrangente
da problematica proposta.

O diagnéstico, segundo proposto, evi-
denciara o objeto do estudo e sua finalidade,
abrangendo a totalidade dos aspectos
cientificos e administrativos que compreen-
dem uma pesquisa; propiciando assim ‘o
que” e “para que” desta.

Assim, ter-se-4 a oportunidade de
elaborar parametros o suficientemente
amplos, como para obter deles maior con-
fiabilidade cientifica. Além disso, a siste-
matica metodolégica que seria alcancada,
propiciaria uma forma homogénea de tra-
balho, o que a nivel nacional seria de

importéncia vital ao Sistema, pois o problema
a niveis metodolégicos teria um tratamento
unico, facilitando assim seu entendimento,
discussdo, tratamento, andlise e propostas
que deste decorressem.

O levantamento de um quadro mais
abrangente e aprofundado da area viria
permitir uma atuacao mais eficaz no trata-
mento dessa parcela do problema gera! da
criminalidade, até hoje levado a termo de
forma isolada a situagbes especificas e
desconhecidas num ambito mais geral.

Os niveis de abstragdo adequados ao
tratamento de uma problematica como esta,
se véem tolhidos pelo tratamento indepen-
dente e particular dado ao problema, o que
impede uma tomada de posicdo ao nivel
de politica geral do Ministério da Justiga
para o Setor.
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A implantacdao do regime semi-aberto, programado

A — HISTORICO

O regime semi-aberto dentro da estrutu-
ra penitencidria, traz diversas interpretacoes.

No intuito de desenvolver o assunto de
maneira progressiva e didatica, vamos
fazé-lo assim:

a) Como foi criado o regime semi-
-aberto no Estado de Sao Paulo;

b) O regime semi-aberto tem sofrido
duras criticas ou tem sido aceito
pagificamenie pela comunidade?;

¢) Quais os resultados praticos obtidos
no regime semi-aberto, inclusive
com relagdo a sexo;

d) Essa terapia aplicada no regime
semi-aberto acarreta ou ndo gran-
des despesas aos cofres publicos.

B — LEGALIDADE DO REGIME
SEMI-ABERTO

O regime semi-aberto no Estado de Sao
Paulo, foi criado juntamente com os Insti-
tutos Penais Agricolas, na transformacao
de trés Escolas Praticas de Agricultura, pelo
Decreto Estadual n.%2 24.748, de 12 de junho
de 1955. As de Bauru, Itapetininga e de
Sdo José do Rio Preto. Transformadas
essas escolas em estabelecimentos penais
de regime semi-aberto, somente em 1959,
4 anos apos, € que teve a sua estruturagdo
efetivada pela Lei 5.380, de 26 de junho
do mesmo ano.

Lei n.2 5.380, de 26 de junho de 1959

Artigo 16 — Os Institutos Penais Agri-
colas destinam-se aoc cumprimento do
terceiro estagio da pena de reclusao,
na forma estabelecida no artigo 30, §
2.9, do Cédigo Penal, podendo ainda,

EDUARDO DE OLIVEIRA VIANNA

manter secdes especiais para o cumpri-
mento de penas de detengdo e para a
execucdo de medidas de seguranca
detentiva.

Com excessiva burocracia, somente em
1963, portanto 4 anos depois de publicada
a Lei n.2 5.380, é que pelo Decreto n.© 42.446,
de 9 de setembro, foi o Departamento dos
Institutos Penais regulamentado.

Nesse regulamento ficou estabelecido
que os IPAs seriam prisdes abertas, sem
aparelhamento de seguranga e sem guarda
armada.

Artigo 105 — Os Institutos Penais Agri-
COIAS i oy sewive suwi s B v
§ 1.2 — Os estabelecimentos a que se
refere o presente artigo sao prisoes
abertas, sem aparelhamento de segu-
ranca e sem guarda armada, caracteri-
zando-se pelo sistema de disciplina
aceita pelo preso em virtude do seu
sentimento de responsabilidade.

Em 1964, o Instituto Penal Agricola de
Itapetininga foi transformado em Instituto
de Menores, sobrevivendo, somente, os de
Bauru e o de Sédo José do Rio Preto. O de
Bauru passou a denominar-se “Prof. Noe
Azevedo”, em homenagem ao penitencia-
rista; o de Sao José do Rio Preto “Dr. Javert
de Andrade”, em homenagem ao seu pri-
meiro Diretor, assassinado friamente por
Pereira Lima, homem que sempre trouxe
consigo grande indice de periculosidade.

Com o advento da Lei 6.416, de 30 de
outubro de 1978, tornou-se necessario a
criagdo de um ou mais estabelecimento de
regime semi-aberto. Ndo tdo abertos como
vinham funcionando Bauru e Sao José do
Rio Preto, mas um estabelecimento que
pudesse dar condicdes de receber, de ime-
diato, a descarga dos presidios fechados,
daqueles elementos condenados e que pos-

— 199 —



suifam condi¢bes, de vigiados mais rigida-
mente, cumprissem suas penas na forma do
artigo 30, § 5.° do nosso Estatuto Repressor.

Dessa forma, o Decreto n.2 13.083, de
4 de janeiro de 1979, suprindo essa neces-
sidade, transformou os presidios de Itirapina
e Pirajui em estabelecimentos de regime
semi-abertos. Logo apés, a Penitenciaria de
Pirajui passou a ser mista, ou seja, com uma
capacidade para 125 homens em regime semi-
-aberto e o restante em regime fechado.
Itirapina, entretanto, continuou totalmente
em regime semi-aberto.

Estruturado definitivamente todos os
estabelecimentos penitenciarios, pelo De-
creto n.? 13.412, de 12 de margo de 1979.
os Institutos Penais Agricolas, o Presidio de
ltirapina e a Penitenciaria de Pirajui, ficaram
assim constituidos, nos termos dos artigos
117 e 118:

Artigo 117 — O Presidio de ltirapina e
a Penitenciaria de Pirajui, destinam-se
ao cumprimento, em regime semi-aber-
to, das penas privativas de liberdade,
por presos do sexo masculino.

Artigo 118 — Os Institutos Penais Agri-
colas “Prof. Noe Azevedo”, de Bauru,
e “Dr. Javert de Andrade”, de Sao José
do Rio Preto, destinam-se ao cumpri-
mento, em regime semi-aberto, das
penas privativas de liberdade, por presos
do sexo masculino.

Esse Decreto n.° 13.412, de 13 de margo
de 1979, nos artigos acima, veio contrariar
frontalmente o disposto no § 1.2 do artigo
105, do Decreto n.° 42.446, de 9 de setem-
bro de 1963. Este ultimo estabelecia o regi-
me aberto para Bauru e Sdo José do Rio
Preto, ao passo que o de 1979, colocou esses
dois presidios em igualdade de condigoes
com ltirapina e Pirajui. Entretanto, na pra-
tica, tanto ltirapina como Pirajui, possuem
Guarda Militar, mesmo no regime semi-aber-
to, o que os difere dos IPAs.

Itirapina, por exemplo, possui um efe-
tivo de 48 policiais militares. Um primeiro
sargento, 6 cabos, um segundo sargento e
40 soldados. S&o utilizados nas Guaritas para
observacdo e vigia, na recaptura de reedu-
candos que abandonam a &area e como
escolta nas remogdes para outros presidios,
quer em carater disciplinar ou néo.

Como se pode depreender do que acima
foi exposto, 4 estabelecimentos penitencia-
rios estao aparelhados para cumprimento de
pena em regime semi-aberto: Bauru, S&o
José do Rio Preto, Itirapina e Pirajui. A dife-
renca desses quatro estabelecimentos pri-
sionais estd na constituicdo territorial de
cada um. Bauru e Sdo José do Rio Preto
sdo antigas fazendas, possuindo 400 alquei-
res paulista, aproximadamente, cada uma
delas. ltirapina e Pirajui, com area territo-
rial bem menor, aplica sua terapia de forma
diferente, carreando quase que totalmente
suas atividades para a esfera industrial.

A capacidade populacional de cada um
deles é a seguinte:

Bauru — 250 homens; Sédo José do Rio
Preto — 220 homens; Pirajui — 125 homens
e ltirapina — 210 homens.

C — AS CRITICAS AO REGIME E A ACEI-
TACAO OU NAO PELA COMUNIDADE

Arruda Campos, em sua obra “A Justica
a Servico do Crime”, diz que ‘‘é preciso que
se proclame que a maior parte dos presos
ndo precisam de cadeia para se regenera-
rem, isto pelo simples fato de que ndo neces-
sitam de regenerag¢do. Sdo homens que véao
para a cadeia porque a pena visa a intimi-
dacdo”.

A despeito de tal ponto de vista de
Arruda Campos, que € prenhe de otimismo e
da qual comungamos, por iSsso mesmo mere-
cendo os nossos respeitos, parece evidente
que o homem infrator, apenado com pouquis-
simo tempo de prisdo, necessita de apoio e
solidariedade, de estimulo e de reeducacgéo,
fatos esses que devem ser empregados de
imediato. Deixa-los mofarem primeiro num
cércere para depois transporté-los para um
regime semi-aberto, € como abrirmos uma
ferida propositadamente, e depois cura-la,
sem saber exatamente se o tempo é sufi-
ciente ou néo.

Por tudo isto € que somos favoraveis
ao Instituto de Classificacdao e Triagem. Nao
podemos fazer o progresso estagnar por
medo de errar. O Instituto de Classificacédo e
Triagem nao deixara que essa ferida se abra.
O hemem sera analisado e carreado ao
regime.

A Comunidade de ltirapina, cidade onde
esta localizado o nosso presidio, aceita, hoje,
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passivamente o estabelecimento prisional
funcionando em regime semi-aberto e loca-
lizado dentro da cidade.

Em ltirapina, por exemplo, a comuni-
dade aceita a participacdo ativa dos reedu-
candos nas acdes religiosas. Vdo a missa
uma vez por més; sdo batizados nas depen-
déncias da Igreja Evangélica; tem participa-
céo ativa no enfeite das ruas por ocasido de
“Corpus Christi”; ajudam na limpeza das
dependéncias da Casa da Crianga. Tem con-
tato direto com a populagdo no comércio
de flores, verduras, etc. E bem verdade que,
nessas ocasides, estdo sob a observagédo de
um funcionéario do Presidio.

Dr. José Marcos Pires de Oliveira, jorna-
lista e médico neurologista da cidade de Rio
Claro diz que “o sistema em regime semi-
-aberto é evolutivamente superior ao cércere
fechado, mas a estrutura social, politica e
econdmica ndo esta preparada para essa
superioridade”.

Ocorre, entretanto, que na implantagao
do regime semi-aberto programado, da mes-
ma forma como preparamos os homens para
a sua reintegragdo na sociedade, a Equipe
Interdisciplinar de Reabilitacdo, pelos seus
membros, prepara essa sociedade para
recebé-lo.

Fazem-se palestras nas escolas de 1.°
e 2.° graus, no curso Colegial, nas escolas
do SESI, SENAI e SESC, nas faculdades da
regidao e até em ciclos religiosos.

D — O TRABALHO

Entendemos que a dignificagdo da pes-
soa humana, e esse € também um dado filo-
sofico, se opera por meio de trabalho
honesto.

No regime semi-aberto a Equipe Inter-
disciplinar de Reabilitagdo do Presidio, nao
perde de vista a participacdo do trabalho
honesto, na sua fung¢ao, principalmente, de
fator emancipador da criatura humana.

Pensando nisto, e por perceber que a
maioria dos homens que constituem a popu-
lagdo carceraria, é oriunda de meios indus-
triais, € que temos como obrigacao oferecer
uma gama variada de atividades, sobre as
quais possa o reeducando exercer, em prin-
cipio, o direito de opgdo. Ndo & facil, mas
bem sabemos, possivel.

Dois lemas sdo importantissimos no
regime semi-aberto. A disciplina e o traba-
lho. No regime semi-aberto de Itirapina
nenhum reeducando fica sem atividade.
“Nem todos servimos para tudo, mas todos
servimos para alguma coisa”.

Numa populagédo de 210 homens, a dis-
tribuicdo por area de servigo é a seguinte:

40 homens na cozinha; 14 homens na
lavanderia; 8 homens na alfaiataria; 15 ho-
mens na faxina; 19 homens na conservagao
de proprios do Estado; 4 homens na olaria;
2 homens como eletricista; 1 homem como
serralheiro e 1 como soldador; 2 homens
como caldeireiros; 2 homens como meca-
nicos; 2 homens na conservagdo do campo
de futebol; 5 homens na horta interna; 9
homens no setor de floricultura e jardim;
3 homens na barbearia; 1 homem na biblio-
teca; 1 homem na pintura artistica; 1 homem
como tratorista; 1 homem no setor de inclu-
sdo; 17 homens na oficina de costura de
bolas; 22 homens na horta externa e 40 na
industria de varas de pesca.

A terapia aplicada nos desaconselha que
os reeducandos executem servicos adminis-
trativos no estabelecimento. O seu acesso a
prontuérios penitenciarios pode trazer dis-
sabores a administracdo, principalmente com
relacdo ao manuseio de papéis e a possibi-
lidade de serem os mesmos desentranhados
propositadamente, até a titulo de vinganca.

No setor de horticultura sdo aproveita-
dos, de preferéncia, aqueles que sa@o oriun-
dos de meios agricolas.

Nos trabalhos rentaveis, tais como a
costura de bolas, a industrializacdo de varas
de pesca, o setor de floricultura e horticul-
tura, lavagem de roupa, irabalho de alfaia-
taria e outros, o reeducando nédo leva todo
o lucro para ele. Tem ele sim, uma pequena
participagédo, condizente com aquilo que faz.
Ndo concebo a idéia, pagando bem ao
reeducando, que ele venha a encontrar na
prisdo um emprego que possivelmente nao
terd 14 fora. Principio elementar de reinci-
déncia.

Néo concordo, entretanto, com Venan-
cio Ayres Mesquita Filho, Promotor Publico
do Rio Grande do Sul, quando diz que “o
preso, por seu trabalho na prisdo, devera
ganhar o correspondente salario de opera-
rio livre, devendo pagar, contudo, nos niveis
que forem estabelecido, sua estadia na
prisao”.
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E — CULTURA, ESPORTE E RECREACAO

No regime semi-aberto, a freqliéncia as
aulas do curso de alfabetizag@o e integrado,
€ obrigatério. Facultado, entretanto, aos
cursos ministrados pela TV Educativa, e
destinado a orientar os reeducandos, atra-
vés de fasciculos, para que tenham condi-
¢Oes de prestar os exames supletivos de 1.
e 2.° graus que sdo realizados pela Secre-
taria da Educacdo dentro do préprio esta-
belecimento prisional.

Com relagdo ao esporte e recreacao,
faculta-se ao reeducando a escolha entre as
diversas atividades. Desde os pequenos e
grandes jogos, aos jogos de mesa, a televi-
880 todas as noites até as 21:00 horas e a
exibicdao de filmes cinematograficos uma vez
por semana. Ndo se admite, de forma nenhu-
ma o0s jogos de azar.

Sabemos que alguns estabelecimentos
de outros estados da Federagdo, usam o
esporte como forma de exaustar o reedu-
cando, para esquecer-se da questdo sexual.
No Presidio de Itirapina ndo se pensa dessa
forma. Com as atividades programadas, pro-
cura-se acentuar-se a maxima de Juvenal —
MENS SANA EN CORPORE SANO’.

O esporte deve trazer ao homem a paz
e a tranqlilidade. O exercicio fisico, mes-
mo realizado somente pelo trabalho diuturno,
deve deixa-lo corporalmente bem disposto e
com a sua mente vazia de maus pensamentos.

F — RELIGIAO

O reeducando vive numa procura inces-
sante de Deus, m~s tem vergonha de seus
colegas de carcerc, na maioria das vezes.
Cabe a nés desinibi-los, trazendo para den-
tro do estabelecimento, religiosos. Entre-
tanto, esse pessoal que ird trabalhar com
o reeducando devera ser previamente pre-
parado. Ninguém tem contato com o reedu-
cando, quer sob o aspecto religioso ou nio,
sem antes estar preparado para tal.

Todos sabemos que um homem mal
preparado ou totalmente despreparado, so-
mente podera causar problemas, pois a
primeira impressdo que o estranho tem, é
que o reeducando é um coitadinho, e que
a ajuda se limita mais as coisas materiais.

O papel do religioso é fazer com que
0 reeducando passe a fazer reflexdes de

acordo com o que nos ensina o Evangelho.
Viver o Evangelho, tirando com ele os falsos
conceitos de Deus. Destruindo a concepgéo
de que Deus é castigador, vingativo, quebra-
galhos, ou coisa parecida.

Muitas vezes a insisténcia, a perseve-
ranga de um religioso, juntada com a sua
perspicacia, muda totalmente a vida de um
recluso. Mas, uma forma mal empregada,
uma resposta dada como “remendo” a uma
pergunta formulada, ou a fuga através de
evasivas, acentua no reeducando uma des-
confianga que nunca mais a perdera. Todas
as vezes que algum religioso chegar perto
dele, ele procurara esquivar-se.

G — QUESTAO SEXUAL

Sera que podemos, pacificamente, com-
parar a sexualidade de um animal ao de um
homem recolhido & prisdo, alegando a tdo
decantada “0 homem é um ser racional —
0 homem pensa, o animal ndo”?

Se tragarmos um paralelo, vamos per-
ceber que o homem encontra-se numa situa-
¢édo dialética. Recolhido ele estd entre a
carne e o espirito, entre o determinismo e
a liberdade e entre a irracionalidade e a
racionalidade. O que diferencia, entdo, é a
moral da sexulidade humana, que evidente-
mente, ndo podera se aplicar a sexualidade
animal.

No regime semi-aberto, como o de ltira-
pina, onde se constréem atualmente 31 alo-
jamentos para recebimento e pernoite de
visitas de reeducandos, uma equipe de pro-
fissionais estudou minuciosamente o assunto.

Sabemos que a atragdo sexual é um
espetaculo de todos os instantes e atinge a
todos. Esta no zumbido aflitivo das abelhas,
no esvoacar tranquilo da borboleta, nos re-
linchos estentérios do cavalo. O homem
sublimou essa atragdo (Astor Guimardes
Dias).

Bem, ao construirmos esses alojamen-
tos, procuramos sanar um mal muito grande,
a promiscuidade. Dividimos cada comodo
em dois compartimentos, para que os filhos
nédo pudessem observar certas cenas, que
a eles poderiam ser chocantes e marcantes
para o resto de sua existéncia. Fizemos de
ial forma a proporcionar ao reeducando e
a sua esposa ou amaésia (esta ultima que
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comprovadamente vivia com o reeducando
antes de vir preso), mais ou menos aquilo
que possuem la fora.

E bem verdade que as reivindicagoes
por parte dos reeducandos sdo bem acen-
tuadas. As vezes criticas feitas as condicoes
havidas no estabelecimento prisional, mas
que na verdade, numa pequena sindicancia
feita pelo Servigo Social, comprova-se que
a sua moradia € muito, mas indiscutivel-
mente, muito pior que o alojamento.

E preciso preparar o reeducando e a
sua esposa, por pessoal especializado, para
que a gravidez ndao venha a aparecer, tra-
zendo graves entraves de ordem social.

Muitos discordam do relacionamento
sexual existente no regime semi-aberto. N6s
nao comungamos do mesmo pensamento.

Preceitua o § 13, do artigo 153, da nossa
Constituicdo Federal, que ‘““Nenhuma pena
passara da pessoa de delinqliente. A Lei
regulard a individualizagdo da pena”. Ora,
tolhendo a esposa do reeducando da pratica
sexual com ele, indiscutivelmente, estamos
passando as consequéncias para a mulher.
Abstinéncia a ele e a ela. A proibicdo do
ato sexual, ou a sua dificultagdo, atinge o
preso e ultrapassando-o, vai atingir o seu
companheiro livre, determinando-lhe, coati-
vamente porque sem alternativa livre, uma
conduta ou de continéncia ou de prostitui-
¢do ou de adultério. Tal cumpre ser evitado
por nés que estamos com o homem na anti-
sala da liberdade.

N&o se ha de falar em perversdes nas
prisdes, quando se vé a possibilidade de
relacionamento entre sexos opostos.

Cada reeducando podera receber a sua
visita a cada 15 dias (uma semana sim uma
semana nao). Nao vemos mal algum que o
reeducando com a sua companheira livre,
se unam sexualmente, mesmo durante a
execugdo da pena.

O que nao concordamos, entretanto, é
com o pensamento de alguns doutrinadores,
de que a cela é a “intimidade” do reedu-
cando, e ali ele podera receber as suas visi-
tas, mesmo a sua esposa para com ela ter
relagdes sexuais. Doutrinar assim é bem facil.
Desconhecem que a maioria das penitencia-
rias tem as suas celas voltadas para um
grande patio, e que a visita do reeducando
poderd ficar constrangida ao entrar numa
cela, onde os demais, ou aqueles que

naquele dia ndo receberam suas visitas, a
observem. Sob esse aspecto, serd que o
reeducando aceitaria?

Ter o pavilhdo como um local de visitas,
mesmo as mais intimas é arriscar demais.
Sabemos que a entrada de entorpecentes
nos estabelecimentos prisionais, faz com
que a Diretoria tome sérias medidas acaute-
ladoras e, muitos desses entorpecentes
entram pela visita. Por esse motivo e para
qgue ndo venham as penitenciarias transfor-
mar alguma ala em prostibulos, &€ que somos
contrérios a visitas, com fins sexuais, ao
regime fechado.

“Um ato sexual executado de maneira
puramente animal ndo é moral, mesmo
quando a servi¢co da procriagdo. O ato sexual
s6 se torna moral gracas ao lucro moral que
o homem dele tira”.

H — O CUSTO DO REEDUCANDO NO RE-
GIME SEMI-ABERTO, PROGRAMADO

Conforme os dados que vamos oferecer
abaixo, o Presidio de Itirapina tem o preso
com o custo mais barato de todo o sistema
penitenciario paulista.

DESPESAS Cr$
1 — Folha de pagamento de
PESS0al™ 5 .0 o s 10.426.391,80
2 — Assinatura de jornais 4.000,00
3 — Energia elétrica e tele-
fone .. .0man Bisl. 2 261.582,45
4 — Transportes requisita-
dos e correspondéncia 80.254,41
5 — Encargos Assistenciais
e Serv. de Terceiros 97.330,89
6 — Materia de Consumo
em Geral .......... 897.418,76
7 — Géneros Alimenticios 4.244.035,91
8 — Locagdo de Equipa-
mentos da Xerox .... 88.011,93
9 — Equipamentos e Mate-
rial Permanente ..... 264.887,70
10 — Adiantamentos ...... 1.095.147,24
11 — Combustiveis e lubrifi-
CANLESE. ... e mivimisini it 431.832,62
12 — Aquisigdo de troncos
telefénicos .......... 132.027,00

TOTAL DAS DESPESAS .... 18.022.921,31
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RECEITA Cr$

1 — Costura de Bolas .. .. 17.845,00
2 = COoZINhA «ivcine s s 5.402.958,00
3 — Barbearia ........... 35.564,00
4 — Alfaiataria .......... 338.984,60
5 — Lavanderia ......... 480.436,30
6 — Benfeitorias ......... 1.605.419,00
7 — Horta interna e externa 2083.768,00
8 —Olaria v s 92.400,00
9 — Industria de Varas de
POSCH viven wasmas 9.700,00
TOTAL DA RECEITA ....... 8.187.074,90
Cr$
DESPESA ........... 18.022.921,31
RECEITA ........... 8.187.074,90
DESPESA REAL ..... 0.835.846,41
Permanéncia de reeducandos — 210
homens ‘“per-capita”:
Cr$
POT di8 i vy 130,10
POr Més o isvaliowiets 3.903,00

Esse custo baixissimo, deve-se a pro-
gramacgdo de servigos, atualmente, executa-
dos a terceiros, tais como, e somente a
titulo de exemplo:

Industrializagdo de 10.000 varas de
pesca por dia.

Lavagem de calgas, num total de 8.000
pecas diérias.

Lavagem de toalhas de mesa p/ restau-
rantes — 1.000 pegas por dia.

Costura de bolas de futebol, num total
de 1.200 bolas por semana etc.

| — REGULAMENTO GERAL PARA O0S
REGIMES SEMI-ABERTOS

De ha muito fala-se em regulamento
geral dos estabelecimentos prisionais, mas
ao que se pode perceber, nada de concreto
ainda foi estabelecido. Todos os estabele-
cimentos de regime semi-aberto possuem
recinto para recebimento de visitas de
reeducandos (excluindo a penitenciaria fe-
minina), cada um adotando critérios e horéa-
rios diferentes. Num estabelecimento a visita
entra aos sabados pela manha, saindo na
segunda-feira de madrugada; noutro a visita
entra aos sabados as 12:00 horas, saindo na
segunda-feira pela manha e, em outro, a
visita entra aos sdbados apos as 12:00 horas
com permissdo de permanéncia até as 17:00
horas de domingo.

Por tudo isto € que concordamos com
o Dr. Zwinglio Ferreira quando diz que "o
regime penitenciario ndo pode ser confiado
ao puro arbitrio da administragao dos pre-
sidios”. Pode-se, facilmente, usar de dois
pesos e duas medidas para um mesmo caso.

Concordamos com o Dr. Omar Cassin,
quando quer criar o Regulamento Geral das
Penitenciarias, e que ja € existente na ltalia.
Entretanto, uma colocacdo gostariamos de
fazer. Ndao seria melhor um Cdédigo Peniten-
ciario? Nele, todos nés os Diretores esta-
riamos inseridos para uma perfeita execugao
da pena, em todos os sentidos.

Com o Cobdigo Penitenciario, teriamos
uma uniformidade quanto & execugdo da
pena, aplicando com ele uma terapia cri-
minal idéntica.



“A cocrdenadoria dos esiabelecimentos Penitenciarios do Estado de Sao Paulo
e sua Divisdao de Servico Social Penitenciario, face ao regime de prisao
albergue e as casas de albergado”

1 — INTRODUGAO

O Decreto n.° 13.412, de 13 de margo
de 1979, transformou o Departamento dos
Institutos Penais do Estado — DIPE, em
Coordenadoria dos Estabelecimentos Peni-
tenciarios do Estado — COESPE, determi-
nando uma nova estrutura ao Servigo Social
Penitenciario.

Até a implantacdo da estrutura prevista
constituiu-se a Assisténcia Técnica da Dire-
toria do Servigo Social Penitenciario, através
da Portaria n.° 007, publicada no Diario Ofi-
cial de 4 de julho de 1980 (péagina 10), a
titulo precario, visando solugbes mais rapi-
das e eficientes.

Em decorréncia, aos 5 de agosto de
1980, surgiu a Portaria n.° 001, da Direto-
ria do Servico Social Penitenciario, incum-
bindo-nos de assistir a essa mesma Diretoria
no desempenho de suas fungoes, particular-
mente no que se refere a ‘“‘desenvolver pro-
gramas de atendimento social as Casas de
Albergado e acompanhar os casos de sen-
tenciados beneficiados com Priséo Al-
bergue”. '

Motivou o presente trabalho apresentar
dados, objetivos, fungbes e atividades do
Servigo Social inserido na COESPE, no con-
cernente a Prisdo Albergue, Prisdo Domici-
liar e as Casas de Albergado e elaborar pro-
jeto para cumprimento dos dispositivos
legais e atos administrativos que modifica-
ram a politica penal executiva.
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. Possa esta prisfio, dizer em sua linguagem muda:

NAO ao desamor, a violéncia, ao mal; SIM ao amor,
porque s6 o amor salva e constréil”

Sto. Pe. JOAO PAULO i

2 — HISTORICO, CONCEITUACAO E
LEGISLACAO

Empiricamente, em 1841 iniciou-se nos
Estados Unidos uma experiéncia de entre-
gar apenados & vigilancia e supervisdo de
um voluntario, para cumprirem pena em
Comunidade.

A legislacdo porém, é britanica. Com
a promulgagao em 1879 da “The Probation
of First Offenders Act”, seus efeitos positi-
vos levaram-na a se estender posteriormente,
a outros paises da Europa.

O objetivo era impedir o uso exclusivo
da pena privativa de liberdade e surgiram
substitutivos largamente usados em varios
paises, com nomes diversos.

No Brasil a experiéncia é recente e
surge como “Regime de Prisao Albergue”
ou “Regime de Prisdo Domiciliar”.

A Penologia e o Penitenciarismo com-
preendem, além do préprio Direito Peniten-
ciario, a Ciéncia Penitenciaria, a Politica
Penitenciaria e qualquer ciéncia ou técnica
que, pela sua especializagdo, caiba nessa
qualificag@o, abrangendo assim, também o
Servigo Social.

As falhas na educagéo e ressocializagéo
dos sentenciados privados de liberdade, o
aumento da criminalidade, o elevado indice
de reincidéncia, o excesso de populagdo
carceraria, entre outros fatores, mostraram
a necessidade de mudar a Politica Peni-
tenciaria.



Acrescenta-se a esta necessidade, o
desenvolvimento dos estudos especificos,
mais os resultados positivos da experiéncia
empirica ja citada, que transformou a pena-
expiacdo em pena-terapia.

Assim em Sao Paulo, primeiramente o
Conselho Superior da Magistratura do Tri-
bunal de Justiga, em 1965, tratou da Prisdo
Albergue, através do Provimento n.° 16.
Outros Provimentos apareceram com o pas-
sar dos tempos, visando aperfegioar e am-
pliar a aplicagdo do regime de prisdo alber-
gue. Subseqiientes, apareceram o0s Provi-
mentos 25 de 1966; 52 de 1970; 58 do mesmo
ano; 77 de 1973; 80 de 1974; os Provimen-
tos 92 e 94, ambos de 1975, e 0 101 de 1977.

O regime de prisdo albergue carecia,
no entanto, de Lei Federal autorizando for-
malmente o seu funcionamento.

Assim, aos 24 de maio de 1977 aparece
a Lei Federal n.° 6.416, alterando disposi-
tivos do Cddigo Penal, do Cédigo de Pro-
cesso Penal e a Lei das Contravengdes
Penais.

Deixa a cargo dos Estados, sua regu-
lamentagdo, conforme artigo 30, paragrafo
6.0 — II:

“Deverdo ser regulamentadas por lei
local ou, a sua falta por provimento do
Conselho Superior da Magistratura”.

Estabelecendo no ambito do Estado de
Sao Paulo, os requisitos objetivos e subje-
tivos para a concessd@o do regime de prisdo
albergue, surge a Lei n.° 1.819, de 30 de
outubro de 1978.

Para melhor compreensdo, transcreve-
mos as partes referentes ao Instituto da Pri-
sdo Albergue, a Prisdo Domiciliar e Servigo
Social.

CAPITULO 1l
Do Regime Aberto

SEGAO |

Disposi¢bes Gerais

Artigo 53 — Cumprem pena em regime
aberto:

| — desde o inicio, o condenado néo
perigoso, cuja pena ndo ultrapasse
quatro anos;

Il — cumprido um tergo em outro regi-
me, o condenado nédo perigoso, cuja
pena ultrapasse quatro e nao
exceda a oito anos;

Il — cumpridos dois quintos em outro
regime, o condenado ndo perigoso,
cuja pena ultrapasse oito anos;

IV — uma vez verificada a cessagdo da
periculosidade, o condenado ante-
riormente reconhecido perigoso
cuja pena n&do ultrapasse quatro
anos;

V — cumprido um tergo em outro regime
e verificada a cessagéo da periculo-
sidade, o condenado anteriormente
reconhecido perigoso, cuja pena
ultrapasse quatro e nao exceda a
oito anos;

VI — cumpridos dois quintos em outro
regime e verificada a cessagdo da
periculosidade, o condenado ante-
riormente reconhecido perigoso,
cuja pena ultrapasse oito anos;

VIl — o condenado declarado incompati-
vel com o regime, uma vez verifi-
cada a cessagdao de incompati-
bilidade.

§ 1.2 — No caso do inciso |, o conde-
nado pode ingressar no regime aberto, antes
do transito em julgado da sentenga, salvo
recurso da acusagao que, por seu objeto,
possa excluir o cabimento do regime.

§ 2.° — Compete ao juizo da sentenga,
enquanto nao iniciada a execug¢ao, conce-
der e revogar o regime, nos termos do para-
grafo anterior, comunicando a decisdo ao
tribunal a que tiver sido remetido o recurso.

Regime aberto e prisdo-albergue

Artigo 54 — A prisao-albergue, espécie
de regime aberto, tem por fundamento a
aceitacao, pelo condenado néao perigoso, de
um sistema de disciplina fundado no senti-
mento de responsabilidade pessoal.

Prisdo-albergue comum

Artigo 56 — No regime de prisdo-alber-
gue, o condenado trabalha, durante o dia,
fora do estabelecimento, sem escolta ou
vigilancia, em atividade licita e adequada,
com empregador ou por conta propria, e se
recolhe durante o repouso noturno e nos dias
em que nao haja trabalho.
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Paragrafo unico — Q juiz pode autorizar
o trabalho noturno, se impossivel a obtencao
de emprego durante o dia.

Local de cumprimento

Artigo 57 — No regime de prisédo-alber-
gue, a pena e cumprida sem rigor peniten-
ciario, em estabelecimento préprio, denomi-
nado casa do albergado, separado dos
presidios comuns.

Paragrafo Gnico — Nas comarcas onde
nao houver estabelecimento proprio, o con-
denado é recolhido em secdo especial de
outro presidio, de cadeia publica ou de dis-
trito policial, sem contato com presos pro-
cessuais ou sujeitos a regime diverso.

Artigo 58 — Inexistindo vaga nos esta-
belecimentos indicados no artigo anterior ou
no caso do condenado estar acometido de
grave enfermidade, ser maior de setenta
anos, mée de familia ou mulher gravida de
bons antecedentes, pode ser autorizado ©
recolhimento em residéncia particular, obser-
vadas as demais normas do regime.

Paragrafo unico — Nesses casos. ..

Disposicdes finais e transitérias

Artigo 78 — O Poder Executivo promo-
vera a criagéo:

| — do instituto especializado a que se
refere o artigo 31 (Instituto de Bio-
tipologia);

I — Do Servigo Social Penitenciario a
que se refere o artigo 28.

O Artigo 28 da Lei Estadual n.° 1.819, a
que nos referimos, aparece na Secédo lll,
entregando ao Servigo Social Penitenciario
a orientacdo dos condenados em regime
semi-aberto e indicando os varios 6rgédos
responséveis por essa fungéo, aos que estdo
em regime aberto.

O Servigo Social do entdo Departamento
dos Institutos Penais, em 3 de dezembro de
1973, recebeu o primeiro pedido de sindi-
céncia e agora, a Coordenadoria dos Estabe-
lecimentos Penitenciarios do Estado, con-
tinua subsidiando a Vara das Execucbtes Cri-
minais, com estudo social, para adogéo desse
tipo de cumprimento de pena.

3 — SITUACAO REAL

Nesses quase 7 anos, o Servico Social
elaborou mais de 1.000 estudos sociais en-
viados & Vara das Execugdes Criminais. Fo-
ram executados por todos os profissionais
da Equipe Técnica de Servico Social- Esses
técnicos, trabalham em outros programas de
atendimento, tais como: as familias de deten-
tos e sentenciados dos varios estabeleci-
mentos penais; aos sentenciados recolhidos
as Penitenciarias do Estado e Feminina da
Capital, ao Pavilhdo de Classificagdo e Tria-
gem da Casa de Detencéao e aos egressos de
presidios que em liberdade definitiva, ou
qualquer outra concessao legal.

O pedido de prisdo albergue ou prisao
domiciliar € autuado em apenso aos autos
principais (autos de acdao penal ou autos de
execugdo). O requerimento pode ser formu-
lado pelo préprio condenado, pelo cdnjuge,
por ascendente ou descendente, e na falta
desses, por irm&os, ou ainda pelo Ministério
Publico, ou pelos diretores da COESPE
(conforme Provimento n. 92/75), uma vez que
a lei estadual ndo indicou as normas.

Assim ao requerimento, se preso o inte-
ressado, deve-se juntar atestado de boa con-
duta carceréria, além de: Certiddo de Carté-
rio Distribuidor da Comarca, sobre os pro-
cessos existentes; folha de antecedentes;
célculo de liquidagdo de penas ou unificacdo
e prova de obtengcdo de emprego (carteira
profissional ou declaracdo do empregador
ou prova do exercicio de atividade auténoma).

O Ministério Publico da parecer sobre o
mérito, podendo requerer a diligéncia ou do-
cumentos que julgar necessarios. O Juizo
determina sindicancia a respeito do apenado,
de sua familia e da idoneidade do emprega-
dor, o que é feito por assistente social ou
pessoa experiente de sua confianga. N&o da
parecer, nem opina sobre a concessédo ou
ndo, limitando-se a fornecer informagoes
objetivas.

Este estudo compreende um conheci-
mento tanto da situagcao sécio-econémica e
moral da familia do sentenciado requerente,
quanto de sua real situagao, frente ao traba-
Iho que ira exercer. Para a obteng&o das in-
formagbes, o assistente social instrumenta-
se de entrevistas com o apenado, de visitas
domiciliares a sua familia e contato com o
empregador em sua firma.
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4 — O INFRATOR DA LEI E A PRISAO

A delinqtiéncia € um fendémeno social.

O aumento da criminalidade esta ligado
as grandes e rapidas mudangas de socieda-
des em transigéo.

Cresce mundialmente, até em paises
mais desenvolvidos, com a mudanga de valo-
res éticos, a influéncia dos meios de comu-
nicagao, a desagregacao familiar e a insegu-
ranca social, entre outras causas.

O desenvolvimento da Grande Séao
Paulo, principalmente o industrial, tem atrai-
do grandes contingentes populacionais do
interior do Estado e de todo o pals, contri-
buindo para uma sociopatia.

Portanto, sdo varios os fatores que levam
o homem a delinqtiir. A personalidade do in-
frator se caracteriza pelo uso de mecanis-
mos negativos de adaptagdao ao meio, pela
auséncia de controles inibidores, pelo des-
respeito & autoridade, pela tendéncia a satis-
fazer imediatamente seus desejos e necessi-
dade e ainda, por sentimentos de temor a
hostilidade.

H& delinqlientes que vivem da infragao
a lei; sdo profissionais. Existem os passio-
nais, irrasciveis, e ainda, aqueles sem con-
trole de si, por negligéncia considerados
ocasionais. Alguns tém conduta anti-social
por caracteristicas biol6gicas; outros sé@o
produtos do meio ambiente.

Assim, existem os recuperéveis e os irre-
cuperaveis, tornando-se necessario o estudo
para julgamento e condenacdo do delito (rea-
lidade juridica), do delingiiente (realidade in-
dividual), e da delinqiiéncia (realidade so-
cial).

A pena é uma reagédo social contra a
transgressdo de normas estabelecidas pela

sociedade. Essa mesma sociedade estabe-
lece padrées de conduta e para reger tais.

padrées apresenta leis. O homem que age
contra esses padrdes é o infrator.

A ciéncia penal moderna repele a priséo,
desaparecendo nela as penas curtas priva-
tivas de liberdade e propondo a prisao sé
como ultimo recurso punitivo.

As prisdes com congestionamento po-
pulacional interno impedem tempo integral
de trabalho a todos, levando a maioria a
ociosidade.

A privacdo de liberdade desencadeia
um processo de ‘“dissocializagdo”, isto é,
leva o individuo a romper com o meio ex-
terno.

Dentro dos estabelecimentos prisionais
existem vérios tipos de delito, tais como:
agressoes, furtos, mortes, atentados ao pudor
e infragdes ao regu!amento

Geralmente, o preso vive em promiscui-
dade e isolado do convivio social, sua corres-
pondéncia postal é violada, seu trabalho,
quando existe, € mal remunerado e sua fami-
lia € humilhada e dissolvida. Inimeras vezes
o grupo familiar passa miséria, sua mulher
se prostitui e seus filhos apresentam defor-~
macgdes de personalidade.

Tudo isso interfere negativamente na
vida do recluso, tornando-o revoltado, anti-
social.

As prisdes que nao tém uma terapia de
recuperagdo tornam-se fator criminogénico.
Devem restringir-se, portanto, aos delinqtien-
tes com comportamento que determine se-
gregacdo e afastamento da sociedade.

5 — A PRISAO ALBERGUE

Esse instituto ndo estigmatiza o delin-
gliente primario com sua condenagéo e evita
os efeitos nocivos da prisdo em penas curtas.

Combate a ociosidade, pois o beneficia-
do trabalha e tem salario compativel com a
fungdo que exerce, podendo manter-se e
prover sua familia. Além disso, através do
trabalho executa suas proprias aptidoes,
realizando o que gosta.

A prisdo albergue afasta o apenado da
superlotagéo, dos vicios e da ociosidade do
presidio, testando ainda o individuo que,
muitas vezes com 6tima conduta carceraria,
nem sempre-a tem norma! na soc:edade

“°A sociedade que marglnallza o egresso,
proplclando a reincidéncia, ndao perde o con-
tato com o sentenciado albergado estando
portanto, mais permeavel a ajuda-lo e
apoia-lo.

O homem ¢é preso pela palavra empe-
nhada e quer manter-se digno de confianca.

Em liberdade pode estudar, ser treinado
profissionalmente, progredir e aprender a
valorizar tudo o que tem.
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Finalmente, ndo pesa ao erario publico
porquanto, com o fruto de seu trabalho, o
beneficiado mantém a si e a seus depen-
dentes. s :

Aceitagdo, didlogo e confianca em sua
responsabilidade, contribuirao muito mais
para que o infrator reflita e mude seu com-
portamento.

Enfim, o homem, em condigbes favora-
veis, pode ser transformado e tem maiores
possibilidades.

6 — CASAS DO ALBERGADO

A Secretaria de Estado dos Negdcios
da Justica de Sao Paulo, visando efetivar os
Provimentos 92 e 94, intensificou em 1975, a
criagdo das Casas de Albergado, cuja fina-
lidade é abrigar o preso no periodo noturno
e em fins de semana, almejando implanta-la
em todas as Comarcas.

Convocou a Comunidade através das
mais diversas entidades (clubes, igrejas,
federagoes, prefeituras etc.), para a constru-
cdo dessas casas.

Induziu a sociedade a conhecer, enten-
der e interessar-se pelo problema penitencia-
rio, colaborando na recuperagdo do delin-
qliente. Em troca, ofereceu a diminuicédo dos
indices de reincidéncia.

Sua instalacdo em prédio préprio, sepa-
rado dos presidios comuns, e sem o rigor
carcerario, tem também que contar com fun-
cionarios idéneos e treinados que mantendo
o respeito e a humanidade com os reclusos,
criem uma atmosfera de camaradagem e con-
fianca mutua, propicia a reintegragao social.

Elaboramos um questionario para conhe-
cimento de quantas Casas de Albergado
ativas existem no Estado de Sdo Paulo. Inda-
gamos outros dados relevantes, como: sua
capacidade, populagédo, fonte mantenedora e
sgtu;égﬁ?. B g e R S e P

sse questionério foi enviado as Comar-
cas, pelo - Excelentissimo Senhor Doutor
Omar Cassim, DD. Coordenador dos Estabe-
lecimentos Penitenciarios do Estado.

Em anexo |, encontra-se cépia do mesmo.

No momento, aguardamos as respostas
para coletarmos os dados para cadastramen-
to das “Casas de Albergado do Estado de
S&o Paulo”. No futuro contataremos com as
mesmas e, se necessario, as visitaremos.

A titulo precario, concede-se hoje o
beneficio de regime de prisdo albergue domi-
ciliar pois, as “Casas de Albergado” com
todos os requisitos para uma terapéutica
penal adequada, sé serdo exeqliveis a médio
e longo prazos.

Agira o grupo familiar como censor fisca-
lizador e, principalmente, como estimulador
do apenado, ao passo que, a reuniao com
outros condenados, podera ser desencadea-
dora de reincidéncia.

7 — PRISAO DOMICILIAR

A priséo domiciliar aparece como uma
decomposicdo da prisdo especial (artigo 295
do Coédigo de Processo Penal) destinada a
poucos.

Posteriormente, a prisdo especial foi
abrangendo a determinados profissionais
geralmente de nivel universitéario.

No Brasil, passou recentemente a bene-
ficiar alguns infratores, com penas de curta
duragao e inexistente periculosidade.

No Estado de Sao Paulo, a prisdo domi-
ciliar tem sido uma experiéncia positiva
ascendendo a 1.200 casos.

Com coragem e sem respaldo da lei, o
Meritissimo Senhor Juiz Dr. Renato Laércio
Talli — da Vara de Execugdes Criminais —
implantou esse sistema penal.

O sentenciado cumpre pena na comuni-
dade, vivendo junto de sua familia.

O desequilibrio entre as forgas totalita-
rias da sociedade e o individuo acentua-se
de tal maneira que ele se vé coagido a
recolher-se a microgrupos. Dentre estes, é
a familia o que mais Ihe dé apoio. E o unico
ntcleo de convivéncia doméstica cujos mem-
bros sdo unidos pelo matriménio, por lagos
de sangue ou adogdo. E o veiculo pelo qual
se -aprende a adaptacao social, constituindo-
se-em um suporte para resistir as solicitagdes
negativas da sociedade, -protegendo o indi-
viduo contra o mundo externo, com apelo
as suas energias positivas. Tem por fim a
assisténcia mutua e estimula o trabalho.

Assim, na prisdo domiciliar, a familia
representa papel importante na recuperacao
do infrator. Permanecendo no grupo familiar,
adquire estabilidade emocional e pode supe-
rar graves problemas. Assume responsabi-
lidades, tem confianga, @nimo e se capacita
para atitudes construtivas.



Tem as vantagens da prisdo albergue,
sendo superior a ela, pois enquanto esta
agrega delinqlientes, a prisdo domiciliar dilui
o problema na sociedade.

A prisdo domiciliar ainda evita a conta-
minacdo com outros elementos com tendén-
cias a cometer delitos, inadaptados e trans-
tornados, prevenindo a formagdo de bandos
ou quadrilhas. Afasta o apenado de fatores
efetivos de conflitos e tentagdes, inclusive
da reincidéncia.

Por sua vez o grupo familiar se conscien-
tiza mais de sua responsabilidade na recupe-
ragdo de seu membro. Age como censor, fis-
calizador e principalmente como estimulante.

Em bairros ou cidades interioranas até
mesmo os vizinhos com sentimentos de soli-
dariedade, poderdo refletir fortes vinculos,
pois o apenado participa de um sistema
social mais amplo.

Mostra a priséo domiciliar, 0 nosso grau
de cultura. O ser humano merece respeito e
a restricdo de sua liberdade deve ser limi-
tada ao estritamente indispensével para a
sociedade.

8 — SERVICO SOCIAL E O CAMPO
PENITENCIARIO

E uma acdo profissional que, conhecen-
do o Homem e sua dignidade, visa sua capa-
citacéo. Mediante método e técnicas préprias
busca solucionar problemas individuais, gru-
pais ou comunitarios participando da auto-
realizacdo do cliente, detectando os entraves
e ajudando-o a elimina-los.

Através de conhecimentos teéricos e
metodologicos aliados & préatica, tende a
levar individuos e grupos a satisfazerem suas
necessidades basicas de desenvolvimento.

Havendo uma situagdo problema, inves-
tiga-a, elabora um plano para soluciona-la,
restabelecendo o equilibrio pela agéo.

Seu campo de atuacdo define sua espe-
cialidade.

No campo penitenciario aparece como
Servico Social Penitencidrio e objetiva rein-
tegrar o infrator da Lei na Sociedade, sempre
com trés enfoques basicos: curativo, educa-
tivo e preventivo.

O Homem tem uma situagdo juridico-
penal-penitenciaria definida e uma situagao

pessoal aflitiva. O Servigo Social tem, por-
tanto, que adaptar o Homem a Sociedade e
a Sociedade ao Homem.

Estimula, junto ao cliente, o exercicio
da livre escolha, da responsabilidade, das
decisoes, do respeito aos valores e padrdes
e do desejo de mudanga no sentido de auto-
promogéao e enriquecimento.

O Assistente Social tem que respeitar
a posigcdo do apenado e relacionar-se com
0 mesmo, suscitando receptividade.

O Servigo Social Penitenciario desen-
volvera este projeto junto aos condenados,
tanto em regime de prisdo-albergue, quanto
domiciliar.

9 — PESQUISA SOCIAL

Levantamos os casos em que o Juizo
da Vara de Execug¢des Criminais, solicitou
ao Servico Social da COESPE, estudo social
para a deliberacdo de pedido de prisao
albergue ou domiciliar, no periodo de dezem-
bro de 1973 a dezembro de 1975.

Verificamos quantos casos receberam
a concessao e dentre estes os que retorna-
ram a estabelecimento penal subordinado a
Secretaria de Estado dos Negécios da Justica
de Sao Paulo, até a presente data.

Obtivemos os seguintes dados:

Porcentagem
%

Total de 2508 :.u:vicaivsas 214 100,00
ReGeberamy i . 5t i e eia ais o 183 85,52
N&o receberam ............. 31 14,48
RoINGIAITAM oivosasaeindanab 7 3,82
N&o reincidiram ............. 176 96,18
00| st T A Y 183 100,00

Ressaltamos, com essas porcentagens,
o sucesso da nova politica penal — cumpri-
mento de pena em regime aberto.

Registramos que o Servigo Social ape-
nas promoveu o estudo dos casos. Ndo houve
acompanhamento dos mesmos. Se houvesse
acompanhamento até a adaptagdo social do
individuo, por certo o indice de reincidéncia
seria nulo. Terfamos ainda, possibilidade de
levantar outras analises, enriquecendo assim,
a documentagdo do Servigo Social e do
Sistema Penitenciario.
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A inexisténcia de bibliografia no género
impede-nos de comparagdo com trabalhos
similares. E valido contudo, pois mostra que
um infrator sem coergdes arquiteténicas ou
fisicas pode ser recuperado.

10.1

10.2
10.2.1

10.2.2

10. PROJETO

Clientela — Objeto

O Servigo Social nessa pro-
gramacdo tera sempre como
objeto de intervencao o apenado
favorecido com o beneficio de
Prisdo-Albergue ou Domiciliar.

Como integrante da vida so-
cial, ndo podera separar, con-
tudo, sua vida orgénica do meio
ambiente, tendo que se preocupar
também com suas relagdes fami-
liares e socio-profissionais.

Objetivos

Objetivo Geral

Efetivar os dispositivos legais
no que se refere ao cumprimento
de pena em regime de Prisao-
Albergue ou Domiciliar.

Objetivos Especificos

— elaborar estudo social, auxi-
liando a Vara das Execucoes
Criminais de Sao Paulo, na
deliberacédo dos pedidos de
Prisdo-Alebrgue ou Domiciliar;

— iniciar tentativa de reeduca-
¢do do condenado;

— orientar e apoiar as familias,
se necessario para o processo
de integragdo do albergado;

— acompanhar suas atividades
profissionais;

— dar assisténcia técnica as
Casas de Albergado, quando
solicitada;

— interpretar a situagédo do ape-
nado a Comunidade empresa-
rial, visando leva-la a partici-
par dos programas de resso-
cializagéo;

10.3
10.3.1

10.3.2

10.4

10.4.1
10.4.1.1

10.4.1.2
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— recorrer aos recursos da Co-
munidade, sempre que pude-
rem colaborar no tratamento
dos casos;

— promover estudos e pesqui-
sas sobre o problema objeti-
vando o aperfeicoamento do
sistema penitenciario, a atua-
lizacdo da técnica, o aprimo-
ramento profissional e a do-
cumentacdo a respeito.

Intervencéo

A nivel de familia

a) coletar dados para elabora-
¢do do estudo social;

b) interpretar o Servigo Social
e o Instituto de Prisdo-Alber-
gue ou Domiciliar;

c) esclarecer a situagédo pro-
cessual;

d) conhecer e discutir a dina-

mica familiar face ao crime
e a prisao.

A nivel de empregador

a) conhecer o local de trabalho
e a fungcdo que o apenado
ira exercer (ou ja estd exe-
cutando), sua remuneracgéo,
rendimento e relacionamento
com O grupo;

b) interpretar ao empregador
sua responsabilidade e a
importancia de seu papel na
recuperacdo do empregado.

Recursos

Humanos

Técnicos — nivel superior

a) 1 assistente técnico;
b) 4 assistentes sociais;

c) estagiarios de Faculdade de
Servigo Social, para trabalho
de campo.

Pessoal administrativo — nivel
médio

a) escriturarios,



10.4.2

10.5

10.5.1
10.5.1.1

10.5.1.2

10.5.1.3

Materiais

a) dependéncias;

b) mobilidrio e demais equipa-
mentos Uteis a execucdo do
projeto;

c) material de escritério;

d) viatura — para realizagdo de
visitas domiciliares e as fir-
mas empregaticias, bem
como de outros servigos
externos necessarios;

e) material didatico — biblio-
grafia especializada (todos
0s recursos, exceto os 4
assistentes sociais e a via-
tura, sdo os ja em disponi-
bilidade na COESPE).

Metodologia

O programa aplicara os me-
todos de Servico Social; em des-
taque o Servigo Social de Casos,
que empregara a técnica de
entrevista, documentando-se o
trabalho, através de relatorio.

Instrumento de a¢ao

Entrevistas de campo

— visitas domiciliares as faml-
lias e as firmas empregadoras,
em funcéo do estudo e acom-
panhamento dos casos;

— visitas as obras da comuni-
dade, caso contribuam para
solugédo de problemas do
albergado ou de sua familia.

Entrevistas com o sentenciado

— se preso, no estabelecimento
penal a que estiver recolhido
(se situado na Capital). .Caso
esteja “em estabelecimento
penal da COESPE, situado no
interior, € solicitada a cola-
boragdo do assistente social
atuante naquele presidio.

Entrevistas na sede

— com familiares, empregadores
ou albergados, ndo serdo de
rotina.. Contudo, ocorrerdao
sempre que esses procurarem

10.6

10.7
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o Servigo Social, face a uma
necessidade em . qualquer
etapa (investigacao, diagnose
ou tratamento social).

Problematica

a) pontos negativos da perso-
nalidade do apenado;

b) condicdes familiares incom-
pativeis a reintegracgao social
do albergado;

c) ando permanéncia no empre-
go, por falhas quer do
empregado, quer do empre-
gador;

d) infragdo ao regulamento da
Casa do Albergado, se a ela
estiver recolhido o benefi-
ciado.

O Servico Social face a
problematica

Podera atuar tanto a nivel de
apenado, como de familia ou de
empregador, utilizando-se de um
conjunto de técnicas, habilidades
e principios orientadores e sus-
tentadores da agdo profissional,
configurados em:

a) promover e desenvolver no
cliente a capacidade de auto-
ajuda;

b) reconhecer seus problemas
e dificuldades;

c) conscientizar de seus direi-
tos e deveres e dos direitos
e deveres dos outros;

d) levar o cliente a equacionar
e superar as dificuldades e
.0s _problemas; -—

-e) - anular- condigbes que cons-

- tituem. estimulos a reinci-
déncia e -obstaculos a rein-
tegracd@o no convivio familiar
e comunitario;

f) provocar o desenvolvimento
das forgas do grupo familiar,
para que contribuam na
recuperacao do albergado;

g) suscitar no .empregador o
desejo de reconduzir seu
empregado, segundo nossos
objetivos.



10.8
10.8.1

10.8.2

Sistematizacdo

Dos pedidos da Vara de
Execucdes Criminais

A os oficios oriuhdos do Juizo

das Execugbes passardo pela
Diretoria do Servigo Social
Penitenciario, que os despa-
chara a Assessoria Técnica.
Esta os registrara e, entdo,
designara um técnico para as
providéncias cabiveis. Apés
o protocolo a Secdo de Expe-

diente se encarregara da
distribuicdo, conforme des-
pacho.

Havera plantdo diario na
Sede, nos dois periodos de
trabalho, de assistente social
participante do projeto, para
atendimento de pessoas que,
pessoalmente ou por telefone,
solicitarem informagdes ou
necessitarem de orientacio
nos casos de albergado.

Do trabalho de Campo dos
Assistentes Sociais

a)

b)

c)

d)

e)

Ao receber o pedido o pro-
fissional realizara entrevista
com o sentenciado, visita a
sua familia e ao empregador,
elaborando relatério do estu-
do social;

Sera programada uma pes-
quisa social a ser aplicada
sobre 0s casos;

Participarda de reunides téc-
nicas para discussdo dos
casos mais diffceis ou para
estudo e aperfeicoamento
profissional; '

Apresentara estatistica men-
sal de suas atividades; -

De acordo com a necessi-
dade tera prosseguimento o
trabalho junto a familia, ao
empregador e ao cliente,
bem como, serdo intensifica-
dos os contatos com as
obras sociais colaboradoras
e com as Casas de Alber-
gado (se nela residir, o
apenado).

10.8.3
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Do desempeﬁho do
Assistente-Técnico

a)

b)

c)

d)

f)

g)

h)

)

Receber da Diretoria o0s
casos de pedidos de prisdo
albergue ou domiciliar;
Registrar e distribuir os
mesmos entre os assistentes
sociais, se possivel de acor-
do com zoneamento da gran-
de S3o Paulo;

Acompanhar o estudo social
realizado e encaminhar 2
Diretoria o relatoério do estu-
do social elaborado sobre
cada caso; -

Supervisionar todo o traba-
Iho de acompanhamento dos
casos;

Cadastrar, através de pes-
quisa, as Casas de Albergado
do Estado, contatando com
as mesmas e visitando-as
quando necessario;

Coordenar a elaboragao de
pesquisas sociais futuras;

Reunir-se com a equipe ou
com a Diretoria para controle
do projeto, elaboragdo de
programas e estudos;

Relacionar-se com outros
assistentes técnicos, ou pro-
fissionais do campo peniten-
ciario, que puderem contri-
buir com sua programagéo
de trabalho;

Contatar com obras sociais
da comunidade, colaborado-
res no tratamento social dos
casos;

Encarregar-se da coordena-

¢do da estatistica dos Assis-

“~tentes Sociais da equipe;

K)

Coletar todo material dida-
tico a respeito de Servigo
Social, de Penologia, de
Penitenciarismo, de Priséo
Albergue ou Domiciliar e de
Casas de Albergado;

Manter a Diretoria do Servigo
Social informada do desem-
penho. técnico-administrativo
da Assessoria. e e



10.8.4 Dos servicos auxiliares

a) Protocolar os pedidos de
estudo social, para fins de
priséo albergue;

b) Distribuir os pedidos, de
acordo com despacho da
Assessoria aos técnicos;

c) Datilografar relatérios, fichas,
estatisticas, correspondén-
cias e outros servicos neces-
sarios;

d) Arquivar cépia de todos os
servicos de datilografia.

10.9 Documentagdo

a) Fichas sociais cadastrais;
b) Registro de dados;

c) Relatorios;

d) Roteiros normativos;

e) Pesquisas sociais;

f) Impressos;

g) Formuléarios;

h) Material bibliografico de
estudo;

i) Consultas (a0 cadastro e
prontuério criminal da
COESPE);

j) Atas de reuniao;

k) Cadastro de obras sociais;
1) Estatisticas;

m) Outros.

10.10 Controle

— O controle sera de execugao,
realidade e metas.

— Deverd acompanhar todo o
andamento do projeto,

10.11 Avaliagcdo

Sera continua em todas as etapas do
projeto, avaliando no sentido de eficiéncia,
atualidade e alcance das metas propostas,
permitindo dessa forma, uma reformulagédo
de programas, quando acusarem qualquer
ponto negativo na realidade.

Serao avaliados também a problematica
apresentada, o pessoal necessario a reali-
zagdo do programa, a clientela e o trabalho
de execugao.

A avaliacdo sera mais ampla, quando
puder em pesquisas futuras, levantar porcen-
tagens de readaptagcédo social e de reinci-
déncia dos casos que receberam o bene-
ficio.

Mostrara, na pratica desse substitutivo
legal, que possui os principios norteadores
do proprio Servigo Social: JUSTICA E
HUMANIDADE.

RESUMO

O crescente aumento da criminalidade,
o nimero elevado de reincidéncia, a super-
populacdo carceraria, entre outros fatores,
levaram a modificagdes na politica penal
executiva.

A pena-castigo converteu-se em pena-
terapia. Em S&do Paulo, em decorréncia,
incentivou-se a aplicagdo da pena em
regime de prisdo albergue ou prisdo domi-
ciliar e a criacdo de Casas de Albergado.

Para se albergar, ha dependéncia de
vaga em Casa de Albergado e corre-se o
risco de agregar delinqlentes.

A prisdo domiciliar mantém o apenado
em sua casa, junto com a familia e desfaz
o problema na comunidade.

O grupo familiar apoia e da estabilidade
emocional aos condenados, através de amor,
confianga e estimulo.

O Servico Social tem por objeto a
pessoa humana e o Servico Social Peni-
tencidrio visa o Homem condenado pela
Justica.

A pesquisa social elaborada mostra
ser a experiéncia positiva em Sdo Paulo, do
cumprimento da pena em regime aberto:
priséao albergue e prisdo domiciliar.

Propomos uma programagdo de traba-
lho, com intuito de efetivar os dispositivos
legais referentes a esse regime de pena e
a reestruturagdo da COESPE.

Visamos ainda o aperfeicoamento do
Servico Social e o desenvolvimento do Sis-
tema Penitenciario.
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ANEXO

Séao Paulo, de setembro de 1980.
Meritissimo Juiz,

Tenho a honra de, por intermédio desta solicitar de Vossa Exceléncia, a valiosa cola-
boragdo, no sentido de que seja fornecida a esta Coordenadoria as informagbes constantes
do incluso formulario, no que se refere as Casas de Albergado, porventura existentes e
instaladas nessa digna Comarca.

Prende-se o presente pedido, ao cumprimento dos dispositivos legais da Lei Estadual
n.° 1.819 de 30 de outubro de 1978, e do Decreto n.° 13.412 de 13 de margo de 1979, que
dizem respeito ao cadastramento das Casas de Albergado, prestando-lhes colaboragéao
técnica.

Apresentando a Vossa Exceléncia os meus agradecimentos, reitero os protestos de
minha elevada estima e distinta consideracéao.

OMAR CASSIM
Coordenador

A Sua Exceléncia o Senhor
Doutor
Dignissimo Juiz de Direito da Comarca de

PESQUISA SOBRE CASA DE ALBERGADO

1 — Endereco:
Telefone:
Municipio: Comarca:

2 — Esta ativada? sim néao
3 — Qual a fonte mantenedora? ... e e A

4 — Qual sua capacidade? ...

5 — Quantos estdo albergados nesta data? ... A s

Por quem? . fo

7 — Quais os recursos da Comunidade que colaboram com a Casa?

8 — O albergado contribui para a sua manutengéo na Casa? Como?

P S L e

9 — A familia do albergado é mantida com o fruto de seu trabalho?

10 — Conhece alguma outra Casa de Albergado? Qual? Citar o endereco.
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Colaboracao do MOBRAL aos estabelecimentos penitenciarios

Este modesto trabalho é fruto do
estimulo e entusiasmo com que fui conia-
giado apo6s sugestdo do ilustre Diretor da
CCTAAF/T Dr. Tarcizo Leonce Pinheiro
Cintra para apresentar algumas considera-
¢Oes sobre nossa experiéncia e convivéncia
com 24 internos da CCTT que frequentam
o curso de Alfabetizagdo do MOBRAL.

Agradecemos desde ja, em primeiro
lugar, ao Dr. Tarcizo Leonce Pinheiro Cintra,
Dr. Cesar Francisco Ribeiro Jr., Professor
Benedito Guimardes, Dra. Leda Maria de
Freitas Miranda, Dra. Zuleica Padoan Ribeiro
e ao Sr. Washington Braga, que nos auxi-
liaram na confecgdo desse trabalho.

O MOVIMENTO BRASILEIRO DE ALFA-
BETIZACAO (MOBRAL) foi criado em 15 de
dezembro de 1967, pela Lei n.e 5.379.
Reestruturado em 1970, procurou-se garantir
0 alcance de seus objetivos através de uma
avaliagdo prévia das prioridades educacio-
nais, sociais e econdmicas da sociedade
brasileira. Esse estudo concluiu ser aquela
a ocasidao mais favoravel ao lancamento de
um vasto PROGRAMA DE ALFABETIZACAO
DE ADULTOS.

OBJETIVOS

Os principais objetivos do MOBRAL séao
a ERRADICACAO DO ANALFABETISMO e a
EDUCACAO CONTINUADA DE ADOLES-
CENTES E ADULTOS.

Em fases anteriores & do atual estéagio
de desenvolvimento do Pais, grande parcela
da populacdo brasileira, e exatamente
aquela mais carente, ficou marcada pela
falta de perspectivas no campo educacional,
uma vez que nem sempre lhe era possivel
a freqiiéncia ao ensino regular. O censo

(Experiéncia na Casa de Custédia e Tratamento “Dr.
Arnaldo Amado Ferreira”, de Taubaté)

EMILIO CARLOS MARIOTTO

de 1970 registrava 18 milhdes de analfabetos
de 15 anos ou mais, correspondendo a
33% da populagdo adulta.

Em sua dimensdo global, portanto, o
MOBRAL pode ser considerado como um
instrumento que permite a PROMOCAO
SOCIAL DOS ALUNOS, através de progra-
mas como os de ALFABETIZACAO FUN-
CIONAL, EDUCACAO INTEGRADA, MOBRAL
CULTURAL, PROFISSIONALIZACAO, DE-
SENVOLVIMENTO COMUNITARIO, e outros
que venham a ser criados. Todos estes
programas tém como objetivo maior o
homem brasileiro, nas suas diferentes
dimensbes e aspiragdes.

PRIORIDADES

Ao iniciar suas atividades, o MOBRAL
estabeleceu prioridades nas quais baseou
sua acao:

e Atendimento imediato a populagé@o urba-
na analfabeta;

e Atendimento prioritario da faixa etaria
de 15 a 35 anos;

e Enfase do Programa de Alfabetizacdo
sobre o de Educagédo Integrada.

0S PORQUES DAS PRIORIDADES

Atendimento imediato a populacédo
urbana analfabeta, por ser a mesma a que
mais padecia de caréncias educacionais,
dada a complexidade da vida moderna e o
sentido altamente competitivo da sociedade
de hoje.

Atendimento prioritario da faixa etaria
de 15 a 35 anos, por ser este grupo aquele
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cujo ajustamento social era mais facil, por
oferecer menor resisténcia a mudancas de
vida.

Foi ainda o processo de expanséo,
decorrente da filosofia de promog¢ao huma-
na, que levou o MOBRAL a atender as
pessoas com mais de 35 anos.

Enfase do Programa de Alfabetizacdao
sobre o de Educacédo Integrada, pois & mais
democratico atender ao maior numero
possivel de pessoas.

CARACTERISTICAS

Uma delas é o Envolvimento Comuni-
tario, através do qual o MOBRAL busca a
participacdo das comunidades para a
execucdo de seus programas, realizando
um trabalho de desenvolvimento do espirito
comunitario até entdo inédito a nivel
nacional. Para isto criou as Comissoes
Municipais, constituidas de elementos vo-
luntarios, e que sdo as células basicas de
atuacdao do MOBRAL.

Outra caracteristica é o apoio da
iniciativa privada, através de colaboragtes
das editoras que produzem conjuntos dida-
ticos, em grandes tiragens, a baixo custo.

CONVENIO

A partir do convénio entre o Ministério
da Educacdo e Cultura e o Ministério da
Justica, a acdo do MOBRAL foi estendida
aos recintos penitenciarios, atendendo ao
que dispoe a Lei 3.274, de 2 de outubro de
1957, que exige que se estenda os cursos
a todos os estabelecimentos prisionais do
pais, e neles, a todos os presos necessi-
tados, preenchendo as regras minimas
para o Tratamento dos Reclusos e recomen-
dacbes pertinentes, editadas pelo Primeiro
Congresso das Nagdes Unidas sobre
prevengdo do delito e tratamento do
delinqlente que tornam obrigatéria a alfa-
betizagdo dos presos.

E importante salientar que o analfabeto
sem uma formacédo moral adequada é facil-
mente conduzido a erros considerados
delituosos. Dai, mais uma vez a importéncia
da alfabetizacdo, que prepara o homem para
as dificuldades do cotidiano.

A franca aceitacdo do convénio por
parte do ilustre Diretor da Casa de Custédia

e Tratamento ““Dr. Arnaldo Amado Ferreira"”
de Taubaté, demonstrou seu interesse em
adicionar mais uma atividade a vida dos
detentos, suprindo, assim, a maior parte de
suas necessidades.

A ACAO DO MOBRAL NA CCTAAF/T

Inicialmente no curso ministrado aos
internos da Casa de Custddia, sera dado
em prioridade o seguinte:

Alfabetizacao Funcional, que se resume
no que abaixo exporemos:

Inicialmente, passamos a fazer com
que os internos gravem a grafia da palavra
associada a sua representagao fotografica.
Partindo deste ponto, apés a gravacao de
consideravel nimero de associagGes, pas-
samos a composigcdo das frases, momento
em que o educando comega a esbogar o
entendimento de um parco aprendizado.
Unindo a esses conhecimentos basicos de
aprendizado que, até o momento, se resume
na linguagem escrita e oral, associamos
pequenos conhecimentos de aritmética.
Apoés essa introducao induz-se o educando
ao raciocinio, momento em que se pretende
chegar ao esbogo da matematica. Preten-
demos ainda, ap6s assimilagdo do acima
exposto, introduzir as bases da matematica
moderna, desenvolvendo este curso até
alcangar para sua manipulagéo, o raciocinio.

Tudo isso redundaria no seguinte:

e® aquisicdo de um vocabulario que permita
um aumento de conhecimentos, com-
preensdo de orientagbes transmitidas
por escrito e oralmente e expressdo
clara de idéias utilizando a comunicagédo
escrita ou oral;

e desenvolvimento do raciocinio;
e criacdo de habitos de trabalho;

e empenho na conservagdo da salde,
através da melhoria das condigbes de
higiene pessoal;

e ao desenvolvimento da criatividade vi-
sando, entre outros, o aproveitamento
de todos os recursos disponiveis a fim
de melhorar as condigoes de vida;

@ conhecimento e exercicio de direitos e
deveres,

A duragdo do programa € de cinco
meses. Ao final desse periodo, os detentos
que ndo conseguirem se alfabetizar poderao
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ingressar no convénio seguinte, continuando
assim a freqlientar o Programa de Alfabe-
tizacdo Funcional pelo tempo que o monitor
achar necessario, até que sejam conside-
rados alfabetizados.

METODO

Inicialmente nédo se elegeu nenhum
método especifico de alfabetizagdo. Foram
adotados métodos conhecidos para, em
funcdo dos resultados iniciais obtidos, sele-
cionar-se o que melhor pudesse atender as
necessidades de um programa de massa.
O método escolhido foi o ECLETICO, basea-
do na decomposigdo de palavras, chamadas
Geradoras.

Espera-se oferecer, através de uma
metodologia especifica, as oportunidades de
desenvolvimento nédo sé da escrita e da
leitura, mas também da formacdo para a
responsabilidade, para a liberdade, capaci-
tando o Homem para sua insergdo e agao
na sociedade a que pertence, respondendo
as necessidades da comunidade.

Para o Programa Alfabetizacao Funcio-
nal, o MOBRAL coloca a disposicao de
alunos e monitores publica¢des didaticas
que possibilitam o desenvolvimento do
programa.

Do conjunto de Publicagdes Didaticas
Béasicas, fazem parte as seguintes publi-
cacoes:

Manual do Alfabetizador, Cartazes,
Cartoes, Livro de Leitura, Palavras Gerado-
ras, Livro de Exercicios de Linguagem,
Livro de Exercicios de Matematica.

Existe ainda o conjunto de PublicagGes
Didaticas Complementares, do qual fazem
parte Jornais e Livros adicionais.

AVALIACAO

O MOBRAL parte do principio de que
a avaliacdo é um processo global, continuo,
abrangente. Isto faz com que o monitor
sinta a necessidade de acompanhar, dia a

dia, o desenvolvimento de seus alunos.
Como orientacdo para avaliagdo do aluno
de Alfabetizacdo Funcional, o MOBRAL
estabeleceu alguns itens que devem ser
preenchidos para que se possa dar o
educando como alfabetizado.

O MOBRAL NOS ESTABELECIMENTOS
PRISIONAIS DO VALE DO PARAIBA

No Vale do Paraiba, apenas a Casa de
Custodia e Tratamento “Dr. Arnaldo Amado
Ferreira” de Taubaté tem a assisténcia de
um monitor do MOBRAL.

Os outros Estabelecimentos Prisionais
utilizam o método do MOBRAL, ou o
convencional.

EXFERIENCIA PESSOAL

Minha experiéncia € fruto de 30 dias
de aulas ministradas a 24 detentos da
CCTAAF/T. A maioria deles vem obtendo
grandes progressos. Ja comegam a coorde-
nar suas idéias e dirigir seus esforgcos numa
s6 direcdo. Um assunto novo, que exija
um certo raciocinio é agora bem aceito.

Quanto & minoria, lentamente esta
desenvolvendo o raciocinio e a ela é dirigido
todos os meus esforgos, na tentativa de
suprir as davidas que, ha muito, abandonaram
os demais.

Tenta-se passar informagdes Uteis, pois
nem sempre os educandos permanecem na
CCTAAF/T ateé o final do curso.

Acho que o convénio entre o Ministério
da Educagdo e Cultura e o Ministério da
Justica foi de extrema importancia para o
preso que &, antes de tudo, uma pessoa
carente, cheia de problemas que talvez
tenham surgido durante sua inféncia e que
até agora refletem em traumas e ressen-
timentos.

Devem ser orientados para que, 14 fora,
ndo repitam o mesmo erro, ndo repitam o
mesmo engano que os tornou o que sao.
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O Sistema de Educacao na COESPE

| — INTRODUCAO

A Educacdo, uma das areas de maior
realce na atual estrutura da Coordenadoria
dos Estabelecimentos Penitenciarios do
Estado, ird atender ao sistema dentro das
nitidas peculiaridades que o cercam e
cujos importantes objetivos estdo também
voltados a formacédo educacional do homem
sentenciado.

Como um processo que visa formar o
individuo, promovendo seu auto-conheci-
mento e desenvolvendo suas aptidoes em
todos os campos da vida, a Educagdo nao
se inicia, nem se exaure em determinada fase
ou idade.

Sendo o homem n&o o objeto, mas sim
0 sujeito de tal processo, pode-se dizer que
neste sentido ira acompanha-lo em toda a
sua existéncia, num continuo e incessante
aprimoramento fisico e espiritual.

Como dialética formal, a Educagdo se
recusa a posicbes comodistas e se carac-
teriza “pela segurangca na argumentacéo,
pela pratica do didlogo e ndo da polémica,
pela receptividade ao novo, ndo apenas
porque novo e pela néo recusa do velho sé
porque velho, mas pela aceitagdo de ambos,
enquanto validos”.

Se atentarmos mais especificamente
para o caso do homem que delingiiiu,
iremos observar que este, mais do que
qualquer outro, deverd se beneficiar do
processo educacional formal, sendo o sis-
tema penitenciario, que lhe deveréa propiciar
os valores e a grande experiéncia da
Educacgéo.

SANDRA S. MENEGHETTI

“A Educagdo é um ato de amor, por isso, um ato de
coragem.”

Paulo Freire

I — JUSTIFICATIVA

Considerando:

1 — a necessidade de se promover a
formagdo educacional necessaria ao desen-
volvimento das potencialidades do homem
sentenciado, bem como de ensejar-lhe o
conhecimento de suas aptidoes, interesses
e limitagoes;

2 — que apesar das caracteristicas
peculiares da condicdo de aprisionado,
mesmo das dificuldades advindas do préprio
regime de cumprimento de pena, remogdo
além da heterogeneidade da clientela, o
preso pode responder positivamente ao
processo educacional,

3 — que é a Educagdo, a base do
crescimento do homem em toda a sua
plenitude e pode ser entendida como um
processo permanente de descoberta de si
mesmo — ‘‘nosce te ipsum”’;

4 — a necessidade de se adaptar o
ensino: supletivo, profissionalizante e profis-
sional as condigbes especificas da clientela
encarcerada e

5 — que o desenvolvimento, tanto
intelectual como fisico e mental do senten-
ciado depende de uma atuagdo conjunta
dos técnicos envolvidos no sistema peni-
tenciario como um todo,

Justifica-se a criagdo do Projeto
Base: Sistema de Educagdao na Coordena-
doria dos Estabelecimentos Penitenciarics,
que visa estabelecer os pardmetros do
sistema educacional supletivo, profissiona-
lizante e profissional, que atenda as neces-
sidades do sentenciado, proporcionando-
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-lhe seu reencontro com a sociedade de
modo a poder competir no mercado de tra-
balho bem como de capacitéd-lo a estabele-
cer-se profissional e socialmente de forma
positiva e segura.

Il — SISTEMA DE EDUCACAO

A — Estrutura
| — Grupo de Planejamento e Controle

Il — Grupo de Valorizacao Humana
1 — Casa de Detencéo

1.1 Servico de Educagéo
a) Diretoria
b) Secdo de Cursos

c) Secdo de Esportes e
Recreacéao

d) Setor de Apoio Escolar

Il — Grupo de Reabilitacdo
1 — Penitenciaria do Estado

1.1 Servico de Educacao
a) Diretoria
b) Secdo de Cursos

c) Secdo de Esportes e
Recreagao

d) Secédo de Apoio Escolar

2 — Penitenciarias de Wenceslau,
Avaré, Araraquara e Pirajui

2.1 Segédo de Educacéo
a) Setor de Apoio Escolar

3 — Presidios de Sdo Vicente, Soro-
caba e Itirapina

3.1 Secdo de Educacgio

4 — |PAs de Bauru e Rio Preto
4.1 Secdo de Educacédo

5 — Casa de Custédia e Tratamento
de Taubaté e Instituto de Reedu-
cacdo de Tremembé

5.1 Secdo de Educagao

6 — Penitenciaria Feminina da Capi-
tal e Penitenciaria Feminina de
Tremembé

6.1 Secgdo de Educagéo

B — Competéncias do responsavel pela
area no Grupo de Planejamento
e Controle

O Grupo de Planejamento e Controle
é o o6rgdo de:

1 — estudos e elaboracdo de progra-
mas e projetos no &mbito da Coordenadoria,
em consonancia com o plano da Secretaria
da Justica;

2 — apoio técnico ao Coordenador no
desempenho de suas funcdes;

3 — orientagdo técnica e de consultoria
as unidades da Coordenadoria.

O Grupo de Planejamento e Controle
tem, por meio do Corpo Técnico e em
relagdo a Area de Educacdo, as seguintes
atribuigdes:

1 — em relagdo a todas as unidades
da Coordenadoria:

a) realizar estudos e apresentar suges-
tées para a fixagdo da politica penitenciaria
do Estado;

b) estudar as necessidades da Coor-
denadoria propondo as solugdes que julgar
conveniente;

c) estudar medidas de estimulo ao
aproveitamento do trabalho de estagiarios e
de voluntarios na Coordenadoria;

d) estudar a utilizagdo, pela Coorde-
nadoria, de recursos de outras fontes, nio
orcamentarias, publicas ou privadas;

e) elaborar ou participar da elaboracéo
dos planos, programas e projetos de inte-
resse da Coordenadoria;

f) realizar estudos com vista a defi-
nicdo de objetivos quantificdveis a serem
atingidos pela Coordenadoria;

g) elaborar projetos de normas gerais
ou especificas para os Estabelecimentos
Penitenciarios e demais 6rgdos da Coorde-
nadoria;

h) desenvolver trabalhos que visem a
racionalizacdo das atividades da Coordena-
doria;

i) prestar orientagdo técnica e de
consultoria as diversas unidades;

j) realizar estudos relativos aos cusios
operacionais dos servicos da Coordena-
doria;

[) definir a metodologia de controle e
avaliagdo de programas e projetos;
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m) verificar, periodicamente, a regula-
ridade das atividades técnicas e adminis-
trativas;

n) avaliar a eficacia e eficiéncia das
atividades da Coordenadoria, propondo as
alteragbes necessarias nos programas e
projetos;

o) controlar a execucao dos programas
dentro dos prazos previstos;

p) promover reunides periédicas do
pessoal penitenciario, nos varios Estabeleci-
mentos da Coordenadoria, com o objetivo
de favorecer o intercambio de experiéncias;

q) efetuar visitas periédicas aos Esta-
belecimentos Penitencidrios e as demais
dependéncias da Coordenadoria;

r) opinar sobre convénios ou sugerir
a sua realizacdo com entidades plblicas ou
privadas;

s) produzir informagbes penitenciarias
que sirvam de base a tomada de decisées,
ao planejamento, ao controle de atividades
e a avaliacdo de desempenho;

t) promover a realizagdo de seminarios,
palestras e simpdésios;

u) tomar conhecimento dos modelos
de tratamento penitenciario adotados em
outros estados ou paises;

v) emitir pareceres e exercer outras
atividades determinadas pelo Coordenador.

2 — em relagdo aos Estabelecimentos
Penitenciarios, além das constantes dos
itens anteriores:

a) elaborar projetos de Regimento do
Ensino Supletivo, de acordo com as normas
emanadas do Conselho Estadual de Edu-
cacao;

b) elaborar planos de cursos de forma
a assegurar a unidade de objetivos, obser-
vadas as caracteristicas de cada Estabele-
cimento e as necessidades do mercado de
trabalho;

c) elaborar programas de medicina
preventiva e educacdo sanitéria;

d) estudar medidas de estimulo ao
aperfeigoamento e atualizacdo do pessoal
docente;

e) acompanhar a implantagdo nos
Estabelecimentos, das inovagdes introduzi-
das no sistema educacional do Estado;

f) selecionar o material didatico e
livros que devam ser adotados pelas unida-
des escolares.

C — Competéncias

1 — dos dirigentes de Estabeleci-
mentos Penitenciarios na area de
Educacao:

a) assegurar, no minimo, alfabetizagéo
e trabalho para todos;

b) autorizar o remanejamento dos
presos nos pavilhdes, nas unidades de
educacdo e

c) assinar diplomas, certificados e
atestados relativos & vida escolar dos
alunos.

2 — dos Chefes de Se¢des de Educa-
¢do no ambito dos respectivos
Estabelecimentos Penitenciarios

a) cabe assinar diplomas, certificados
e atestados relativos & vida escolar dos
alunos.

D — Atribuicdes dos Dirigentes na area
Servicos e Secdes de Educacdo

1 — Os Servigos de Educacédo tém as
seguintes atribuicdes:

1.1 por meio das Secdes de Cursos:

a) proporcionar aos presos a formagéao
educacional necesséaria ao desenvolvimento
de suas potencialidades;

b) executar, em conjunto com as uni-
dades de produgdo ou de qualificagado
profissional e produgdo, os programas de
ensino supletivo;

c) assegurar, em colaboragdo com as
unidades de Produgdo ou de Qualificacédo
Profissional e Produgdo, a eficiéncia do
processo ensino-aprendizagem;

d) orientar cursos por
déncia;

e) elaborar programas de solenidades,
comemoragoes de carater civico e de
festividades escolares;

f) planejar e coordenar os trabalhos
de encerramento dos periodos letivos;

g) avaliar a execugédo do planejamento
elaborado e sugerir a estruturagdo de novos
cursos ou a alteragdo dos existentes;

h) elaborar horario de aulas e distri-
buir os presos por turmas e classes,
observadas as normas didatico-pedagdgicas;

i) manter atualizado o diario de
classes;

correspon-
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j) avaliar o aproveitamento escolar
dos alunos de acordo com as normas de
ensino;

) acompanhar as atividades desenvol-
vidas pelos alunos;

m) acompanhar o desenvolvimento
técnico, cientifico e cultural das atividades
docentes;

n) identificar nos presos, necessidades
e caréncias de ordem fisica e psicolégicas,
encaminhando-os as unidades especiali-
zadas;

o) censurar sob a supervisdo das
Equipes Interdisciplinares a correspondéncia
dos presos;

p) opinar sobre a oportunidade e
necessidade de aquisigdo de equipamentos
necessarios ao desenvolvimento das ativi-
dades didaticas;

q) elaborar relatérios e prestar infor-
magoes relativas ao ensino.

1.2 por meio das Secdes de Esportes
e Recreacdo

a) elaborar e executar programas
esportivos e de recreagcdo que visem a
recuperacdo, o desenvolvimento e a manu-
tencédo das condicOes fisicas dos detentos;

b) promover a realizacdo de compe-
ticoes esportivas;

c) organizar visitas e excursbes, obser-
vada a legislagdo pertinente;

d) orientar a realizagdo de espetaculos
teatrais e de outras atividades culturais;

e) executar festas internas no Estabe-
lecimento com a participagdo de elementos
da comunidade.

1.3 por meio do Setor e da Secéo de
Apoio Escolar

a) organizar os processos de matri-
culas, conferindo a documentagao que deva
instrul-los; - e :

b) manter registros individuais sobre
a vida escolar dos alunos;

c) providenciar a expedicdo de diplo-
mas ou certificados;

d) proceder a verificagdo da freqiéncia
dos alunos;

e) providenciar o material escolar ne-
cessario e auxiliar em todos os trabalhos
escolares, quando solicitado;

f) prestar informagdes sobre a vida
escolar dos alunos;

g) providenciar a manutengdo das
salas de aula;

h) zelar pelo material e equipamento
de ensino.

2 — As Secoes de Educacdo das Peni-
tenciarias de Presidente Wences-
lau, Avaré, Araraquara e Pirajui
tém as seguintes atribuigdes:

2.1 as que tratam os sub-itens 1.1 e
1.2 anteriormente citados e

2.2 por meio dos Setores de Apoio
Escolar, as que tratam o sub-item
1.3 anteriormente citado.

3 — As Secdes de Educacdo dos
demais Estabelecimentos Peni-
tenciarios tém as atribuigdes de
que trata o item 1 desta relagéo.

E — Recursos Humanos necessarios ao
desenvolvimento das atividades

A area de Educacao requer, de prefe-
réncia, profissionais técnicos de nivel
universitdrio que se responsabilizem pelas
atividades basicas de diregdo e assisténcia
técnica, cujos servicos referem-se especial-
mente a planejamento, controle e estudcs,
ressalvando os direitos adquiridos dos atuais
ocupantes de cargos e fungdes.

Os cursos de Pedagogia, que formam
profissionais nesta area, tém, atualmente 4
(quatro) habilitagoes especificas.

Sédo elas:

— Orientagdo Educacional (OE)
— Orientagdo Pedagdgica (OP)
— Administragdo Escolar (AE)
— Magistério '

Entre os profissionais na é&rea de
Educacgédo, poderdo ser incluidos os Profes-
sores de Educagao Fisica.

Cabe lembrar que a contratacdo desses
profissionais, cujos cargos e fungdes-ativi-
dades pertengam ao quadro do Magistério,
devera realizar-se sob orientagdo conjunta
das duas Secretarias — Justica e Educacgéo.
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IV — TITULOS DOS PROJETOS

— Pesquisa sobre Mercado de
Trabalho por Regiéao.

Projeto 1

— Incremento e Regularizacéo
de Cursos de Alfabetizacéo
ao Vivo.

Projeto Il

— Incremento e Regularizagao
de Cursos Supletivos de 1.°
Grau ao Vivo.

Projeto Il

— Incremento e Regularizagao
de Cursos Supletivos de 2.°
Grau ao Vivo.

Projeto IV

— Incremento e Regularizacao
de Cursos Supletivos de 2.°
Grau por Correspondéncia.

Projeto V

Projeto VI — Implantagdo de Telecurso

de 2.9 Grau.

— Implantagdo de Cursos Pro-
fissionais para Sentencia-
dos com Pena Superior a
3 (trés) anos.

Projeto VII

Projeto VIl — Implantac@o de Cursos Pro-
fissionais para Sentencia-
dos com Pena Inferior a 3
(trés) Anos.

Projeto IX — Implantagdo de Programas
de Estagios na Area de

Educacao.

— Implantacdo do Processo de
Orientacdo Vocacional no
Sistema Penitenciario.

Subprojeto 1 — A Sondagem de Interesses,
Aptidées e Habilidades dos
Sentenciados.

Projeto X

V — RELACAO DOS IMPRESSOS

Para:

a) verificagdo de rendimento escolar;

b) avaliagdo em grupo;

c) auto-avaliacado;

d) observagdo de participagdo nas
atividades educacionais;

e) gréficos para acompanhamento de
rendimento escolar;

f) dossiés confidenciais de sintese de
- dados sobre o educando;

g) roteiro de relatérios anuais dos
Servicos e Secoes;

h) pastas e ficharios com dados espe-
cificos da area;

i) fichas de cadastro de aluno;
j) fichas de cadastro de entidades.

VI — APENDICE

A Pedagogia no Sistema Penitenciario

Todo sistema que hoje tem entre seus
objetivos a formagdo educacional de grupo
social composto de crianga ou adulto,
pertenca a camadas especificas da popu-
lacdo, de uma Instituicao, Cidade, Estaco,
Regido ou Pais, ndo pode prescindir de um
corpo de técnicos e especialistas na érea de
Educagao.

Do mesmo modo, pela propria amplitude
do conceito EDUCACAO, nao se pode
conceber uma atuacao desses técnicos
desvinculada dos demais especialistas que
exercem suas atividades no sistema global,
onde aquela é foco de importante atencéo.
E a chamada agédo integracla no processo de
formacao educacional.

Nos varios campos da vida, a Educacéo,
como um processo dialético e dindmico é
encarada nos modos mais diversificados,
adaptando-se sempre as caracteristicas da
populagdo-alvo e das necessidades basicas
da comunidade que a envolve.

Tomando como base nos nossos estu-
dos, referentes a este projeto o Sistema
Penitenciario, pode-se aquilatar a necessi-
dade urgente da promogdo de um processo
educacional que atenda as especificacoes
de um grupo, que ja teve, ao longo de uma
existéncia acumulado experiéncias altamente
negativas e que, como conseqiiéncia,
levaram-no & marginalizagdo social.

Mais, portanto, do que em qualquer
sistema social, € o Penitenciario o favorito
ao desenvolvimento do processo educacional
formalizado.

Na verdade, este processo teréd inicio
no ponto em que o homem sentenciado se
encontra e ndo podera descuidar das
diferencas individuais que o proprio grupo
apresenta, procurando promover a curto,
médio e longo prazos a criacdo de um
servigo de Educagdo integrado com as
demais areas do Sistema.
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As peculiaridades da clientela sobre a
qual este método ira atuar, deve ser motivo
da mais alta atengdo por parte do corpo
de especialistas e funcionarios ligados a
referida area.

A adequacdo a realidade prisional das
técnicas, métodos e recursos humanos deve
ser a ténica do processo educacional.

" Sobre o sentenciado, é necessario notar
que a maior incidéncia de criminalidade
encontra-se localizada aproximadamente na
faixa etaria de dezoito a vinte e dois anos,
e que o individuo que atingiu esta idade esta
em franco desenvolvimento de suas poten-
cialidades, aptidées e habilidades. Ora, €
facil entender o alcance de um projeto que
tenha por finalidade precipua recuperar, 0
mais urgentemente possivel, o aperfeigoa-
mento harmonioso e integral daquele que
delingliiu, e trazer de volta os valores e
padrdes de comportamento, como manifes-
tacdo cultural dos quais se desvinculou.

Paralelamente a formagdo educacional
basica, existe a orientagdo e o acompanha-
mento vocacional que deverdo estar emba-
sados em pesquisa de mercado de trabalho
e irdo dar as condigdes necessdrias a
profissionalizagdo dentro do Estabelecimento
Penitenciario. Isto porque a formacdo de
mao-de-obra especializada sé tem sentido
quando associada ao atendimento das
necessidades laboriais.

Deve-se, finalmente, esclarecer que O
papel da educacdo do presidiario “néo
pretende voltar-se para o simples assisten-
cialismo, porque impGe ao homem mutismo
e passividade, ndo lhe oferece condicdes
especiais para o desenvolvimento ou a
abertura de sua consciéncia”’, mas que a
Educacdo, no Sistema Prisional, deve ser
entendida como processo dialético porque
ajudard o sentenciado a ajudar-se; isto €,
fazé-lo agente de sua propria recuperagao.

VIl — O Técnico em Educacéo reconhecido
no Sistema Penitenciario

“art. 237 — O Corpo Técnico do Grupo
de Planejamento e Controle sera composto
de pessoal com formacao universitaria, em
especial de Socidlogo, Médico, Engenheiro,
Técnico de Administragdo, Advogado, Assis-
tente Social, Pedagogo (*) e Psicélogo, de
preferéncia: (s.g.) :

| — com especializagédo ou experién-
cia em planejamento e/ou admi-
nistragao penitenciaria;

Il — com especializagdo ou experién-
cia em criminologia;

Il — com experiéncia profissional mini-

ma de trés anos em Estabeleci-

mento Penitenciario da Coorde-
nadoria.

“art. 238 — As Equipes Interdisciplina-
res de Reabilitacdo e as Equipes Interdisci-
plinares de Valorizagdo serdo compostas de
pessoal com formagdo universitaria, em espe-
cial, de Médico Psiquiatra, Assistente Social,
Terapeuta Ocupacional, Capelao, Psicélogo
e Pedagogo (*), de preferéncia com espe-
cializac@o ou experiéncia nas areas Peniten-
ciaria e de Criminologia.” (g.n.)

VIl — A Orientacdo Pedagdgica e Educa-
cional. Atribuicbes adaptadas ao
Sistema Penitenciario

1 — Planejar e coordenar a implanta-
¢do e funcionamento do servico de Educa-
¢édo a nivel de Estabelecimento Penitenciario
e comunidade;

2 — Participar no processo de identi-
ficagdo das caracteristicas béasicas das
comunidades regionais;

) § — Participar no processo de caracte-
rizagdo da clientela penitenciaria;

4 — Participar no processo de elabo-
ragdo do curriculo dos cursos a serem intro-
duzidos no Sistema;

5 — Promover a integragdo de planos
e atividades de ensino em funcéo das carac-
teristicas da clientela;

6 — Sistematizar o processo de acom-
panhamento de cursos supletivos, profissio-
nais e profissionalizantes;

7 — Participar no processo de integra-
cdo sistema prisional — familia-comuni-
dade; :

8 — Participar, junto dos dirigentes da
area na elaboragdo de planos e programas
de ensino, adaptando-os ao nivel educacio-
nal da clientela;

9 — Participar da elaboragdo dos pla-
nos e programas de treinamento fisico e
esportivo para os cursos a serem realizados;

10 — Colaborar, junto ao corpo docen-
te na escolha de atividades esportivas, de
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treinamento fisico, adequando-as aos obje-
tivos especificos do Sistema Penitenciario;

11 — Participar do processo de ava-
liagdo e recuperagdo dos reeducandos;

12 — Realizar estudos e pesquisas na
area educacional;

13 — Realizar estudos e pesquisas de
métodos e técnicas didaticas para o desen-
volvimento dos cursos;

14 — Promover e manter intercambio
de informacdes e de recursos humanos e
materiais com instituigbes educacionais,
fundacdes e outros;

15 — Coordenar a orientagdo vocacio-
nal do sentenciado;
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O Servico Social na Observacédo Criminologica

O presente trabalho traz como proposta
um modelo tedrico-operacional de Servico
Social na observacdo criminolégica, que
podera servir de subsidio na fase de implan-
tacdo do Instituto de Classificagdo e Tria-
gem — ICT.

Partindo-se do objetivo genérico a que
se propbe o ICT: “observar o condenado,
tria-lo e fornecer linha diretriz para o tipo
de tratamento a ser-lhe dado’, a investiga-
cdo diagnodstica do Servigco Social vai incidir
sobre o presente, o passado (histdrico social)
e o nivel aspiracional que se projeta no
futuro, procurando conhecer a personalidade,
os antecedentes e as manifestagdes do delin-
quente, elementos indispenséveis para a
formulacdo de uma hipétese razoavel sobre
os fatores do comportamento delituoso.
Assim, o Servico Social fornecera um prog-
nostico base de readaptacdo do senten-
ciado que orientara a terapéutica penal,
visando a sua reintegragdo social através
da educacdo e do trabalho e, conseqiiente
prevencdo de futuras atividades delinqiien-
ciais ou seja, da reincidéncia.

O referencial teérico que informara a
investigacdo diagndstica se relaciona ao
sistema de personalidade, cultura e socie-
dade, englobados na expressdo corrente
“Quadro de Referéncia Psico-Social”.

Personalidade e Situagdo constituem
nogdes-chave da investigagdo diagndstica
na medida em que a mesma consiste, essen-
cialmente, em uma percepgdo psico-social
pois que centrada no cliente e sua situacdo.

Segundo Kfouri poder-se-a classificar
os dados a serem coletados em dois grupos
referentes a:

1. Personalidade (fatores internos-

-psicoldégicos):
— Antecedentes psicogenéticos
— Interesses

Divisédo Técnica do IMESC

— Sentido de realidade

— Capacidade de adaptagao
— Superego

— Instintos

2. Situacdo (fatores externos, sécio-
-econdmicos):
— ldentificagao
— Estrutura soécio-familiar
— Nivel de satde
— Nivel educacional
— Nivel profissional
— Nivel econdémico
— Nivel habitacional
— Padrées culturais
— Relagdes sociais

O Assistente Social na fase de investi-
gacdo diagnéstica devera tragar a estéria
de vida do sentenciado, inserido em seu
contexto social, procurando mais do que a
simples enumeragdo das circunstéancias que
marcaram sua vida e as do grupo a que per-
tence; € essencial ressaltar a influéncia que
determinados fatos tenham exercido sobre o
sentenciado, as dificuldades que tenham
desencadeado. De acordo com L. de Bray,
as reacdes e atitudes de um individuo reve-
lam sua personalidade e sdo mais eloqlien-
tes que os proprios acontecimentos, os quais
ndo sdo tao - significativos, a ndao ser na
medida- em que afetam o--ser humano.

Na investigacdo diagnéstica faz-se o
balanceamento da situagdo, o prognéstico
que nela se baseia, prevé como esta situa-
cdo evoluira no futuro. O profissional da
area na elaboragdao do prognéstico levara
em conta os seguintes fatores:

— O perigo que o sentenciado repre-
senta para a coletividade, caracie-
rizando o tipo e intensidade do
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mesmo e as circunstancias que
possam atenua-lo ou agrava-lo,
levando em consideragdo, tanto seus
antecedentes penais e o inicio pre-
coce na vida delinqliencial, como um
sistematico comportamento dissocial
ou anti-social que seriam fatores
desfavoraveis. Por outro lado, um
periodo de boa adaptacdo social
permitirda deducdes favoraveis.

— As caracteristicas do sentenciado,
que o diagnostico social evidenciou
e avaliou em seus aspectos positivos
e/ou negativos.

— As possibilidades de amenizar os
problemas econdmicos e de trata-
mento psicolégico, quando indicado.
Isso dependerd da qualidade da
terapéutica penal propiciada ao sen-
tenciado, através das equipes inter-
disciplinares de reabilitagdo no
estabelecimento penal para o qual
ser4 encaminhado, que neutralizara
determinados riscos.

Se apés a andlise de cada um desses
itens chegar-se a uma conclusd@o positiva o
caso €& sem duvida, favoravel, existindo
grandes possibilidades de éxito no trata-
mento. Algumas vezes € possivel esperar
uma efetiva readaptacdo social, na maior
parte dos casos ndo se pode esperar mais
do que uma melhora relativa na situacédo
ou comportamento do sentenciado. Toda
previsdo supde certo risco e o progndstico
social ndo estad isento de incorrer neste
risco, quando o Assistente Social devera
avaliar com base nas referéncias anteriores
o grau de risco que é razodvel assumir.

Visando a obtencfdo de informagdes o
profissional podera valer-se de duas fontes:

— Fonte Direta: compreende as entre-
vistas com o sentenciado e a obser-
vacao de suas atitudes e aptiddes.
Nela se coleta e analisa os dados
de natureza objetiva e subjetiva,
estando a primeira representada por
respostas conscientes a perguntas
concretas e a segunda, pelas mani-
festacbes do comportamento do
entrevistado.

— Fonte Indireta: compreende as entre-
vistas com familiares e colaterais,
visita domiciliar e coleta de dados
secundarios ~ junto a Instituicdes

Sociais a que o sentenciado tenha
se vinculado anteriormente, realizada
através de visitas, correspondéncias
e contatos telefdnicos.

A investigacdo diagnéstica pressupde
a elaboracdo de um plano de coleta de
dados, com especificagdo das técnicas a
serem utilizadas e do roteiro que a norteara.

O Assistente Social no Instituto de
Classificacdo e Triagem atendera o senten-
ciado objetivando verificar as modificagdes
na personalidade do mesmo, ocasionadas
pela situacdo delinqliencial. Observara até
que ponto estao interferindo na vida familiar,
funcionamento social, profissdo e visdo de
si mesmo.

As Técnicas a serem utilizadas pelo
Servico Social na observagdo criminoi6-
gica sao:

— Observacgao Direta do funcionamento
individual atentando-se para os
aspectos: psicolégico, social e fisio-
légico.

— Entrevista — distinguimos dois tipos,
a formal ou estruturada e a informal
ou ndo estruturada, de acordo com
as perguntas englobadas: fechadas
ou abertas. Quando se propde um
roteiro para coleta de dados, evi-
dentemente, em cada estudo de
caso ndo sera necessario analisar
todos os itens, trata-se apenas de
quadro de referéncia operacional.
O informe social ndo deve mencio-
nar mais que fatos significativos, ou
0s que tenham um caréater insdlito,
exacerbado, que nao estdo em con-
sonancia com o contexto onde se
produziram. N&o havendo este
cuidado por parte do Assistente
Social o estudo perderd todo seu
aspecto dinamico. O profissional
que seguindo o sistema tradicional
de perguntas e respostas tentar
aprofundar cada um dos itens que
serdo propostos, conseguird um
informe extenso, de dificil consulta,
estatico e carente de interesse.

Se necessario, para a complementagéo
da investigacao diagnéstica o Assistente
Social realizara entrevistas com familiares
e colaterais.

Dadas as caracteristicas cientificas da
observagédo criminoldgica a ser desenvolvida
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pelo ICT, que servirdio de respaldo para
futuras pesquisas, sugere-se a utilizagédo de
formularios pelo Servico Social para o0s
dados quantitativos; aqueles de natureza
qualitativa serdo objeto de um roteiro, passi-
veis de um tratamento analitico e interpre-
tativo.

Os dados referentes a identificagdo do
sentenciado e da constelagdo familiar serao
coletados através de um formulario de
perguntas fechadas, passiveis de posterior
trabalho de quantificagao.

O Formulério referente a ldentificagao
do Sentenciado e Estrutura Familiar abrange
os seguintes dados:

— ldentificacdo do Sentenciado com-
preendendo: nome, documentagao,
nacionalidade, naturalidade, idade,
cor, domicilio, estado civil, religiao,
escolaridade (profissionalizagao), si-
tuagdo previdenciéaria.

— Estrutura Familiar levando-se em
consideragdo a familia de origem do
sentenciado e/ou constituida, onde
sao levantados: tipo de familia, situa-
¢do juridica, quando se constituiu,
procedéncia, deslocamento espacial,
constelagao familiar.

Em seguida trata-se de verificar a dina-
mica da organizagao familiar para a qual se
propde um “outline” na obtencdo das infor-
magoes.

Em relagdo & Familia de Origem e/ou
Constituida deve-se considerar:

— As caracteristicas dos membros da
familia analisando-se a situagdo de
saude fisica e psiquica, relaciona-
mento familiar, conduta social, ante-
cedentes juridico-penais .

— Ambiente familiar ressaltando-se o
tipo de vinculo existente, relaciona-
mento conjugal, tratamento dispen-
sado aos filhos, processo educativo,
clima familiar, condigbes soécio-eco-
ndmicas, participacdo social e comu-
nitaria.

— Vinculo afetivo familia/sentenciado
e vida delinqgiiencial: desfez ou refor-
gou os vinculos existentes? Quais
os planos familiares anteriores a
prisdo? Que status e papéis foram
e estdo sendo afetados com a
prisao? O que a familia tem feito
pelo sentenciado ap6s a mesma?

Quando existir a possibilidade de que
circunstancias do passado tenham tido uma
influéncia significativa na situacdo presente
do sentenciado, pode ser (til tragar o hist6-
rico de vida do sentenciado, levantando-se
hipéteses referentes a:

— Nascimento (parto)

— Evolugao da 1.2 Infancia: idade da
fala, marcha e aprendizagem de
habitos.

— Passado Mérbido: agitacbes notur-
nas, tonturas, cefaléias, “ataques”,
traumatismos, doencas infecto-con-
tagiosas e graves.

— Experiéncia Sexual: inicio, relagdes
heterossexuais, homossexuais e
doengas venéreas.

— Desenvolvimento Social: Socializa-
¢do compreendendo o inter-relacio-
namento familiar, adaptagdo ao meio
social e familiar, presenca de vadia-
gem e/ou mendicancia, participagao
em gangs ou bandos, internagdes em
Instituicbes Sociais (tempo de per-
maneéncia, motivo da internagdo e
liberagdo) conduta anti-social na
menoridade e adolescéncia (idade
de inicio, circunstancias e motivos,
tipos de infragbes cometidas e
avaliagdo de experiéncia); Escola-
rizacdo; Experiéncia Profissional
abrangendo a idade de inicio, quali-
ficacdo e desempenho profissional;
Recreacédo e Lazer.

— Experiéncia Delinqgiiencial: versdo do
delito segundo o sentenciado, utili-
zagdo de drogas para cometer o
delito, participacdo em bando, em
caso de reincidéncia observar a
“adaptacdo ao Sistema Penitencia-
rio”, avaliacdo da experiéncia delin-
quencial e progndstico de vida futura.

Visando a complementacdo da investi-
gacdo diagnostica poder-se-a salientar a
importancia da Visita Domiciliar na medida
que possibilitara ao Assistente Social uma
visdo “in loco” do ambiente de origem do
cliente e um clima mais espontadneo que
facilitara o fornecimento de informagoes por
parte dos familiares.

Os dados referentes as condi¢cOes de
habitabilidade e situagdo socio-econdmica

—_ 171 —



serdo coletados através de um formulario e
os referentes as condigoes de higiene, a
utilizacdo dos recursos existentes na comu-
nidade e a situagé@o familiar serdo objeto de
avaliagcdo pelo profissional da area.

Basicamente, a atuacdo do Assistente
Social caracteriza-se pela elaboracdo do
informe social, compreendendo a investiga-
¢do diagndstica e o prognéstico social do
sentenciado, além do que, propde a elabo-
ragédo e organizagdo de protocolos atinentes

para a informagdo, estudo e orientagdo da
equipe interdisciplinar (como membro par-
ticipante) dos dados coletados em sua area
especifica.

Este modelo tedrico-pratico ndo tem
carater definitivo, apés um periodo de ope-
racionalizagdo podera sofrer reformulagoes
visando sua adequacdo as caracteristicas
cientificas da observagdo criminolégica a
ser desenvolvida pela equipe interdisciplinar
do Instituto de Classificagdo e Triagem.
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Trabalho externo e duplo binario

Dois temas, de natureza diferente, séo
abordados no presente trabalho. Visam, con-
tudo, ao mesmo objetivo, ou seja, o aperfei-
goamento da Justica Criminal na faixa da
execugao da pena.

Em relacdao ao trabalho externo, pro-
pbe-se alterar o Caédigo Penal no sentido de
estender a concessdo deste beneficio aos
condenados que cumprem pena no regime
fechado.

S&o numerosas as razdes que poderiam
ser invocadas em suporte desta tese, como,
por exemplo, testar o recluso e tomar o seu
desempenho como um indice adicional de
reavaliagdo da periculosidade.

Todavia, os AA. destacam apenas a
razéo principal, que é diminui¢cdo da reinci-
déncia criminal. Sendao vejamos: mesmo com
promessa de emprego na empresa privada,
o liberado — a qualquer titulo — tera que
submeter-se a um periodo de prova, do qual!
podera resultar a sua dispensa, ensejando
assim, a pratica de novos delitos. Entretanto,
isto dificilmente ocorrerd se o sentenciado,
com pareceres favoraveis para a liberagédo
OuU nos meses que precedem o término da
pena, tiver a possibilidade do trabalho
externo na condigdo de pré-egresso.

Trabalhando na empresa publica ou
privada durante o dia para retornar a peni-
tencidria a noite, tal como sucede nas Casas
do Albergado, o pré-egresso veria formar-se,
gradativamente, vinculo empregaticio estéavel.
Lagos de amizade e a confianga do empre-
gador constituem o suporte do aludido
vinculo, em consonancia com o rendimento
funcional.

A extingdo do duplo binario fundamen-
ta-se em multiplas razbes, tanto de ordem
doutrinaria como criminolégica. Destaque
preliminar sera dado ao aspecto cientifico,
nesta breve introdugéo.

Diviséo Técnica do IMESC

Alteragdes do Cddigo Penal propostas pelo IMESC

A criminiatria, ou terapéutica penal,
para ser eficaz tem que ser ministrada em
estabelecimento penal adequado a persona-
lidade do agente do delito.

Ora, em fungédo da imposicao, pelo juiz,
de pena e medida de seguranca detentiva a
serem cumpridas sucessivamente ‘“e na
ordem mencionada”, encontram-se presen-
temente nas penitenciarias, totalmente deslo-
cados, numerosos portadores de personali-
dade anti-social, antigamente chamada
psicopatica, bem como de elementos disso-
ciais igualmente inadaptados.

A conseqiiéncia é inevitavel: a conta-
minagao, frequentemente irreversivel, de
prisioneiros passiveis de regeneracdo pelos
portadores de defeitos estruturais de perso-
nalidade. Seria supérfluo relembrar a reper-
cussao, geralmente desastrosa, na disciplina,
tornando inécuo qualquer esforco de reabi-
litagao.

Outrossim, a supressédo do duplo binério
da lei penal brasileira proporcionara maior
amplitude de agdo aos institutos de classi-
ficacdo e triagem de condenados, criados
ou a serem criados em todo o pais.

Diante do exposto e da documentacéo
a sequir apresentada, solicita o IMESC, do
Il Congresso Brasileiro de Administracao
Penitenciaria, o respeitavel referendo das
recomendagoes recentemente dirigidas ao
Excelentissimo Senhor Ministro da Justica,
Doutor IBRAHIM ABI-ACKEL.

Of. n.° 029/80-D.
Sédo Paulo, 29 de setembro de 1980.

Senhor Ministro:

Em nome do IMESC — Instituto de
Medicina Social e de Criminologia de Séo
Paulo — pego vénia para ponderar a con-
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veniéncia de se alterar o Cdédigo Penal no
tocante ao pré-egresso e ao duplo binario.
Seguem, em anexo, as sugestOes corres-
pondentes.

Submetendo-as ao elevado critério de
Vossa Exceléncia, aproveito o ensejo para
reiterar-lhe protestos de alta estima e distin-
ta consideracgéao.

Dr. Nelson Teixeira Candelaria

Excelentissimo Senhor
Dr. IBRAHIM ABI-ACKEL
M.D. Ministro da Justica

Brasilia, D.F.

EXPOSICAO DE MOTIVOS
Referéncia: Trabalho do Egresso

No Cédigo Penal, Segéao |, estipulou-se
a compatibilidade entre o trabalho externo
dos condenados que cumprem pena em esta-
belecimentos de regime fechado, semi-aberto
e aberto, respeitadas as cautelas concer-
nentes a fuga e a disciplina. Excluiram-se,
no entanto, os condenados que cumprem
pena em regime fechado dos beneficios
inerentes a aplicacdo desta medida, pois
que se lhes possibilitou exclusivamente tra-
balhar na execucdo de obras ou servigos
publicos sob escolta de pesscal peniten-
ciario.

As modernas tendéncias criminolégicas
véem no trabalho uma das principais moda-
lidades terapéuticas. Por outro lado, o tra-
balho externo deve constituir atividade fun-
damental do pré-egresso, na medida em que
estabelecera vinculos entre o regime fechado
e 0 meio social no qual devera ser reinte-
grado o egresso. Neste contexto, devem-se
eliminar as restricbes ao trabalho externo
em regime fechado e, simultaneamente,
ampliar o campo que propicia a efetividade
daquele vinculo.

Forma de todo importante para concre-
tizacdo deste vinculo é permitir o trabalho
externo a fim de que se estabelegcam con-
dicdes de estabilidade, nas relagbes empre-
gaticias entre o pré-egresso e a empresa
publica ou privada. Ao tornar viavel esta
estabilidade, dar-se-4 passo decisivo na
conteng¢do da criminalidade, com a diminui-
¢do dos indices de reincidéncia.

EXPOSICAO DE MOTIVOS

Referéncia: Extingdo do duplo binério

O Cddigo Penal de 1940, adotando a
filosofia do Cédigo Rocco, instituiu alianca
pratica entre pena e medida de segurancga.
Subjacente a esta perspectiva esta a con-
cepcédo segundo a qual as medidas de segu-
ranga néo sao dotadas de carater repressivo,
ndo configurando pena. Dentro desta ética,
diferencas tedrico-praticas e do ponto de
vista de suas causas e de seus fins, bem
como as condicées em que devam ser apli-
cadas e 0 modo de execucdo sdo aspectos
que se reclamam como fundamentos desta
concepgdo. Argumenta-se que a pena é
revestida de carater repressivo, enquanio a
medida de seguranca €& preventiva. Sao
instrumentos decorrentes da periculosidade
dos agentes que, penalmente responsaveis
ou ndo, praticam acdes definidas em lei
como crime. Perfilhando este entendimento,
nosso Caédigo Penal vem consagrando, para
a maioria dos casos, a medida de seguranca
como complemento da pena, demonstrada
ou presumida a periculosidade do agente.

No entanto, ampla controvérsia, levan-
tada por estudiosos de renome, vem siste-
maticamente contestando a conveniéncia de
tal posicionamento. O principal argumento
refere-se ao fato de que, em realidade, a
medida de seguranca e a pena constituem
sangdo penal. Nao ha distingdes essenciais.
Ndo sdo as diferengas de natureza qualita-
tiva que as distinguem, mas as de natureza
quantitativa. Assim, ndo se pode dizer que
o carater repressivo seja exclusivo da pena:
a esta esta vinculada a natureza preventiva,
visto que terapéutica. Por outro lado, a
medida de segurancga, tal como a pena,
possui carater aflitivo, sobretudo no que
concerne as detentivas. Acresga-se que
ambas pressupdem pratica de ato ilicito; se
h& que buscar distingoes, sdo elas minimas
ou inexpressivas, visto ser a pena aplicavel
tao-somente ao crime, ao passo que a
medida de seguranca recai também sobre
o0 quase-delito.

Vale observar que ambas representam
reagcbes contra o ataque ao bem juridico,
manifestagcées do “jus puniendi” estatal,
aplicadas jurisdicionalmente. Por esta razéo,
parece ser falaz a afirmacéo de que a medida
de seguranga tem, notadamente, carater
administrativo, ao passo que a pena possui
carater jurisdicional. Sobre este particular,
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José Frederico Marques manifesta-se nos
seguintes termos: “O direito de punir emana
do Estado-administragdo, de igual modo que
o direito de impor a medida de segurancga,
que, alids, ndo deixa de ser manifestacao
também do “jus puniendi”’. O juiz pune ou
impde medida, no exercicio do poder juris-
dicional, isto ¢é, aplicando a lei penal, a
norma de direito objetivo. Sua fungdo &
tao-s6 a de tornar efetivos os mandamentos
da ordem juridica, uma vez que ndo é ele
o titular do direito de punir do Estado. Sendo
assim, nem a pena, nem a medida de segu-
ranga, embora jurisdicionalmente aplicadas,
tém a natureza de ato jurisdicional. Ambas
se filiam & atividade administrativa do Estado,
atividade esta que, por ser de coacédo indi-
reta, necessita de prévio controle jurisdi-
cional.” (Apud E. Magalhdes Noronha, in
Direito Penal, 1.2 vol., 2.2 ed., Sdo Paulo,
Saraiva, 1963, p. 401). Ndo cabe, por conse-
guinte, argumento distintivo apoiado no
carater administrativo. Além disso, a afirma-
¢cao de que a pena é determinada, ao passo
que a medida de seguranca é indeterminada,
ndo fornece subsidios suficientes para o
estabelecimento de uma diferenciacédo
essencial. Ambas levam em conta a periculo-
sidade do réu. Especificamente no caso da
medida: além de estar vinculada aquela peri-
culosidade, guarda relagdo com a gravidade
do delito, de forma que se confundem os
efeitos de uma e outra. E ainda Magalhdes
Noronha quem, citando Grispigni, menciona
quatro tracos comuns entre pena e medida
de seguranga: a) ambas importam em dimi-
nuicdo de bens juridicos; b) baseiam-se na
existéncia de crime; c) servem tanto para
a intimidagao da massa — prevengao geral
— como para a readaptacdo do delingliente
— prevencdo especial; d) ambas sdo apli-
cadas jurisdicionalmente (Magalhéaes Noro-
nha, op. cit., p. 402). Mesmo em se tratando
da execucéo, pena e medida de seguranga
detentiva ndo se distinguem, pois, quase
sempre, cumprem-se no mesmo estabeleci-
mento. Somos mesmo conduzidos a dizer
que o duplo binario contraria o principio do
non bis in idem, eis que parece sugerir uma
dupla puni¢do para um unico fato. Enfim, a
execucado de medida de seguranga, como
complemento da pena, implica em duplici-
dade terapéutica, levando a pressupor dife-
renga basica entre imputabilidade e peri-
culosidade. Ora, as duas sdo igualmente
qualidades subjetivas, donde se deduz ser
inoportuna aquela duplicidade terapéutica.

A terapéutica deve ser Unica, abrangendo
quer as exigéncias da repressdo, quer 0s
requisitos da prevencéo, visto ndo constitui-
rem dois mundos estanques, uma vez que se
referem a um mesmo sujeito delingliente.

ALTERACOES DO CODIGO PENAL
PROPOSTAS PELO IMESC

Il — sujeita-lo as penas acessoérias ou
medidas de seguranca pessoais.

Art. 22 — Sdo isentos de pena os
agentes que:

| — por doenca mental ou desenvolvi-
mento mental incompleto ou retardado, eram,
ao tempo da agdo ou da omissédo, inteira-
mente incapazes de entender o carater crimi-
noso do fato ou de determinarem-se de
acordo com esse entendimento;

I — em virtude de perturbagcdo da
saude mental ou por desenvolvimento mental
incompleto ou retardado, ndao possuiam, ao
tempo da acédo ou da omissao, plena capa-
cidade de entenderem o carater criminoso
do fato ou de determinarem-se de acordo
com esse entendimento.

...............................

§ 2.9 — E igualmenie isenio de pena o
agenie que, por embriaguez, proveniente de
caso forwito ou forga maior, ndao possuia,
ao tempo ua acgédo ou omissao, plena capa-
cidade de entender o carater criminoso do
fato ou de determinar-se de acordo com
esse entendimento.

PIE B0 5= oo bnmneniemenieius et tuts .

§ 2.9 — O trabalho exierno, na empresa
privada e no servigo publico federal, estadual
e municipal, € compativel com os regimes
fechado, semi-aberto e aberto, desde que
tomadas as cautelas proprias, contra a iuga
e em ravor da disciplina.

§ 5. — O condenado nao perigoso
podera ser recolhido a estabelecimento de
regime aberto ou semi-aberto desde o inicio.

| — observados os termos do “caput”
deste artigo e os deste paragrafo, e guaraada

a separagao dos presos provisorios, a pena
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poderd ser cumprida em prisdo da comarca
da condenagdao ou da residéncia do con-
denado.

....................................

IV — a audiéncia da Administragao
Penitenciaria e, quanto a do inciso V, a do
Conselho Penitenciario;

....................................

Art. 75 — As medidas de seguranca,
substitutivas da pena, regem-se pela lei
vigente ao tempo da sentenca, prevalecendo,
entretanto, se diversa, a lei vigente ao tempo
da 2xecucgéo.

PAE. T8 o= e e e aisene R n el se s

Il — a periculosidade do agente nos
termos dos artigos 22, n% | e Il e 24,
§§ 1.2 e 2.5

Paragrafo unico — A medida de segu-
ranca € também aplicavel nos casos dos
artigos 14 e 27, se atestada a periculosidade
do agente.

Art. 77 — Quando a periculosidade, em
época anterior a sentenca, ndo for presumida
por lei, deve ser reconhecido perigoso o
agente, mediante observagdo criminolégica,
ou, inexistindo 6rgao capaz de realiza-la:

| — se o delito praticado apresenta as
circunstancias contidas nos artigos 44 e 45;

Il — no caso de reincidéncia especifica
em periodo nao superior a trés anos, em
crime doloso;

Il — se o crime & cometido em asso-
ciagdo, bando ou quadrilha de malfeitores.

Art. 78 — Presumem-se perigosos:

| — aqueles que, nos termos do artigo
22, n.° |, estao isentos de pena;

Il — os referidos no artigo 22, n.° Il;
2C!I] — os referidos no artigo 24, §§ 1.°
e 2.°,
Qa0 = i T 5 S e s B
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Art. 79 — Durante a execugéo, a pena
pode ser substituida por medida de segu-
rancga:

| — quando sobrevier doenca mental ao
sentenciado;

Il — em substituigdo ao livramento con-
dicional quando necessario tratamento
médico.

Art. 82 — Curada a doenga mental
superveniente, deverd a medida de seguranca
ser mantida enquanto ndo cessada a peri-
culosidade do agente.

Art. 83 — A execugdo da medida de
seguranca detentiva precede a da medida
de seguranga nédo detentiva.

Art. 91 — O agente isento de pena,
nos termos do artigo 22, n.° |, é internado
em manicomio judiciario.

§ 1.0 — A duracdo da internagédo é:

| —
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§ 4° — Cumprida a metade do prazo
previsto, a medida podera ser suspensa se
cessada a periculosidade do agente, apés
pericia médica (art. 81), ouvidos o Ministé-
rio Publico e o diretor do estabelecimento.

§ 5.° — Novo exame podera ser proce-
dido um ano depois.

§ 6.9 — Ao término do prazo previsto,
cessara a internacdo por despacho do juiz
ap6s a pericia médica (art. 81), ouvidos o
Ministério Publico e o diretor do estabele-
cimento.

§ 7.0 — Durante um ano, depois de
cessada a internacdo, o individuo fica
submetido a liberdade vigiada, devendo ser
de novo internado se seu procedimento
revela que persisie a periculosidade. Em
caso contrario, declara-se extinta a medida
de segurancga.

Art. 92 — S3o internados em casa de
custodia e tratamento:

| — durante trés anos, o condenado
por crime a que a lei comina pena de reclu-
sdo por tempo ndo inferior, no minimo a
dez anos, se na sentenga foram reconhe-
cidas as condi¢des do inciso |l do artigo 22;

Il — durante dois anos, o condenado
por crime a que a lei comina pena de reclu-
sdo por tempo ndo inferior, no minimo a
cinco anos, se na sentenca foram reconhe-
cidas as condigdes do inciso Il do artigo 22;
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Il — durante um ano, o condenado por
crime a que a lei comina pena privativa de
liberdade por tempo néo inferior, no minimo,
a um ano, se na sentenga foram reconheci-
das as condi¢des do inciso Il do artigo 22;

IV — durante seis meses, ainda que a
pena aplicada seja por tempo menor, O
condenado a pena privativa de liberdade por
crime cometido nas condigbes previstas nos
§§ 1.0 e 2.° do artigo 24.

Paragrafo unico — O condenado por
crime a que a lei comina pena privativa de
liberdade por tempo inferior, no minimo, a
um ano, se na sentenca foram reconhecidas
as condi¢gbes do inciso Il do artigo 22, é
internado em casa de custddia e tratamento

durante seis meses, ou, se mais conveniente,
submetido, por igual prazo, a liberdade
vigiada.

Art. 98 — Séo internados em qualquer
dos estabelecimentos referidos no artigo 88,
§ 1.9, n.° |ll, segundo as caracteristicas do
caso:

| — durante dois anos, o condenado por
crime doloso, se reincidente;

Il — durante um ano:

a) o condenado a reclusdo por mais
de cinco anos;

b) o condenado a pena privativa de
liberdade, se o crime se relaciona
com a ociosidade, a vadiagem ou a
prostituicao.
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Pela aplicacao automatica da reabilitacdo

Da mesma forma que outros Institutos
semelhantes, a reabilitacdo se confunde na
antigiiidade com o direito de graga, encon-
trando, porém, sua real motivagao na “resti-
tutio in integrum” dos romanos.

Constitui-se, na verdade, em direito que
o sentenciado adquire, mercé de boa con-
duta posterior a condenacdo, desde que
satisfeita, na medida do possivel, a corres-
pondente responsabilidade civil.

Com outros lineamentos, o Instituto
ingressou em nosso Direito por via do art. 86
do Cddigo Penal de 1890. Consistia na
reintegracdo do condenado em todos os
direitos que houvesse perdido pela condena-
cdo, desde que esta fosse tornada insubsis-
tente em processo de revisdo criminal.

Adquiriu carater de politica criminal no
Cdodigo de 1940, como preventivo da reinci-
déncia ou derivativo da perpetuidade da
pena, com a finalidade especifica de extin-
guir a pena de interdicdo de direito. As
demais penas acessorias (perda de fungio
publica e publicagdo da sentenca), sendo de
execucdo imediata ao trénsito em julgado
da sentenga condenatéria, foram excluidas
do dispositivo regulador do Instituto.

Nos termos da Exposicdo de Motivos,
tratar-se-ia de inovacdo obediente ao modelo
suigo-italiano; no caso de sua revogacao, a
condenagao anterior seria computada para
efeito de declaragédo de reincidéncia.

Uma vez que o Instituto da reincidéncia
sofreu profundo golpe com a nova redagao
do § unico do art. 46 do Coédigo Penal deter-
minada pela Lei 6.416 de 24/5/77, que a
reformulou no sentido de ndo prevalecer a
condenagdo anterior, quando houver me-
deado periodo superior a cinco anos, entre
a data de seu cumprimento ou extingdo da
pena, e a infragdo posterior, para os fins do
presente trabalho somente nos interessa

DJALMA LUCIO GABRIEL BARRETO

outro efeito da reabilitacdo, o previsto nos
arts. 747 e 748 do C. P. Penal.

Estdo assim eles redigidos:

“A reabilitacdo, depois de sentenca
irrecorrivel, sera comunicada ao Instituto de
Identificacdo e Estatistica ou reparticdo
congénere’’.

“A condenagdo ou condenagdes ante-
riores ndo serdo mencionadas na folha de
antecedentes do reabilitado nem em certi-
ddo extraida dos livros do Juizo, salvo
quando requisitadas por Juiz criminal”.

“In genere”, os ex-condenados vém
encontrando dificuldades de toda ordem
para obter certidao “limpa"” de antecedentes,
colocando-se-lhes entraves invenciveis para
obter qualquer emprego, de vez que o0s
antecedentes vém mencionados até mesmo
quando pretendem habilitar-se a condicao
de motoristas.

De notar-se que simples inquéritos
policiais, arquivados de plano, tém sva
existéncia anotada, toda vez que o interes-
sado deseja obter folha de antecedentes,
remanecendo como condenacgdo perpétua,
a ser justificada em todos os instantes
da vida, constituindo nova modalidade de
pena a ser purgada por alguém que em
nenhum momento foi considerado culpado.

Para abreviar, em tonalidade maior, tal
problemética, bastaria que nosso ‘“‘modelo”
de reabilitagdo, obediente na atualidade a
forma judicial, & vista de constituir-se a
autoridade judiciaria em encarregada de sua
aplicagdo, — bastaria que o modelo fosse
convertido a forma legal, ou de direito.
Segundo este sistema, a reabilitacédo € obtida
automaticamente pelo simples transcurso
do tempo designado pela lei.

Nao se trata de qualquer novidade
juridica, de vez que essa modalidade foi
adotada na Franga por lei de 26 de margo
de 1881 e na Italia a 17 de maio de 1907,
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No VIl Congresso da Associacdo Inter-
nacional de Direito Penal, realizado em
1957, em Atenas, inclusive, aconselhou-se
que “a lei deve prever uma reabilitacdo de
direito, caso nao haja medeado nova infracéo
durante determinado espago de tempo’.

Na atualidade, paises do porte da
Alemanha e Inglaterra seguem tal sistema.
Por que nao propugnar-se também seja
acolhido por nosso Direito?

A experiéncia vem demonstrando que
apenas raros privilegiados, em condigGes de
constituir advogados — e na esfera criminal
isso vem se convertendo em luxo — somente
esses privilegiados, repetimos, dispdem de
condicoes de requerer reabilitagdo criminal
e submeter-se as diversas condigoes pela lei
impostas.

Os raros pedidos de reabilitagéo,
confrontados com a massa de condenacoes,
oferecem demonstrativo por demais contun-
dente a respeito dessa realidade.

Por outro lado, a circunsténcia Gnica de
o ex-condenado ndo estar respondendo a
outro processo, ap6s quatro anos, compor-
taria a premiagao de reabilita-lo.

Haja, ou ndo, passado pelos carceres
do sistema, o ndo cometimento de crime na
seqiiéncia condenatéria, merece premiacao

adequada com o decreto automatico de
reabilitagdo, sem duvida alguma.

O controle processual dessa automacgéo
poderia facilmente ser elaborado pelos
Juizos de Execugdes Criminais em conjunto
com os Servicos de ldentificacdo policiais,
justamente os incumbidos de expedir
certidées e atestados de antecedentes, que
tantas e enormes dificuldades vém ocasio-
nando ao normal desempenho existencial
dos ex-condenados.

Da mesma forma que a revogacdo da
reabilitacdo é procedida de oficio pela
autoridade judiciaria, nos termos do artigo
750 do C.P. Penal, nenhuma razdo subsiste
para impedir-se sua concessdo também
ex-officio, retirando ao contexto legal o
carater de eminentemente punitivo.

A insercdo de apenas um artigo ou
paragrafo nos textos penal e processual,
automatizado o beneficio aqueles ndo envol-
vidos em outra infragdo, redundaria, sem
qualquer duvida, em excelente contribuicdo
a ingente jornada recuperatéria do egresso
penal ou ex-condenado.

Essa, pois, a finalidade ultima do
presente e humilde trabalho, que submete-
mos aos suplementos dos doutos congres-
sistas.
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Institutos penais agricolas

UMA NOVA PROPOSTA
1. INTRODUCAO

Os [IPAs, Institutos Penais Agricolas,
criados ha cerca de 30 anos, tém a finalidade
de recolher reeducandos que se enconiram
no cumprimento do ultimo estagio da pena,
a fim de preparé-los para a liberdade, sem
os inconvenientes do convivio com aqueles
recolhidos nos estabelecimentos penais
fechados, de seguranga média ou maéaxima,
que ainda tém penas longas a cumprir. Séo
prisbes abertas em que o individuo adquire
um grau bastante consideravel de liberdade
em relacdo aquele existente nos estigios
anteriores do cumprimento da pena, sendo
pois testado no exercicio gradativo da liber-
dade, até por fim atingi-la plenamente.

A denominacéo Instituto Penal Agrico!a,
parece tornar clara a intengdo, a época da
sua criacdo, de localiza-los em regiédo
adequada, dotando-os de atividades exclu-
sivamente agricolas, tendo em vista as suas
caracteristicas e seus objetivos, combinados
com o tipo de trabalho que, supostamente,
seria exercido pelo reeducando quando em
liberdade, procurando fixa-lo em zonas
rurais, evitando-se a sua deslocagédo para
os grandes centros urbanos, onde os fatores
de criminalidade sdo mais acentuados,
perceptiveis e sensiveis em escala alar-
mante.

Ocorre que a tendéncia a concentragéao
urbana veio, a curto prazo, a confirmar-se,
talvez em grau mais desenfreado que o
imaginado, mas ndo surpreendente, pois
outra ndo poderia ser a realidade, conside-
rando-se o alto indice de concentragdo das
ofertas de trabalho nos grandes centros
urbanos, provocado pela instalagdo ao seu
redor de numero cada vez mais crescente
de inddstrias e, conseqlientemente, dando

LUIZIR ROMERO DIAS
MARCELO MARCONDES DO AMARAL

ensejo a outra forca significativa de captacéao
de trabalho, que € sem divida o comércio.

Estas transformacdes tiveram forte re-
flexo na definicdo do esteriétipo de crimi-
noso, que igualmente modificou-se em sua
estrutura, fazendo surgir um novo tipo de
delinqliente que se tornou em pouco tempo
0 mais comumente detectado em atividades
delituosas, aquele que passou a atentar
contra o patriménio, devido aos fortes apelos
e falsas necessidades, que fatalmente
surgem como conseqliéncia da industriali-
zacdo e do consumismo.

2. O FENOMENO DA URBANIZACAO —
CRIMINALIDADE E SEU REFLEXO
NOS IPAs

Enquanto tal fenémeno ocorria, nos
IPAs procurava-se cumprir a finalidade de
preparar o reeducando para a liberdade,
considerando as premissas estabelecidas a
época de sua criacdo, e ndo levando em
conta a nova realidade que aflorava, o que
por certo fez com que um dos elos da sua
corrente de objetivos se soltasse, o da
fixacdo do egresso nas zonas rurais.

Poder-se-ia compreender melhor tal
contra-senso, equiparando-se-lhe ao caso
da preparagdo durante tempos de um indi-
viduo para escalar montanhas, jogando-o, no
dia aprazado para a pratica, em um oceano.
O egresso, de enxada na méo, ndo encontrou
trabalho satisfatério se ndo se dirigiu a um
grande centro urbano e trocou aquela ferra-
menta por uma maquina, como um torno ou
uma fresadora.

Hoje ja se nota um esfor¢o e, principal-
mente uma nova tendéncia no sentido da
interiorizacdo das atividades de produgéo,
em decorréncia da saturagdo dos grandes
centros urbanos, incapazes de atender ao
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mesmo ritmo de absor¢do da populagao
potencialmente ativa; ha que se considerar
ainda as inimeras vantagens, principalmente
de carater economico-financeiras, de se
transferir ou instalar unidades de producéo
em centros regionais de menor porte, mas
com infra-estrutura suficiente para absor-
vé-las.

Esta desconcentragdo, no caso especi-
fico dos dos IPAs, ira contribuir para que
finalmente os seus objetivos primeiros
fiquem, de forma equilibrada, adequados a
realidade?

Caso permanecessem intocadas as
premissas que orientaram a sua criagdo, o
problema persistiria pois, ndo sdo as ativi-
dades econdémicas que passam por um
profundo processo de modificagdo, trata-se
na realidade de proporcionar a tais atividades
condicbes que facilitem a consecucdo, em
niveis mais satisfatérios e principalmente
mais baratos, do objetivo econdmico final.

E importante frisar-se o tempo no
condicional com que se faz a afirmagéo
retro, quanto & permanéncia das premissas
intocadas, pois 0s primeiros passos vém
sendo dados no sentido da adaptagao dos
potenciais de produgdo dos IPAs a nova
realidade, visando, fundamentalmente, a
profissionalizagdo do reeducando em ativi-
dades de desempenho viavel quando em
liberdade.

E com seguranga que afirmamos que
esta ligeira, mas altamente significativa,
mudanca de enfoque, apresentara um efeito
colateral que € sem duivida bem-vindo,
consistindo na rentabilidade ensejada pela
produtividade.

3. NOVA PROPOSTA DE LABORTERAPIA

Pelos motivos acima expostos, parece-
-nos clara a inadequacgédo da laborterapia que
vem sendo oferecida pelos IPAs a seus
reeducandos, ndo obstante todos os esforgos
das autoridades ligadas ao sistema peniten-
ciario do Estado de Sao Paulo.

Assim, o problema principal é o de
escolha do melhor método de geréncia do
patrimonio dos IPAs, aumentando-o por um
lado, e ao mesmo tempo profissionalizando
os reeducandos ali recolhidos.

— Como compatibilizar produtividade,
profissionalizacdo e rentabilidade diante da
realidade de um IPA?

— Como aproveitar o seu potencial de
producéao?

4. A VERTICALIZACAO DA PRODUCAO

A nova proposta que trazemos na busca
de solugdo de laborterapia mais exeqivel
e eficaz, a partir da realidade atual, é a
transformacdo dos IPAs em entidades
agro-industriais, a partir do processamento
das suas préprias matérias-primas, amplian-
do-se o segmento de suas linhas de
produgao.

Assim é que teremos condi¢cdes de
cumprir duas finalidades precipuas a que se
impbe um moderno Instituto Penal, ou seja,
a profissionalizagdao e a reintegracao do
homem a sociedade quando em liberdade.

A experiéncia de atuacdo da FUNAP —
Fundacdo Estadual de Amparo ao Trabalha-
dor Preso, embora ainda recente, j4 nos
permite afirmar que a aceitacdo e a moti-
vagdo dos reeducandos em relagdo ao
trabalho remunerado nas diversas unidades
de produgdo, conforme o esperado tem
sido excelente; é de se frisar, que varios
reeducandos tém expressado formalmente o
desejo de, quando em liberdade, continua-
rem frabalhando na mesma atividade a que
se dedicam hoje nos estabelecimentos
penitenciarios do Estado de Sdo Paulo.

4.1 A vantagem da agro-indistria a
nivel do reeducando da industria
e do sistema

A partir da montagem de linhas de
producdo e/ou conservacdo de alimentos
modernas, equiparadas sempre que possivel,
em tecnologia, as das indUstrias existentes
no mercado, sera oferecida aos reeducandos
uma profissionalizagcdo compativel a reali-
dade de mercado, além de um consideravel
aumento em seu peculio mensal, propician-
do-lhe, e a seus familiares, melhores
condicdes de vida; o entrosamento entre a
oferta de mao-de-obra por egressos e o
mercado de trabalho sera mais equilibrado,
pois as indlstrias contardo com méao-de-obra
especializada, treinada e formada a custo
zero para suas linhas de producéo.

O sistema penitenciario, além de
cumprir sua missdo basica de reintegrar o
homem a sociedade, tera o custo de alimen-
tacdo de sua populagdo diminuido e captara
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recursos através da comercializacdo dos
excedentes, possibilitando novos investi-
mentos no setor de laborterapia, sem
necessidade de onerar o orgamento do
Estado.

PRIMEIRAS EXPERIENCIAS

a) A FABRICA DE EMBUTIDOS DO ILP.A.
DE BAURU

A partir do aproveitamento da lavoura
de milho e do desenvolvimento da suino-
-cultura, bem como da tecnologia a ser
transferida pelo ITAL — Instituto de Tecno-
logia de Alimentos —, esta sendo implantada,
para operar em escala industrial, uma linha
de producdo de embutidos (linguicas, sal-
sichas, presunto e outros derivados).

As primeiras experiéncias tém sido
satisfatérias, permitindo a previsdo de que,
a curto prazo, a produgao atingira a escala
industrial necessaria para a sua comerciali-
zacdo junto ao mercado consumidor.

b) AS TECNICAS DE CONSERVACAO DE
ALIMENTOS DE PIRAJUI

Encontra-se em fase experimental na
Penitenciaria Regional de Pirajui, a aplicacao
de técnica de conservacdo de legumes e
doces, cujos resultados permitem a afirma-
¢dao de que, contando com um sistema

adequado de armazenagem, a produgdo de
alimentos dos |.P.As., serd redefinida e
projetada para as necessidades dos estabe-
lecimentos penitenciarios, de maneira uni-
forme, durante todo o ano, independente da
sasonalidade das culturas agricolas, possi-
bilitando custos compativeis tanto na safra
como na entre-safra. Assim sendo, teremos
os setores de conservagdo de alimentos
trabalhando durante doze meses e auto-
-suficientes em matérias primas.

CONCLUSAO

A nova proposta de trabalho para os
|.P.As., procurando transforma-los em Agro-
Indlstrias, nada tem de extraordinaria, ela
apenas atenta para um equilibrio entre a
necessidade de reintegracdo social do
reeducando e um aproveitamento econémico
mais racional e rentavel dos potenciais de
producdo existentes.

Ela atenta para uma necessidade da
propria sociedade brasileira, carente de
alimentacdo a baixo custo e de qualidade
adequada.

Ela atenta também e principalmente
para a necessidade da preparacdo de nossos
reeducandos para o atual mercado de
trabalho, bem mais sofisticado e exigente
do que aquele que encontrdvamos a época
da criagdo dos |.P.As.
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Uso de algemas

| — INTRODUCAO

No dia 5 de janeiro de 1978, por volta
das 22,40 horas, na Estacdo da Luz de Séo
Paulo, 8 (oito) sentenciados escoltados
encontravam-se na plataforma, a espera do
trem que deveria conduzi-los a Bauru, desti-
nados ao Instituto Penal Agricola “Prof. Noé
Azevedo”.

Tendo o trem chegado com cerca de
20 (vinte) minutos de atraso, os passagei-
ros achavam-se impacientes e, estando os
vagbes de segunda classe com as luzes
apagadas, verificou-se rapido tumulto, do
qual se aproveitou o sentenciado HELECIO
PARAIZO PINTO, Prontuério n.° 72.804, que
se evadiu.

Nos autos da Sindicancia entao instau-
rada (processo DIPE-16.358/78), constou a
causa da fuga: a escolta existente era mera-
mente simbdlica, vale dizer, 4 (quatro)-con-
dutores desarmados para 8 (oito) reeducan-
dos, o que tornaria dificil, sendo impossivel,
frustrar_a fuga de um ou mais presos.

Tal tipo de ocorréncia, que ndo cons-
titui raridade por ocasido de remogdes ou
outros deslocamentos de presos, deveria ser
peremptoriamente evitado, para ordem dos
servicos de administracao penitenciaria,
prestigio da autoridade, tranqiiilidade da
populagao ordeira e, principalmente, res-
peito a lei.

Com o intuito de contribuir para evitar
a repeticdo de tais ocorréncias, permitimo-
-nos oferecer sugestdes, baseadas no uso
de algemas.

Il — EXPOSICAO

O antigo Cdédigo de Processo Criminal
do Império autorizava, em seu artigo 180, o
executor da ordem de prisdo a empregar o
grau de forgca necessaria para efetuar a pri-
sdo, justificando mesmo o uso de armas,

JOSE CORREA DE MEIRA FILHO

para defesa propria, e considerando justifi-
cavel o ferimento ou, at¢é mesmo, a morte
do preso, no artigo 182.

Evidentemente, o aparecimento das no-
vas tendéncias penais, embasadas em prin-
cipios filosoficos humanitarios, de inspiracéo
cristd, ensejou abrandamentos na execugdo
da pena e em todo o sistema penitenciario.

O atual Cédigo de Processo Penal (De-
creto-Lei n.° 3.689, de 03-10-41), em seu
artigo 284, veda o emprego da forga, salvo
no caso de resisténcia ou de tentativa de
fuga do preso.

Verifica-se, pois, que o Cédigo concede
ao condutor a faculdade de empregar a
forca necessaria e adequada as circunstan-
cias, quando se |lhe oponham ameagas e
violéncias, ou quando haja tentativa de fuga,
surgindo dai a possibilidade de recorrer as
algemas, ou a outros meios para impedir
que a reacgéo triunfe.

Comentando o referido dispositivo legal,
afirmou o ilustre e saudoso Desembargador
Herotides da Silva Lima:

“Se a aplicagdo de algemas ao preso
nao se admite em face do direito pro-
cessual penal brasileiro e dos regula-
mentos da policia, nos casos de sua
submissdo pacifica a ordem legal de
prisdo, pelo menos na vigéncia das
garantias constitucionais, justifica-se,
todavia, no caso de oposigdo violenta

a ordem ou a autoridade que efetua a

prisdo, expedida nos casos previstos em

lei”.

Fazendo a exegese do mesmo preceito
legal, aduziu o Desembargador Herotides da
Silva Lima: :

“O vocabulo “forca”, de que usou o

Cédigo de Processo Penal (art. 284), nao

é apenas o da energia muscular, pois, 0

legislador .ndo podia cair na ingenuidade

de supor sempre uma forca muscular
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predominante no agente da autoridade,
capaz de medir-se com a do preso e
subjuga-la. O vocébulo foi ali empregado
em sentido genérico de coacdo, domi-
nio, subjugacdo até o grau de intensi-
dade necessaria a quebrar a insubor-
dinagdo ou a disposicdo de fuga.

O agente da lei é que ha de sentir,
no momento grave da reacdo, qual a
quantidade e a natureza da forga a usar.
E essencial que a fuga ndo se consume
e que a resisténcia nao vingue, assim
como a pessoa do executor da ordem
ndo seja atingida ou a autoridade achin-
calhada ou desacatada”.

O Decreto n.° 19.903, de 30 de outubro
de 1950, dispds sobre o uso de algemas,
considerando que o Cddigo de Processo
Penal (Decreto-Lei n.° 3.689, de 03 de outu-
bro de 1941), permite ‘“‘excepcionalmente, o
emprego de forgca, nos casos de resisténcia
ou tentativa de fuga em que se torne indis-
pensavel aquele meio de contengdo (art.
284)” e que “o Regulamento Policial do Es-
tado (Decreto n.2 4.405-A, de 17 de abril
de 1928)", previa, igualmente, “entre outros
meios de contencédo do detento, 0 emprego
de algemas em casos excepcionais, justifi-
cados pelo respectivo condutor (artigo 419)”.

O Decreto n.° 19.903 dispunha sobre
o emprego de algemas pela Policia do Es-
tado em trés diligéncias, a saber:

1.0 — Condugao a presenga da autori-
dade dos delinglientes detidos em fla-
grante, em virtude de pronuncia ou nos
demais casos previstos em Lei, desde
que oferecam resisténcia ou tentem a
fuga.

2.0 — Condugao a presenga da auto-
ridade dos ébrios, viciosos e turbulen-
tos, recolhidos na préatica de infragao
e que devam ser postos em custddia,
nos termos do Regulamento Policial do
Estado, desde que o seu estado extremo
de exaltagdo torne indispensavel o em-
prego de forga.

3.0 — Transporte, de uma para outra
dependéncia, ou remogdo, de um para

V — REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

Decreto n.° 4.405-A, de 17/04/28
Decreto n.? 19.903, de 30/10/50

tigagbes”, n.° 2, fevereiro de 1949.

outro presidio, dos presos que, pela sua
conhecida periculosidade, possam ten-
tar a fuga, durante a diligéncia, ou a
tenham tentado, ou oferecido resistén-
cia quando de sua detencéo.
Dispunha o mencionado Decreto, em seu
artigo 3.9, que as dependéncias policiais
manteriam livro especial para o registro das
ocorréncias em que fossem empregadas
algemas e, no seu artigo 4.9 revogava o
citado artigo 419 do Decreto n.® 4.405-A.
Toda a redagédo desse Decreto, a nosso
ver, parece evidenciar a existéncia de diplo-
ma especifico para uso da Policia, fazendo
omissao aos casos em que o condutor seja
pessoa estranha aos quadros policiais, como
no ambito desta Coordenadoria.

Il — CONCLUSAO

Assim sendo, com o escopo de serem
evitadas as evasdes de sentenciados, com
seus inumeros inconvenientes, sugerimos a
elaboragdo de normas, preferencialmente
decretuais, de interesse desta Secretaria,
que disciplinem o assunto referente as remo-
cOes e demais deslocamentos de sentencia-
dos, com maior seguranca e eficiéncia do
sistema penitenciario, e tranqtilidade da
populagdo, por intermédio do uso criterioso
de algemas.

IV — RESUMO

Tém-se verificado freqlientes fugas de
detentos, por ocasido de remogodes, deslo-
camentos ou diligéncias, fatos esses que,
além de perturbagdes funcionais ao bom
andamento dos servicos de administragéo
penitenciaria, induzem também ao despres-
tigio ou ao enfraquecimento da autoridade,
que obviamente ndo pode ser tolerado.

Para evitar evasdes, é adequado o uso
de algemas, admitido pelo Cédigo de Pro-
cesso Penal, em seu artigo 284, nos casos
de resisténcia ou de tentativa de fuga —
preocupagdo constante dos detentos.

Conviria a edigdo de Decreto, regula-
mentando o assunto no ambito desta Se-
cretaria.

Codigo de Processo Penal (Decreto-Lei n.® 3.689, de 3/10/41)

Manual do Administrador de Presidio — Porto Alegre, RS 1977
“Emprego de Algemas”, artigo do Desembargador Herotides da Silva Lima, publicado na Revista “Inves-

— 186 —



Regime disciplinar nas prisdes — Infracdes disciplinares. Regulamentacao.
Privacao celular

A seguranca e a disciplina em um esta-
belecimento penitenciario, sdo fatores basi-
cos sem os quais a instituicdo ndo podera
de forma alguma, cumprir com sua finalidade
e objetivo reeducacional.

Nossos presidios, superpovoados, co-
mumente destacam em suas dependéncias,
setores especiais onde os sentenciados sao
destacados e diferenciados de acordo com
a sua conduta e sua disciplina carceraria.
E comum, o isolamento celular ou em pavi-
Ihdes especiais, o isolamento ou separacéao
de sentenciados que, ja esgotados todos os
meios repressivos, recursos persuasivos, e
castigos mais leves como supressao de rega-
lias e favores gradativos, visitas e privagao
em cela comum, sejam punidos.

No entanto, calcada nos principios de
humanizagcdo da pena, do tratamento do
homem portador de conduta anti-social,
tém sido reiterados os reclamos no sentido
de que sejam aprofundados estudos sobre
o regime disciplinar nos estabelecimentos
penais, em especial, a reserva legal de apli-
cacéo de sangoes disciplinares, o isolamento
celular e o confinamento nas chamadas
“celas fortes”, “celas disciplinares” ou “celas
de seguranga.”

Autoridade penitenciaria das mais reno-
madas do sistema penitenciario paulista,
dirigente de uma unidade prisional que se
destaca pelo tratamento humano dispensado
ao sentenciado, ha tempos atrds, com o
apoio unénime de todos os dirigentes das
demais unidades penitenciarias do Estado
de S&o Paulo, dirigiu um veemente apelo
as autoridades superiores da administragéo,
clamando pela atengdo e solugdo para um
problema que vai se eternizando, qual seja
a permanéncia e integragdo no grupo carce-
rario de cada estabelecimento penal, de
elementos que se intitulam contestadores

ANTONIO DE SOUZA NETTO

radicais da ordem social e do regime peni-
tenciario, nao escondendo o propodsito de
aestruirem a estrutura prisional pelo meio
que |hes parecer mais eficaz.

Verberava naquela oportunidade que
“esses elementos optaram pelo carreirismo
crimino-carcerario, constituindo-se numa
espécie de inadaptados, perigosos, agressi-
vos, psicopatas, homossexuais (habituais e
por tendéncia), que ndo apresentam condi-
¢oes de assimilar nenhum programa reeduca-
cional e recuperacional, além de ameacarem
seriamente a seguranca dos estabelecimen-
tos. Talvez porque as esperangas de recon-
quistar a liberdade ja se desvaneceram, face
as elevadas penas a que estdo condenados,
furtam-se a participacao de quaisquer pro-
gramas recuperacionais, insuflando compa-
nheiros a rebeldia, & indisciplina, coagin-
do-os a participar de planos mirabolantes
de fuga por eles diabolicamente arquitetados,
incluindo, quase sempre, sequestro de dire-
tores, seus familiares, autoridades, funcio-
narios, atentados sexuais contra compa-
nheiros, agressodes etc.

Desta forma, deve a administracédo
penitenciaria, sem descuidar-se da segu-
ranca e da defesa da disciplina interna
dos estabelecimentos penitenciarios, adotar
meios e medidas disciplinares revestidas de
eficacia pedagdgica, a fim de que seja res-
guardada a incolumidade fisica dos integran-
tes da comunidade carceréaria, sejam eles
condenados ou agentes da administragao.

No entanto, os instrumentos € meios de
sangodes disciplinares, devem ser dotados de
reserva legal, baixadas por normas onde
figuem expressas as cominagdes disciplina-
res, forma de apuragdo, direito de defesa,
etc.
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Consagra a nossa Carta Constitucional,
em seu artigo 153, § 14, que:

“Impbe-se a todas as autoridades o
respeito & integridade fisica e moral do
detento e do presidiario.”

Trata-se de um enunciado constitucio-
nal que garante ao condenado um minimo
a tecnizacdo e humanizacdo da pena, que
completa o preceito da individualizagéao, a
personalizacdo e humanizagéo da pena con-
sagrado no art. 153, § 13, da Carta Magna.
E a repressdo subjetiva que leva mais em
conta a personalidade do criminoso que o
préprio crime. Conquista da moderna filo-
sofia que informa o Direito Penal Contem-
por@neo e que se incorpora também no
Direito Constitucional, dando-se-lhe mais
segurancga e relevo.

Ao enunciar as regras que devem obser-
var os regulamentos das prisdes, estabelece
0 nosso Codigo Penal:

“art, 32 — Os regulamentos das prisdes
devem estabelecer a natureza, as con-
digGes e a extensdo dos favores grada-
tivos, bem como as restrigbes ou o0s
castigos disciplinares, que merega o
condenado, mas em hipétese alguma,
podem autorizar medidas que exponham
a perigo ou ofendam a dignidade
humana.”

Paragrafo Unico: “Salvo o disposto no
artigo 30 ou quando exija o interesse
da disciplina, o isolamento nao é per-
mitido fora das horas de repouso no-
turno.”

Desta forma, na relacéo juridica estabe-
lecida pelo, ou melhor, entre o Estado (pelo
dever de executar a sancdo penal) e o con-
denado (pelo dever imposto de cumprir e
se sujeitar a sancdo aplicada) & determi-
nada ao Estado a obrigatoriedade de exigir
obediéncia as normas carcerarias (artigo 32,
do Coédigo Penal) e de cominar, aplicar e
executar penas disciplinares (compativeis
com a dignidade humana: art. 350, n. lll, do
Codigo Penal) — derivando ao condenado,
por via de conseqliéncia, obrigatoriedade de
se submeter a disciplina carceraria, obede-
cendo as respectivas normas; e a obriga-
toriedade de se submeter e cumprir as penas
disciplinares que lhe tenham sido justamente
aplicadas.

Pelo exposto, o art. 32 do Cddigo Penal,
airibuindo aos regulamentos das prisdes os
meios especificos de defesa e estimulos da

disciplina, coibe medidas perigosas a saude
ou que ofendam a dignidade humana. Ne-
nhum condenado, assim, pode ser subme-
tido & restricdo ou castigo que ndo este-
jam reservados nos regulamentos das prisoes.

Veda expressamente, ainda o nosso
Cédigo Penal, o isolamento fora das horas
de repouso noturno, ressalvando a excep-
cionalidade ao periodo inicial do cumpri-
mento de pena — periodo de observacédo
ou prova ou no relevante interesse da dis-
ciplina.

Considerando-se assim, no estatuto pe-
nal, os pincipios gerais que os regulamentos
dos presidios devem estabelecer os favores
e regalias gradativos, como também as
restricoes e castigos, subordinam desta
forma tais concessoes e restricoes, aqueles
instrumentos ativos, relevantes e diretos da
individualizagdo do tratamento penal, no que
diz respeito a individualidade do préprio
condenado.

Os regulamentos dos estabelecimentos
prisionais devem particularizar, as linhas
gerais do processo gradativo da reeducacgéo
e ressocializagao.

Individualizar significa dar a cada con-
denado os elementos necessarios para que
consiga sua reabilitagdo, porque é evidente
que cada condenado tem uma forma distinta;
a alguns, ha a necessidade de frea-los em
seus impulsos; a outros, ha que retira-los
da timidez e outros ainda, necessitam de
paciéncia porque sdo morosos no aprendi-
zado. Sem diminuir o afeto, a forma, trato
e tratamento devem ser expressamente indi-
viduais em cada caso, de conformidade com
as caracteristicas personalissimas de cada
condenado, porém sem se descuidar do ele-
vado significado da educagéo e socializacao.

O antigo decreto n.°© 42.446/63 (que
aprovou o regulamento do Departamento dos
Institutos Penais do Estado, de Sao Paulo)
— estabelecia em seus artigos 173 e se-
guintes: os direitos, deveres, obrigacdes e
regalias gerais dos sentenciados, reafir-
mando que:

(art. 177) — “Os regimentos internos dos
estabelecimentos penais preverdao a
natureza, as condigcdes e a extensdo
dos favores gradativos, bem como a
conceituacdo das faltas disciplinares e
as restricdes ou castigos corresponden-
tes, obedecidos os principios gerais
fixados nos artigos seguintes.”
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Apés classificar as faltas disciplinares
em irés grupos — leves, graves e gravissi-
mas — (art. 178) — estabelecia o antigo
regulamento do D.L.P.E.;

“art. 1779 — O castigo compreendera
0os meios psicopedagdgicos repressi-
vos, a saber:

a) adverténcia;

b) repreenséo;

c) privagéo;

§ 1.0 — A adverténcia sera verbal, con-
signando-se em prontudario a repreensao
e a privacao;

§ 20 — A privagdo sera cumprida na
propria cela, salvo nos casos de falta
gravissima, quando o sera em cela forte;

§ 3.0 — As sancg0Oes disciplinares deve-
rao ser aplicadas de acordo com o grau
e reiteragdo das faltas;

§ 4.° — O castigo ndo pode prejudicar
a salde do sentenciado, nem ofender
sua dignidade;

§ 5.2 — Nos casos de falta disciplinar
gravissima ocorrida nos Institutos Pe-
nais Agricolas, o infrator sera imedia-
tamente removido para a Penitenciéria
do Estado, fazendo-se através da Dire-
toria Geral do DIPE, imediata comuni-
cacdo ac Juiz das Execugdes Criminais.”

Desta forma, na antiga regulamentagéao
do DIPE, hoje transformado em Coordena-
doria dos Estabelecimentos Penitenciarios
do Estado (COESPE) — ao enunciar os
principios gerais das medidas punitivas dis-
ciplinares, estabeleceu a administragdo peni-
tenciaria como forma de punicdo pedagdgica
o isolamento celular em cela comum e,
excepcionalmente, nos casos de infragOes
de natureza grave, o isolamento em cela
forte. Omitiu-se, e lamentavelmente, como
principio geral, a personalidade do agente
da infracdo disciplinar, o prazo de duragéo
do isolamento celular comum ou em cela
forte, e mesmo ainda, condi¢cdes de uso e
caracteristicas da chamada ‘‘cela forte”.

Os regimentos internos dos estabeleci-
mentos penitenciarios, por sua vez, segundo
determinava aquele antigo regulamento,
deveriam ser elaborados e baixados no prazo
de 60 (sessenta) dias a contar da publica-
¢do, e serem aprovados pelo Secretario da
Justica e Negocios do Interior.

Isto porque, e até entdo, contando o
sistema penitenciario paulista, com pequeno

nimero de estabelecimentos prisionais (Pe-
nitenciédria do Estado, Presfidic de Mulheres,
Instituto de Reeducagdo de Tremembé, Casa
de Custddia e Tratamento de Taubaté, Insti-
tutos Penais Agricolas de Bauru e ltapeti-
ninga, Penitencidria de Presidente Wences-
lau e Penitenciaria Feminina de Tremembé)
— serviram-se 0s estabelecimentos peniten-
ciarios do modelo de organizagéo interna e
regulamentar da Penitenciaria do Estado.

Ocorre que foi a Penitencidria do Es-
tado o primeiro estabelecimento penitencia-
rio criado no Estado de Sao Paulo e que,
pelo decreto estadual n.° 3.706/24, que regu-
lamentou as leis n.%s 1.761/20 e 1.406/13,
destinava-se, principalmente, “para a execu-
cao de sentenca criminal passada em jul-
gado e condenatéria a prisdo celular por
tempo excedente de um ano”. Neste regu-
lamento estabeleceu-se uma regra baésica
de conduta e punicdo disciplinar que deve-
ria ser cumprida pelos sentenciados: no
primeiro periodo da pena haveria o isola-
mento celular por tempo igual a ¥4 da du-
racao da pena ou do que dela restasse, até
dois anos.

Pelo artigo 17 desse vetusto regula-
mento, os condenados de mau comporta-
mento carcerario ou que cometessem faltas
graves sofreriam pena disciplinar de solita-
ria até 15 dias, agravada, nos casos extra-
ordinarios, com limitacdo de alimentacdo a
pédo e agua, com um dia intercalado, sendo
que os evadidos recolhidos & prisdo também
sofriam pena de solitaria de 6 a 15 dias.

Este castigo violento foi sendo timida-
mente eliminado, muito embora ainda se
tenha como simbolo a solitaria, como uma
cela escura, a prova de luz e som, onde se
mantinha o condenado com a alimentagédo
reduzida, as vezes até que o médico orde-
nasse a sua retirada por perigo de vida.

Muito embora a legislagdo que sucedeau
ao decreto n.° 3.706, ndo se referisse expres-
samente a punigoes disciplinares de senten-
ciados — posto que os decretos n.°s
9.396/38, 12.517/42 e 21.220/52 — apenas
trataram de organizacao interna de presidio
— o certo € que desapareceu a figura sinis-
tra da cela solitaria.

De efeito, os instrumentos de moderni-
zacdo da terapéutica penitenciaria, passa-
ram a considerar o individuo condenado
como necessitado de receber da sociedade
exemplos diretos de piedade e de probi-
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dade, e ndo sugestdes praticas de fraude
e violéncia.

Assim as concepcdes de “pena retri-
buicdo”, “pena tratamento” e “pena reedu-
cacdo’, influenciaram sempre os sistemas
penitenciarios e até as construgcdes dos pré-
dios destinados a abrigar a populagao car-
cerdria. Disto surgiram as celas solitarias,
celas fortes e celas comuns. As primeiras,
tais sejam, as celas solitarias, foram rele-
gadas ao desuso e ao abandono em nosso
sistema penitenciario pelos males que
causavam.

E evidente que o tipo de disciplina
implantado no regime penitenciario € sempre
responsavel por uma atitude ‘“severa” ou
“benigna” por parte da administrag@o peni-
tenciaria. A exigéncia de uma austeridade
na execugcdo da pena, levava ao uso de
meios coercitivos e até exagerados no tra-
tamento de sentenciados e néo faltava quem
obrigasse o recluso a permanecer longos
periodos na ‘“solitaria” ou “cela surda”. Uma
compreensao mais humanistica foi respon-
séavel pelo abrandamento dos castigos “intra
muros”. Isto porque, a moderna terapéu-
tica penitenciaria vem demonstrando que o
efeito da severidade sobre as taxas dos cri-
mes nao sdo concludentes. Por isto, as ati-
tudes dos dirigentes dos estabelecimentos
penais se modificaram para uma posicao
mais compreensiva e mais humana.

Nesta progressdo, o Decreto Estadual
n.° 42.446 de 9 de setembro de 1963 (regu-
lamento do antigo DIPE) estabelecendo os
principios basicos das sang¢des disciplina-
res, determinou que as sangdes de privagéo
fossem cumpridas, genericamente, na propria
cela.

O Decreto Estadual n.° 13.412/79, que
transformou o DIPE em COORDENADORIA
DOS ESTABELECIMENTOS PENITENCIA-
RIOS DO ESTADO, tratando apenas e téo
somente de preceitos de ordem juridico-
administrativa, de organizagédo, atribuigbes
e finalidades dos véarios organismos, unida-
des e setores do sistema penitenciario, ndo
trouxe em seu enunciado qualquer princi-
pio dogmatico que informasse ou traduzisse
aqueles principios bésicos dos direitos, de-
veres e obrigagbes dos sentenciados reco-
lhidos aos estabelecimentos penitenciarios.

A atual administragdo da COESPE, tra-
duzindo o anseio de humanizagao dos ins-
trumentos disciplinares, em dezembro de
1979, baixou a Portaria n.° 098/79, regula-

mentando de forma normativa para todas
as unidades integrantes do sistema peniten-
ciario, a definicdo dogmatica das infragbes
disciplinares, procedimento de apuragéo,
sangoes, direito de defesa etc.

Levou em consideracaoc a administra-
¢do da COESPE o sentido de que os regu-
lamentos dos presidios devem ftraduzir e
estabelecer a natureza, as condi¢bes dos
favores gradativos, bem como as restrigbes
ou sangoes disciplinares que merega o con-
denado, impondo-se, sempre, 0 respeito a
integridade fisica e moral.

Pela referida Portaria, a imposicdo de
sancdo disciplinar levara em consideracgao,
entre outros fatores, o regime de cumpri-
mento de pena a que estiver sujeito o sen-
tenciado, sua personalidade, seus antece-
dentes, o fato e as circunstancias em que se
verificou a falta disciplinar, as condigbes da
vitima, a natureza e as condicdes do esta-
belecimento penitenciario no que diz res-
peito a seguranca e disciplina.

Por esse instrumento normativo, sao
classificadas as faltas disciplinares de acordo
com a sua natureza, como também classifi-
cadas as sancgoes disciplinares.

As sangdes disciplinares consistem em:
adverténcia, repreensdo, suspensdo tempo-
raria de direitos, favores e beneficios grada-
ticos, privagdo em cela comum e privacdo
em cela disciplinar.

Destaque-se que, a privacdo em cela
comum, consiste no isolamento do senten-
ciado em sua proépria cela habitacional, no
periodo diurno, inclusive, por prazo néo su-
perior a 90 (noventa) dias. Durante o periodo
de privagdo celular comum, a critério da di-
recdo do estabelecimento penal, poderd o
sentenciado em cela localizada em secgao
religiosa, do trabalho obrigatério ou outras
que possam concorrer para seu tratamento
penal.

No que diz respeito as celas disciplina-
res, a privagdo consiste no isolamento do
sentenciado sendo que durante o periodo
especial do estabelecimento penal, onde nao
haja contacto com a populagé@o carceraria,
por periodo nédo superior a trinta dias. A
inclusao de sentenciado em cela disciplinar
€ precedida de exame médico, que ateste
as condicoes de saude fisica e mental do
sentenciado, sendo que durante o periodo
de privagdo em cela disciplinar o senten-
ciado devera ser assistido e examinado
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periodicamente pelo servigo médico do esta-
belecimento penitenciario. Suas condigoes
de higiene, aeragdo e iluminagdo devem ser
satisiatorias, e guarnecidas de instalagoes
sanitarias, e terem espago suficiente para
permitir a deambulagao do sentenciado.

Em defesa da seguranga e da disciplina
do préprio meio e ambiente carcerario, e até
mesmo da propria sociedade e comunidade,
posto que, os estabelecimentos s&o instru-
mentos de defesa da seguranga e incolumi-
dade da vivéncia comunitaria, ndo conta
ainda o sistema penitenciario, em que pese
todo o avango humanistico, de em casos
excepcionais, instrumentar-se com ouiro
processo restritivo que nao a privacao celular.

Em que pese os arroubos veementes
daqueles que defendem e apregoam a ple-
nitude dos direitos humanos e suas salva-
guardas ainda nao chegou o instante de que
a violéncia da privagao total possa ser apre-
goada. Esta € uma realidade que, quer quei-
lam quer ndo queiram, deva ser admitida.

Inobstante, estdo sempre assentes os
principios basicos que devem informar o
procedimento e as sangdes que devem ser
impostas as t{ransgressoes dos regimentos
de nossas prisbes, mas é necessario que
estes regimentos existam. E necessario que
estes regimentos tenham forga legal, nado
ficando o estabelecimento penitenciario con-
fundindo com a imagem do proprio diretor,
mais benigno ou rigido. H& necessidade,
inclusive que estes regimentos disciplinares
tenham mesmo a tutela jurisdicional.

Diante do exposto, chega-se a seguinte

CONCLUSAQ:

1.6 — A fim de que sejam protegidos
os direitos dos condenados, nao alcan-
cados pela sentenca criminal, &€ impres-
cindivel a elaboragao de legislacdo ordi-
naria de forca dogmatica e protecédo e
eficacia jurisdicional sobre regime disci-
plinar penitenciario, regimentos de esta-
belecimentos prisionais, sangdes disci-
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plinares e procedimentos de avaliagédo
e persecugdo disciplinares;

29 — As secretarias de Justica dos
Estados, devem cuidar de editarem nor-
mas no sentido de que se adote um
Regulamento Padrdo, no qual a disci-
plina seja conceituada como parte
indissoluvel do processo de reeducacéo
do condenado, e como tal, condicio-
nada ao principio da legalidade (previa
tipicidade da falta e da punicdo respec-
tiva, publicidade do julgamento, asse-
gurado o direito de defesa);

3.9 — Os regimentos e regulamentos
internos dos estabelecimentos peniten-
ciarios deverdo prever a natureza, as
condigbes e a extensdo dos favores e
benficios gradativos impostos aos sen-
tenciados, bem como a conceituagao
das faltas disciplinares e as restricoes,
impedimentos ou sangbes correspon-
dentes;

4.° — A imposi¢do de sancdo discipli-
nar levara em consideragdo, enire ou-
tros fatores, o regime de cumprimento
de pena a que estiver sujeito o senten-
ciado, sua personalidade, seus antece-
dentes, o fato e as circunstancias em
que se verificou a falta disciplinar, as
condigbes da vitima, a natureza e con-
dicdes do estabelecimento penitencia-
rio no que diz respeito a seguranga e
a disciplina;

5.0 — A privagdo ou isolamento celu-
lar s6 € admissivel quando o fato puni-
vel tenha um liame causal ou exponha
a unidade penitenciaria a perigo emi-
nente da seguranga e disciplina;

6.9 — Esta forma de sancéao disciplinar,
deve estar vinculada ao estado de salde
fisica e mental do condenado, e condi-
¢Oes satisfatérias de higiene, aeragédo e
iluminacdo e espaco do local de cum-
primento;

7.0 — O exame médico prévio e o pe-
riédico, € indispensavel, ao condenado
submetido a sangéo de privagao celular.

Sédo Paulo, novembro de 1980
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Os aspectos da qualificacdo profissional e produtividade dos estabelecimentos
penitenciarios e seus problemas

| — DOS OBJETIVOS DA DIVISAO

De acordo com o Decreto 1.312 de 13
de marco de 1979, no Titulo Ill, Capitulo V,
Secao 1V, Subsecao |, encontramos no
artigo 137, as atribuicOes gerais reservadas
a Divisao de Qualificagdo Profissional e
Producdo, quando, nos seus incisos | e |l
diz que:

| — desenvolver mediante o aproveita-
mento do trabalho dos presos, as atividades
de producdo e manutencdo do Estabeleci-
mento;

Il — desenvolver as atividades do
ensino profissionalizante aos presos, em
complemento com as atividades desenvol-
vidas pelas unidades de educacdo.

Para execucdo desses objetivos, sempre
em consonancia com a legislagdo citada,
esta Divisdo, através das suas Segles
subordinadas, tem como atribuigdes comuns
a todos eles o previsto no artigo 138 e seus
incisos que dizem:

| — em relagdo a produgao:

a) programar o trabalho;

b) sugerir a implantagdo de novos
processos de producgdo;

c) contribuir para o aperfeicoamento
dos produtos;

d) controlar a quantidade e qualidade
dos produtos;

e) organizar o mostrudrio dos pro-
dutos;

f) encaminhar o produto acabado ao
almoxarifado;

g) propor a alienagdo dos produtos
considerados excedentes;

h)

Bel. ARY ALVES MASSARICO
PAULO ROBERTO FARONI
ROBERTO DE ALMEIDA
ANICETO FERNANDES LOPES
PERCI DE SOUZA

elaborar, mensalmente, relatério de
produgao.

I — em relagdo aos equipamentos e
materia-prima de trabalho:

a)

b)

d)

e)

programar a utilizacdo de maquinas,
ferramental, materia-prima e demais
artigos exigidos para o trabalho da
unidade, informando o almoxarifado
de suas necessidades;

distribuir, recolher e conferir as
ferramentas de trabalho;

promover a guarda do material
especifico de uso da unidade, bem
como controlar seu consumo;

verificar o estado de conservacao
das maquinas e ferramentas, pro-
videnciando a reposicdo de pecas
e o0s consertos de maquinas
necessdrias;

zelar pela correta utilizagdo dos
equipamentos e materiais.

Il — em relagdo aos presos:

a)

b)

c)

d)
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orientar e acompanhar o desenvol-
vimento profissional;

controlar a freqliéncia e o rendi-
mento dos presos em toda e em
cada area de trabalho;

avaliar o aproveitamento dos presos
para efeito de promocéo na escala
de categorias profissionais;

solicitar a colaboracdo do Grupo
de Reabilitagcdo ou de Valorizagdo



na solucdo de problemas de rela-
cionamento com os presos;

e) executar programas instrutivos de
prevengao de acidentes de trabalho;

f) prestar informagcdo ao Grupo de
Reabilitacdo ou Valorizagéo;

g) elaborar, mensalmente, relatérios
de aproveitamento dos presos.

DAS SECOES E DOS SETORES
DE OFICINAS

Artigo 139 — As Secbes e os Setores
de Oficinas tém por atribuicdo especifica
desenvolver trabalhos de natureza industrial
ou artesanal que resultem na producido ou
manutencdo de bens em geral para o
consumo interno ou para terceiros.

DAS UNIDADES DE MANUTENCAO,
APROVISIONAMENTO E CONSERVAGCAC

Artigo 140 — As Secdes de Aprovisiona-
mento tém as seguintes atribuicOes espe-
cificas:

| — em relacdo a lavanderia:

a) receber e registrar roupas, lavar e
passar;

b) revisar, periodicamente, o estado
das roupas sob sua guarda, proce-
dentes aos consertos, quando ne-
cessarios;

I — em relagao a copa e cozinha:
a) executar os servigos de copa;
b) elaborar os cardapios;

c) preparar as refeicGes, submeten-
do-as a aprovacao do Diretor do
estabelecimento ou a quem for por
este designado;

d) =zelar pela correta utilizacdo dos
mantimentos, aparelhos e uten-
silios;

e) executar os servigos de limpeza dos
aparelhos, utensilios, bem como
dos locais de trabalho;

f) elaborar os expedientes relativos a
requisicdo de mantimentos e outras
provisdes.

Artigo 141 — As Secdes de Conserva-
¢do e Limpeza tém as seguintes atribuigdes
especificas:

| — em relagdo as atividades gerais,
verificar o estado dos prédios, das instala-
¢Oes, dos moveis, dos objetos, bem como
dos equipamenios e aparelhos, tomando
providéncias necessérias para sua conser-
vacdo ou preservagéao.

[l — em relagdo a alvenaria:

a) executar os servicos de alvenaria,
revestimentos e coberturas;

b) conservar passeios, guias, cercas,
muros e similares.

Il — em relagdo a pintura, executar
servicos de pintura externa e interna dos
edificios e suas instalagées.

IV — em relacdo & limpeza interna:

a) executar, diariamente, os servigos
de limpeza e arrumagdo das depen-
déncias;

b) zelar pela correta utilizacdo de
equipamentos e materiais de lim-
peza,

c) promover a guarda do material de
limpeza e controlar o seu consumo.

Artigo 142 — As Secbes e os Setores
de Manutengdo tém por atribuicées especi-
ficas as que trata o artigo 140 deste decreto.

Artigo 143 — As Secdes de Aprovisio-

namento e Limpeza tém as seguintes atri-
buicdes especificas:

| — as de que trata o artigo 141 deste
decreto.

I — as de que trata o inciso 4 do
artigo 141 deste decreto.

Artigo 144 — As Secdes Agricolas e o
Setor Agricola da Secdo de Qualificagdo
Profissional e Producdo do Presidio de
ltirapina tém as seguintes atribuicoes espe-
cificas:

| — desenvolver trabalhos no campo
da agricultura, visando as producodoes de
bens de espécie, para consumo interno ou
de terceiros;

I — informar sobre as condigdes e
andamentos das culturas e previsdes de
safra;

Il — adotar providéncias conservacio-
nistas no que diz respeito ao uso do solo
e a conservacdo e protecdo de recursos
naturais;

IV — executar, diariamente, os servi-
¢os de limpeza externa.
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Artigo 145 — As secbes de pecuaria
tém as seguintes atribuicées especificas:

| — zelar pela higiene, saude, alimen-
tacdo e manejo dos animais;

Il — manter atualizado o registro de
animais.

Artigo 146 — As Secdes e Setores
agropecuarios tém por atribuicées especi-
ficas as de que trata o artigo anterior e o
artigo 144 deste decreto.

DAS SECOES INDUSTRIAIS

Artigo 147 — As Secodes Industriais tém
por atribuicdes especificas produzir bens
em escala industrial.

Das Divisdes, dos servicos e das Secgdes
de Salde.

Atribuicdes Gerais:

Artigo 148 — As Divisdes, aos servicos
e as Secdes de Salde cabe:

| — proporcionar Assisténcia Médica e
Hospitalar aos presos;

Il — desenvolver programas de medi-
cina preventiva e educacédo sanitéaria;

Il — coordenar, orientar e controlar o
trabalho dos estagidrios e de voluntérios:

IV — zelar pela higiene e salubridade
do estabelecimento, fiscalizando permanen-
temente suas dependéncias e elaborar rela-
tério periédico a respeito.

Artigo 193 — Aos diretores da Divisdo
e dos servicos de Qualificagdo Profissional
e Producdo, no ambito dos respectivos esta-
belecimentos penitenciarios compete:

| — propor ao GRUPQO DE REABILITA-
CAO as transferéncias de servicos dos sen-
tenciados;

Il — indicar ao GRUPO DE REABILI-
TACAO os casos de sentenciados inadapta-
dos ao trabalho;

Il — enviar ao Diretor do Estabeleci-
mento relatério mensal de aproveitamento
dos sentenciados.

Paragrafo tGnico — As competéncias a
que se refere este artigo serdo exercidas
também pelo Diretor de Servigo de Producgao.

Il — DOS DOCENTES

Il.a: Dos seus conhecimentos
Il.b: Da Lei 5.692

Para que todo o exposto anteriormente
possa ser perfeitamente executado, necessa-

rio se faz que as diretorias de Qualificagao
Profissional e Producgédo pudessem contar
com funcionarios categorizados, devidamen-
te qualificados a bem desempenhar aquele
mister, em verdadeiro sacerddécio, com dedi-
cacado total e amor ao trabalho.

Recordem-se, das disposigoss legais
previstas pela Lei n.° 5.692 que estipula as
Diretrizes e Bases do Ensino.

De todo o exposto conclui-se que para
se atingir uma boa Qualificagdo Profissional
do sentenciado, terfamos que contar com
funciondrios de alto nivel de escolaridade,
que pudessem desenvolver toda uma pro-
gramacéo de trabalho em termos de oficinas.

Isto seria o ideal. E 0 que se vem exi-
gindo em diversas situacdes e circunstan-
cias, porém, ndo se esta executando, como
veremos mais adiante.

[l — DOS FUNCIONARIOS ATUAIS

A Divisdo de Qualificagdo Profissional
e Produgdo da Penitenciaria do Estado
contava, em agosto de 1976, com 67
funcionarios das mais diversas categorias
(Mestres de Oficio, Mestres de Artesanato,

Mestres de Oficina, Graficos, Encaderna-
dores, Guardas de Presidio, etc.), desenvol-
vendo atividades docentes nos seus diversos
setores e oficinas.

Nesta data este nimero esta reduzido
a 39 (trinta e nove) devido a transferéncia
para outros Estabelecimentos Penais, co-
missionamentos, licencas p/ tratamento de
salde, aposentadorias, falecimentos, etc.;
sem possibilidade de reposicdo daquele
pessoal que saiu.

lll-a: DOS SEUS CONHECIMENTOS

Como nao poderia deixar de ser, esses
funcionarios, pouco ou quase nenhum
estudo tém, isto porque, sdo pessoas com
um minimo de quinze anos de funcionalismo
e que, portanto, ndo tiveram a oportunidade
de freqilientar cursos de formagdo superior
ou de especializacdo profissional nédo por
falta de vontade, mas pela propria inexis-
téncia de tais cursos.

Constata-se, ainda, pelo quadro de
funcionarios anteriormente citados, que
existe uma grande variedade de cargos
diferentes para desenvolver atividades
unicas. ¢ B
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lll-b: DAS SUAS CONDICOES DE
RECRUTAMENTO

Diante das dificuldades encontradas
para suprir as necessidades do estabeleci-
mento, acreditamos né&o ter havido uma
preocupacdo maior por parte dos dirigentes
e politicos da época, sendo entdo nomeados
como interinos ou extra-numerarios mensa-
listas, aqueles que tivessem algum conheci-
mento profissional adquirido através da
pratica e que se dispusessem a transmitir
esses conhecimentos aos sentenciados.

Os poucos funcionarios efetivos que
ainda nos restam foram efetivados ou por
decurso de prazo ou por legislacao especi-
fica.

Hoje, para que se tenha uma idéia,
torna-se dificil para nao dizer impossivel,
recrutar pessoas para exercerem a atividade
docente nas oficinas, isto porque, nédo existe
um atrativo maior, eis que, os cargos de
Mestre de Oficio, de acordo com o artigo 185
da lei complementar 180 de 12-05-78, foram
incluidos na Jornada Completa de Trabalho,
ou seja 8 (oito) horas diarias, sendo os seus
vencimentos iniciais fixados em 7.820,28
mais abono.

Para melhor entendimento podemos
mencionar Concurso Publico efetuado pelo
Centro de Recursos Humanos da Adminis-
tragdo Penitenciaria, ha poucos meses
atras, para preenchimento de uma vaga IPA
DE BAURU (alfaiate) e uma vaga na
Penitenciaria do Estado (marceneiro), oca-
sido em que apenas dois candidatos se
inscreveram,

Frise-se que ambos ja eram funcioné-
rios, sendo um deles Mestre de Oficio
contratado pelo artigo 92 C.F. e o outro
Almoxarife na Lei 500/74.

Acresca-se que s6 o primeiro foi
aprovado o0 que nos faz crer que nao
interessou ao segundo a aprovacgao, isto
porque, ja4 tem idade relativamente avancada,
é pai de grande prole e, segundo consta
reside em prédio préprio do Estado do Esta-
belecimento onde trabalha, destarte, nao lhe
seria interessante deslocar-se para a Capital,
ainda que fosse para ganhar um pouco
mais, o que afinal, nada representaria em
termos de novos encargos e responsabili-
dades.

Assim, a cada dia que passa, mals e
mais vai se reduzindo o quadro de

funciondrios necessdrios a Qualificagdo
Profissional dos sentenciados.

lll-c: DAS SUAS CONDICOES
DE TRABALHO

Como se viu, no item anterior, os
Mestres de Oficio por forgca do artigo 185
da Lei C. 180 (projetdo), foram incluidos na
Jornada Completa de Trabalho, sujeitos
portanto & prestacdo de 40 (quarenta) horas
semanais de trabalho, cumprindo neste
estabelecimento, o horario das 7,30 as 11 e
das 12,30 as 17,00 horas.

Na sua totalidade, trabalham em recinto
fechado, com as vezes, até 40 (quarenta)
sentenciados dentro da sala de oficina.

Manda a técnica, para facilitar a
didatica, tanto por parte do docante, como
por parte do discente, que cada professor
tenha sob sua orientagdo um grupo de 10
alunos, nimero esse que em superado,
somente causard transtornos e prejuizos
tanto ao ensino como ao aprendizado, isto,
em ambiente escolar normal.

Todavia, em se tratando de um presidio,
onde o Mestre tem de ensinar para delin-
glientes, autores dos mais diversos tipos de
crimes, bem como portadores dos mais
variados comportamentos e personalidades,
isto implica em uma maior responsabilidade
e preocupagdo a este funcionario de vez
que, ele tem sob os seus ombros ndo s6 a
tarefa de ministrar conhecimentos aos
alunos, mas também de se preocupar com
a disciplina, seguranca, o possivel desvio
ou inutilizagdo de matéria-prima, etc.

Devemos mencionar que antes da
implantacdo dos treinamentos do SENAI E
SENAC, nao era desenvolvido um ensino
racional devidamente programado, em parte,
como conseqiliéncia, do anteriormente
exposto e também porque, dentro da
dotagcdo orcamentaria do Estabelecimento
ndo havia um item especifico para aquisi¢do
de matéria-prima destinada exclusivamente
a aprendizagem.

E sabido e a pratica nos tem demons-
trado, que é sumamente impossivel alguém
aprender a executar um trabalho (manufa-
turado), sem qualguer margem de erro.

Hoje, com a presenca do SENAI e do
SENAC, essa falha foi em parte sanada.
Todavia, os monitores do SENAI, pelos
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termos do Convénio, ndo deverdo ficar em
carater permanente nesta Casa.

Veio entdo a pergunta: e quem os
substituira se o nimero de Mestres que
temos atualmente ja € insuficiente as nossas
proprias Oficinas?

Frise-se que, nesse contato diario e
direto com o sentenciado, o mestre termina
por ser, além do professor, o amigo, o pai
o irmédo, o padre, o assistente social etc.,
sem que para isso esteja devidamente
preparado didaticamente falando.

IV — DOS VENCIMENTOS

O Mestre de Oficio, hoje para desen-
volver as suas atribuicbes, mais aquelas
enumeradas no item anterior, estd enqua-
drado, inicialmente, no Padrdo 24-A, da
Tabela | (Jornada Completa de Trabalho), o
que lhe garante os vencimentos de Cr$
7.820,28 mais o abono de Cr$ 3.750,00
perfazendo o total de Cr$ 11.570,28
mensais.

Esclareca-se que, ndo se pretende fazer
qualquer critica aos atuais vencimentos
daqueles funcionarios mas sim, falar-se de
um futuro ndo muito distante, no qual, ja
podemos antever enormes dificuldades para
recrutamento de material humano, eis que,
0os numeros n&o oferecem um . atrativo
maior.

Sendo, vejamos a seguir:

IV-a — COMPARATIVO COM OUTROS
ORGAOS

1 — Para a execugdo da atividade
docente sem a preocupacdo com resultados
em termos de produgdo em escala, os
funcionarios do SENAI, atualmente em
exercicio na Penitencidria do Estado,
recebem os seguintes valores:

;.;L_'_I._1 funcionério extra-quadro: :

-~ -ramo da construgdo civil Cr$

17.760,00 + Cr$ 4. 440 ,00 = Cr$
22.200,00;

ramos de mecénica e célculos

técnicos Cr$ 27.300,00 -+ Cr$

_ 6.840,00 = Cr$ 34.200,00.

1.2 funcionérios do quadro:

ramo da construgdo civil Cr$
39.000,00 4 Cr$ 7.000, OU — Cr$
46.000,00;

ramo da mecénica e marcenaria
Cr$ 47.400,00 + Cr$ 8.300,00 =
Cr$ 55.700,00.

Devemos mencionar que a segunda
parte dos valores recebidos referem-se a
taxa de 25% pagos a titulo de risco de vida
pela prestagdo de servigo em Estabeleci-
mentos Penais.

2 — Para execucgdo de trabalhos idén-
ticos aos dos nossos Mestres de Oficio, ou
seja, além da atividade docente mais a
producgédo, controle de materiais, disciplina,
etc., um mestre contratado pela FUNAP —
Fundacdo de Amparo ao Trabalhador Preso,
dentro da mesma carga horéria percebe em
média Cr$ 18.500,00.

3 — Para execucdo somente de sua
funcao docente, ou seja, do ensino escolar,
sem a preocupacdao com oficinas ou
qualificagé@o profissional, um Professor, hoje,
dentro da Jornada Parcial de Trabalho,
percebe aproximadamente Cr$ 10.000,00
entre vencimentos e o abono, isto por quatro
horas didrias de servico.

IV-b — REIVINDICAGCOES FEITAS

Devemos frisar que a resolugdo da
situacdo desses Mestres de Oficio vem
sendo buscada ja de longa data, porém sem
sucesso até o presente momento.

. Veja-se por exemplo, as mensagens que
deram origem a legislagdo abaixo:

Decreto-lei Complementar n° 11 de
02-03-70 (Lei da Paridade);

Lei Complementar n.° 114 de 13-11-74
(Estatuto. do Magistério);

Lei Complementar n.°® 180 de 12-05-78
(Projetédo); e

Lei Complementar n.°2 209 de 09-01-79
(Projetinho).

Existe em tramitacdo pela Assembléia
Legislativa Estadual a Indicagdo n.° 609, de
13 de maio pp., do Senhor Deputado MILTON
BALDOCCHI, através da qual se pede ao
Exmo. Sr. Governador do Estado, providén-
cias junto aos Orgdos competentes, visando
a imediata correcdo das anomalias e
distor¢coes ocorridas na Lei Complementar
n.° 180, que teria resultado em prejuizo dos
Mestres de Oficio e Professores da Secre-
taria da Justica. : )
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Acresca-se ainda, que diversos foram
os Mestres de Oficio que acionaram o Estado
a fim de que tivessem os seus titulos aposti-
lados como Professores, passando desta
forma a integrarem o Quadro do Magistério.

Ocorre que, pelo artigo 36 das Dispo-
sicbes Transitérias da Lei Complementar
n.° 180 de 12-05-78, o Quadro do Magistério
passou a ser exclusividade da Secretaria
da Educacdo, ficando vedadas as outras
Secretarias, as admissdes de servidores para
0 exercicio de fungdes com denominacdes
identicas as de cargos daquele Quadro.

Assim, alguns funcionarios que ganha-
ram aquela acdo, ja foram classificados
pela Secretaria da Educacdo em Escolas de
Primeiro ou Segundo Graus, onde ficardo
como Professores Acidos, de vez que ali
ndo existem classes para ensino profissio-
nalizante.

Muitos outros funcionarios estdo sim-
plesmente no aguardo da publicacdo de
suas apostilas para se verem transferidos,
0 que, em acontecendo resultara na reducao
maior do nosso quadro exiguo, digo, do
nosso exiguo numero de Mestres de Oficio.

V — SITUACAO ATUAL DA DIVISAO

Para atender a qualificagdo profissional
da populagdo carceraria da Penitenciaria do
E£stado, que consta de 1.200 homens, em
média, bem como da produgdo de manufa-
turados, aprovisionamento, conservagiao e
servigos agricolas, correspondentes a vinte
(20) oficinas e setores diversos e mais
dezenove (19) treinamentos do Convénio
ESTADO-SENAI, bem como onze (11) outros
treinamentos do SENAC, nossa Divisdo
conta com trinta e nove (39) funcionarios
em atividade docente, muito embora nem
todos ocupem o cargo de Mestre de
Oficio.

Sendo vejamos:

Lavanderia, Fornalha, Cozinha, Alfaiata-
ria, Marcenaria, Sapataria, SENAI, Tipo-
grafia, Encadernacédo, Entalhe, Vassouraria,
Mecanica, Fabrica de Produtos de Limpeza,
Barbeiros, Parque Agricola, Encanadores,
Vimearia, Horta Interna, Conservacdo e
Reparos de Maquinas, sendo atualmente os
funcionarios a elas inerentes: 18 Mestres de
Oficio, 2 Mestres de Artesanato, 9 Guardas
de Presidio, 3 Professores, 1 Linotipista, 1

Tipografo, 2 Gréaficos, 1 Emendador, 1
Auxiliar de Oficina e 1 Mestre de Oficina.

Como se pode verificar, contamos tao
somente com 18 Mestres de Oficio, sendo
os demais docentes, ocupantes dos mais
diversos cargos. '

Insuficiente, portanto, o numero de
funcionarios disponiveis para ministrar o
ensino profissionalizante aos sentenciados,
ndo dando assim condigdes de cumprimento
aos objetivos e atribuicbes da Diviséo,
estipulados pelo Decreto n.° 13.412 de 13
de margo de 1979 (reestruturagao do DIPE).

VI — SITUACAO FUTURA DA DIVISAO

Por tudo o que se viu, combinado com
a saida dos Professores (ex-Mestres de
Oficio) para a Secretaria da Educagédo e,
se providéncias urgentes ndo forem tomadas
visando, inicialmente a melhoria da situacéao
funcional (padrdo de vencimentos) e nivel
de escolaridade dos docentes, bem como
a admiss@o de novos servidores destinados
aquele fim primordial, teremos, sem duvida,
prejudicado toda uma estrutura de trabalho
que é a obrigatoriedade de dar aqueles
nossos irmaos, talvez a primeira e (nica
oportunidade que tiveram em suas vidas de
receber uma qualificagdo profissional.

Finalmente, podemos dizer que a situa-
¢do apresentada, muito embora tenhamos
sempre como ponto de referéncia a Divisdo
de Qualificagdo Profissional e Produgdo da
Penitenciaria do Estado, na realidade deve
espelhar o que acontece, sendo na totalidade
dos Estabelecimentos Penais, na sua grande
maioria.

VIl — PROPOSICOES

Voltando a repetir que o presente
trabalho ndo tem outra finalidade sendo a
de apresentar a real situagdo enfrentada
pelo Grupo, bem como a de tecer criticas
construtivas visando, com isso, buscar
possiveis solu¢des ao problema abordado e
mais, que representa unicamente nossa
opinido, portanto, sem qualquer envolvi-
mento com outros Estabelecimentos da
COESPE, é que tomamos a liberdade de
fazer as seguintes proposicoes:

a) Sejam tomadas providéncias junto
as Autoridades competentes visando a
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mudan¢a de denominagdo dos cargos ora
ocupados pelos docentes responsaveis pela
qualificagdo profissional dos sentenciados,
para Professor, sejam eles Mestres de Oficio
ou nao.

A grosso modo, esta proposi¢cdo podera
parecer absurda mas, se atentarmos para
o nlimero de acdes ganhas na Justigca, com
o0 mesmo objetivo, a conclusdo sera, sem
duvida, que se estara dando um tratamento
equitativo a esses funcionarios;

b) Sejam tomadas providéncias junto
a Secretaria da Educagdo visando a clas-
sificacdo ou a permanéncia nos Estabeleci-
mentos Penais, para alli continuarem a
prestar servigos, daqueles funcionarios que
hajam apostilado seus titulos como Profes-
sores, através de sentenca judicial;

c) Sejam tomadas providéncias junto
a Secretaria da Educagado visando a
classificagdo de Professores do Ensino
Profissionalizante, para desenvolverem suas
atividades docentes nos Estabelecimentos
Penais;

d) Que, em sendo autorizadas as
classificagdes objeto das proposicoes “b” e
“c”, sejam tomadas providéncias junto a
Secretaria da Educagdo para que aqueles
Professores sejam colocados na Jornada
Completa de Trabalho, para atendimento do
esquema de funcionamento das oficinas dos
Estabelecimentos;

e) Que, em ndo sendo aceitas as
proposi¢cdes anteriores, sejam dadas, a
FUNAP — Fundacdo de Amparo ao Traba-
lhador Preso, — condi¢des para contratacao
pela C.L.T., ndo sé daqueles funcionérios ja
existentes mas, também, de novos elementos
necessarios ao desenvolvimento da qualifi-
cacao profissional dos sentenciados; e

f) Finalmente, em qualquer uma das
circunstancias e considerando que os
nossos docentes permanecem em contato
direto com os sentenciados durante oito (8)
horas diarias em ambiente fechado, correndo
portanto, sérios riscos no que respeita a sua
integridade fisica, & que propomos, sejam
estendidos aos mesmos os beneficios do
Regime Especial de Trabalho Policial.
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Classificagcoes Criminoldgicas

O que nos interessa no momento é ape-
nas a tipologia dos criminosos.

Inicialmente nos vém a lembranga algu-
mas das mais antigas:

1. a de Lombroso, compreendendo 3
tipos: o criminoso nato, o criminoso alienado
e 0 criminoso por paixao;

2. a de Ferri, distingliindo 5 tipos,
sendo 3 os ja descritos por Lombroso e 2,
novos: o delinqliente por habito adquirido e
o chamado delingliente ocasional;

3. a de v. Liszt, abrangendo o crimi-
noso de momento, de um lado, e os tipos
recuperaveis e irrecuperaveis, de outro;

4. ade Aschaffenburg, compreendendo
os seguintes tipos: o acidental, o emocio-
nal, o ocasional, o reincidente, o habitual,
o profissional e o que age com premeditagao;

5. a de Gruble, abrangendo 4 tipos: o
criminoso por fraqueza, o criminoso por pai-
xd0, 0 criminoso por conviccdo e o crimi-
noso por necessidade;

6. a de Stumpfl, compreendendo de
um lado os pequenos criminosos cuja agéo
é condicionada por conflitos externos e in-
ternos, e de outro lado os grandes crimino-
sos, que ndo experimentam conflitos e sdo
levados ao crime por uma disposicdo inata;

7. a de Exner, que adotando critérios
varios, distingue seis grupos de delinqtien-
tes, a saber:

a) o grupo caracterolégico; =~ -

b) o sociolégico, passivel de identifi-
cagdo pela respectiva carreira criminal;

c) o psicolégico, segundo a motivagéo
do crime;

d) o heredo-biolégico, segundo a sua
natural inclinagdo para o crime;

e) o0 que se identifica pelo tipo de tra-
balho que mais convém sob o angulo da
politica criminal;

ANDRE TEIXEIRA LIMA

f) os previstos pelo legislador.

8. a de Mezger, que distingue as se-
guintes categorias:

a) criminosos situacionais, tendo como
variantes:

1. o criminoso por conflito
2. o criminoso por desenvolvimento
3. o criminoso ocasional;

b) criminosos caracterolégicos, subdi-
vidindo-se por sua vez em:

1. o criminoso por tendéncia (Nei-
gungsverbrecher), com 2 subtipos: 0s que
se valem da situacdo casual e os que a
procuram;

2. 0 criminoso mais propenso ao crime
que o anterior (Hangverbrecher); ndo é ne-
cessario o fator situacional para a perpe-
tracdo do crime. O fator pessoal é decisivo,
quer seja constitucional, quer adquirido por
héabito.

3. o criminoso de estado (Zustands-
verbrecher); ¢ a mais grave das formas de
propensdo ao crime; a criminalidade se
torna uma constante na-vida do individuo;
constitue, como o anterior, o grupo dos de-
linqlientes habituais de alta periculosidade.
Sera ele profissional se vier a valer-se do
delito como meio de subsisténcia.

9. o criminoso homotrépico e o poli-
trépico, caracterizando-se o primeiro pela
pratica de um sé tipo de crime e por uma
Gnica forma de execugéo, e o segundo, pela
pratica de varios tipos de crime e formas
diversas de execugao.

10. a classificagcdo de Stumpfl, abran-
gendo dois tipos apenas: o do criminoso
precoce e o do criminoso tardio;

11. a de Seelig, abrangendo varios
tipos: o criminoso profissional avesso ao
trabalho, o criminoso contra o ‘patriménio
por incapacidade de resisténcia, o criminoso
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que agride com prazer, 0 que se mostra
incapaz de conter os impulsos sexuais, 0
que tenta superar pelo crime os momentos
criticos da vida, o criminoso de tipo primi-
tivo, o de ocasido e, por ultimo, aquele em
que a nota dominante é a indisciplina social.

12. a de Mergen, com duas variantes:

1.* distingliindo o criminoso profis-
sional do habitual e o casual do ocasional;

2.2 diferenciando 4 subtipos, tendo por
base a relagcdo entre capacidade criminal e
capacidade de adaptacédo social:

1. Tipo de grande capacidade crimi-
nal e grande capacidade de adaptagao;

2. Tipo de grande capacidade criminal
e fraca capacidade de adaptagao;

3. Tipo de fraca capacidade criminal
e fraca capacidade de adaptacéo;

4. Tipo de fraca capacidade criminal
e grande capacidade de adaptagéo.

Como vemos, tais classificacdes nédo se
baseiam num so critério mas em varios ao
mesmo tempo, tais como o evolutivo, o da
propensdo ao crime, o da capacidade de
adaptagdo social, o da idade em que se
inicia a atividade delituosa na vida de cada
um e até mesmo o da criminogénese, em-
bora apenas esbocgada.

Sé&o, por outro lado, predominantemente
de carater descritivo, quando se fazia neces-
saria uma visdo mais profunda do problema.

Mas exatamente isso foi o que veio a
acontecer posteriormente.

A atencédo dos crimindlogos se voltou
para o problema da origem da criminalidade,
dai resultando o aparecimento de varias
formulas como meio de exprimir, abreviada-
mente, as novas concepgdes.

Bonger, Mezner, Exper, Seelig, como é
sabido, se utilizaram de tais meios.

Para Bonger, por ex., o crime seria a
resultante da agao do meio sobre o individuo
e este a soma dos fatores disposi¢do e meio
ambiente, ou seja:

V (crime) = A (disposigdo) + M
-+ M, sendo M = meio.

Para Exner, a equagéo seria a mesma de
Bonger, mas com troca do sinal 4 por X.

Para Seelig o desenvolvimento do indivi-
duo se exprime pela relagdo ——posicéo

3 Meio circundante
e o deflagrar do crime, pela relagédo Perso-
nalidade no momento do crime sobre condi-

¢bes do ambiente no momento do crime.

Tais férmulas exprimem assim, de um
modo geral a dindmica criminogenética. Com
elas, se relacionam as primeiras classifi-
cacOes propriamente criminogenéticas, re-
caindo a tbnica sobre o fator circunstancial,
o tipo resultante sera o do criminoso oca-
sional, e no caso contrario, recaindo o acento
sobre a personalidade do agente, o do crimi-
noso caracterolégico.

Por outro lado, pode haver entre os
fatores da criminalidade igualdade ou desi-
gualdade, resultando dai a possibilidade de
varias combinagoes. A esse tipo pertence
uma das classificagbes de Gruhle, como
também a de Hilario Veiga de Carvalho.

Recaindo a tdnica sobre a disposicéo,
teremos o bio-criminoso; recaindo, ao con-
trario, sobre o meio circundante, teremos o
meso-criminoso.

Em outros casos a tdnica pode recair
de forma igual sobre os dois fatores ao
mesmo tempo, dai resultando o bio-meso-
-criminoso. Por fim, recaindo a tbnica sobre
os dois fatores, mas desigualmente, teremos
a figura do bio ou do meso-criminoso pre-
ponderante.

A critica que se pode fazer a esse tipo
de classificagdo é no sentido de que, na
realidade, ndo ha criminoso, qualquer que
seja o tipo. E esse um dos defeitos das
classificagbes sistematicas. O que se veri-
fica, na realidade, é a presencga constante dos
dois fatores, embora varianda conform eo
caso o grau de sua participagéo.

Mais completa que as anteriores &, a
meu ver, a classificacdo de Cicero Cristiano
de Souza, laureada em 1960 com o Prémio
Oscar Freire, de Criminologia.

Partindo da formula classica ha pouco
referida, diz Cicero Cristiano:

“Para que um crime seja possivel é
necessario o concurso de duas ordens de
condigbes: de um lado, o ambiente no
momento do crime e de outro a personali-
dade do criminoso. O ambiente no momento
do crime compreende todas as conjunturas
que condicionam a realizacdo do ato, que a
dificultam, facilitam ou tornam possivel. De
seu lado, a personalidade do criminoso, tal
qual aparece como agente do delito, € o
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amalgama final que resulta da influéncia de
suas disposigdes inatas, conjugadas a atua-
¢dao dos multiplos fatores mesolégicos que
sobre ele incidiram no desenrolar de sua
vida. Revela esta andlise que o meio
ambiente entra no jogo etiolégico duas
vezes: no momento do crime e como agente
confirmador da personalidade. E somente
no ultimo caso que ha interagédo entre o
ambiente e a constituicdo do individuo, ao
passo que o ambiente no momento do ato
se encontra em contato ndo com a consti-
tuicdo mas com a personalidade acabada
no momento do ato”.

Proposto dessa forma, diz Cicero Cris-
tiano de Souza, torna-se o problema inequi-
voco e inteligivel. Para compreender o crime
é necessario compreender a personalidade
ja formada e expandida, atual do criminoso.

As circunstancias de seu desenvolvi-
mento, que o levaram a ser como é, consti-
tuem problema diferente, importante sem
duvida, mas nitidamente distinto do primei-
ro. A maioria das condi¢gdes (mesoldgicas
ou constitucionais) apontadas como crimi-
ndégenas sao em verdade fatores que con-
tribuem para modelar a personalidade dos
sujeitos que, um dia, poderdao tornar-se
delinqlientes. Sdo causas mais ou menos
remotas da criminalidade.

“De imediato, propde-se uma dicotomia.
Ha crimes essencialmente devidos a atuagéao
de um ambiente de intenso poder delité-
geno e outros em que o ambiente tem
pequena importancia, sendo predominantes,
no desenvolvimento do ato, as condicbes
pessoais do criminoso. Trata-se, no primeiro
caso, da delingliéncia ocasional. No segun-
do, quando prevalecem os defeitos da per-
sonalidade, impde-se nova dicotomia, deven-
do-se separar a delinqliiéncia sintomatica ou
secundaria da delinquéncia essencial, ver-
dadeira ou primaria. Nesta, o crime € a
manifestacdo fundamental do defeito pes-
soal, ao passo que naquela é o mero indicio
de outro estado moérbido e tem o mesmo
valor que os demais sintomas da doenca.
Quanto ao delinqliente ocasional, € individuo
basicamente normal, em cuja vida aparece
0 crime como um acontecimento acidental
e atipico”.

“A propésito da delinqliéncia essencial,
diz C. Cristiano de Souza, ela foi reconhe-
cida como categoria particular pela maioria
dos criminologistas, que a descreveram sob
os nomes de “loucura moral”, “psicopatia

criminal” ou ainda de “criminalidade pro-
fissional”, “habitual” ou “verdadeira”.

Quanto & origem da delingiiéncia ver-
dadeira, diz ele: Ndo € bem conhecida a
etiologia de delinqiiéncia verdadeira, sendo
muitas as teorias que intentam explicar a
sua génese, dando umas mais énfase as
influéncias do meio e outras as caracteris-
ticas de personalidade.

Sua caracteristica principal estaria na
maneira defeituosa de apreciar, do ponto
de vista ético, os atos préprios e os alheios,
assim como na capacidade diminuida de
reprimir os impulsos anti-sociais e egoistas,
provenientes das esferais mais profundas do
ser. Trata-se de individuos que ndo formaram
um sistema de valores ético-sociais condi-
zentes com as necessidades da vida coletiva
e isso pela impossibilidade de usar modelos
humanos adequados. Ele é, por isso, um
doente “moral”, de carater “anético” ou
melhor “disético”, que mais apropriadamente
do que psicopata, se denominaria disetopata.

A delingliéncia essencial, segundo o
mesmo A. pode manifestar-se de varias
maneiras, sendo porém dificil dizer preci-
samente quais sejam elas, podendo-se,
entretanto, dizer que elas podem ser leves,
médias e graves.

O crime secundéario ou sintomético é
apenas u'a manifestacdo de um estado men-
tal morbido e eles sao tantos quantos os
tipos de anormalidade constantes da noso-
grafia psiquiatrica. Estardo de fora apenas
0s casos de criminalidade verdadeira.

Em sintese, sdo 3 os tipos de crimino-
sos previstos pela classificagdo de Cicero
Cristiano de Souza:

1. Criminoso acidental;
2. Criminoso sintomético;

3. Criminoso essencial (ou primario,
ou verdadeiro, compreendendo as persona-
lidades defeituosamente desenvolvidas e que
nao se completaram pela integragdo de um
sistema adequado de valores ético-sociais).

Embora reconhecendo o valor da clas-
sificagdo proposta por Cicero Cristiano de
Souza, psiquiatra que durante longos anos
chefiou o Servico de Psicologia Criminal na
Penitenciaria do Estado, entendemos nao
ser possivel aceita-la na integra, isto &, sem
algumas restrigées.

A mais importante de tais restricoes ¢é
a que se refere a 2.2 dicotomia, aquela que
separa a delinqliéncia “sintomatica” ou
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“secundéaria” da delinqliéncia ‘“essencial”,
“verdadeira” ou ‘“primaria”. '

De nossa parte, entendemos ndo ser
possivel conceber-se que um defeito de per-
sonalidade como seria o do criminoso ver-
dadeiro (disetopata ou de outro tipo) venha
a ser excluido da nosologia psiquiatrica, na
qual se enquadram, de direito, os outros
tipos de defeito (simples, neurdtico, psico-
patico ou pseudo-psicopatico).

E certo que hé outros autores, inclusive
A. Merger, cuja posicédo, sob tal aspecto, é
praticamente a mesma de C. C. de Souza.

Merger chega a dar ao disetopata outro
nome, o de “criminopata’’, como se existisse
um tipo especifico de defeito de personali-
dade e que seria o do delinqliente verda-
deiro.

A nosso ver, o criminopata é o proprio
psicopata, ou pseudo-psicopata, com ten-
déncia antisocial, inclusive com as carac-
teristicas do disetopata.

Segundo  Merger, as caracteristicas do
criminopata seriam as mesmas que Hans
Giese descreveu ao tratar dos pervertidos
sexuais, ou seja, em resumo:

1. “O criminopata estda a mercé de
suas impressoes sensoriais (ver, apalpar,
ouvir, -cheirar), e de suas necessidades
primitivas (de posse, agressdo etc.). Tende
sempre & recidiva.

2. Todo ser humano é capaz de delin-
quir na fantasia. O criminopata transforma
a fantasia em realidade. Ele néo s6 é capaz
de sonhar que ficou rico, mas também de
furtar, roubar, enganar para vir a ser.

3. O criminopata sente-se periodica-
mente impelido & pratica de atos anti-so-
ciais.”

E assim por diante.

Mas estas caracteristicas dos perver-
tidos sao, em linhas gerais, as mesmas dos
psicopatas, como nos mostram trabalhos de
Brautigam e outros autores.

Nossa conclusédo, pois, € a de que o
criminoso ndo € portador de defeito que se
possa excluir do campo propriamente psi-
quiatrico. Ao contréario, qualquer que possa
ser o seu tipo (e ndés entendemos que ele
nao & apenas disetopata) ndo sera fora da
psiquiatria que ele podera ser encontrado.

Eis porque entendemos também que
ndo ha exame criminolégico que ndo seja, ao
mesmo tempo, e rigorosamente, psiquiatrico.

Inteiramente fora da realidade estaria, no
nosso entender, quem quisesse separar uma
coisa da outra.

Isto posto, apresentamos mais uma vez
uma outra classificagdo, por nés elaborada
e que teve como ponto de partida a de
Cicero Cristiano de Souza h& pouco anali-
sada. E o de que trata o quadro anexo.

~ Trata-se de uma classificagdo de base
criminogenética, acima de tudo.

Ao fator predisponente (que é de espé-
cies varias) denominamos com Stumpfl estru-
turas ou condigbes criminégenas. E ao
fator circunstancial desencadeante, também
sempre presente, conflito atual.

As estruturas criminégenas compreen-
dem 4 grupos, dos quais o 1.° se refere as
anomalias do desenvolvimento da persona-
lidade, isto é, aquilo que constituiria, na
linguagem germanica, “Fehlentwichklung”,
ou seja, desenvolvimento defeituoso.

Estdo incluidos nesse grupo os seguin-
tes subtipos:

a) desenvolvimento precoce ou retar-
dado, sincrénico ou assincrénico, de par-
ticular importancia no quadro da criminali-
dade juvenil. O subtipo de maior destaque
seria aquele em que o desenvolvimento
psiquico ndo se processa paralelamente ao
fisico, e isto muitas vezes de maneira pre-
coce e bastante acentuada.

b) o desenvolvimento simples, parti-
cularmente estudado por Binder, na Suiga,
em que o defeito, orientado num sé sentido
(tipo depressivo de rebeldia ou de abandono,
entre outros) resulta de uma influéncia nega-
tiva na educacdo do menor. O disetopata,
segundo varios autores, também pode ser
fruto de abandono.

c) desenvolvimento neurédtico, com
base em conflitos inconscientes, particular-
mente sob a forma de carater neurético.

d) desenvolvimento psicopatico, isto &,
defeito constitucional da personalidade, bem
visto e descrito por Kurt Schneider e outros
e compreendendo nada menos que 10 tipos,
alguns dos quais de extraordinaria impor-
tancia em Criminologia. Nesse grupo se des-
tacam os desalmados (com as caracteristi-
cas do disetopata), os abllicos, tipos que se
caracterizam particularmente por uma gran-
de influenciabilidade; os explosivos, os fanéa-
ticos, os hipertimicos, os ostentativos e
outros.
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e). os deliridides, tanto sob a forma
sensitiva como querelante.

f) desenvolvimento pseudo-psicopatico,
semelhante ao dos psicopatas sob multiplos
aspectos, mas de base organica (encefalo-
patia infantil precoce).

g) outros tipos (toxicomanos, perver-
tidos sexuais e outros, inclusive mistos).

O grupo dois compreende as anomalias
relacionadas com o desenvolvimento da
inteligéncia, tanto a variante constitucional
caracteristica dos infradotados, como a dos
oligofrénicos propriamente ditos, de base
orgéanica, encefalopatica.

O grupo trés compreende os distlrbios
de natureza psicética, tanto os de base orga-
nica propriamente dita, como os de origem
endogena, isto é, esquizofrénicos e mania-
co-depressivos.

O grupo quatro se refere aos casos
mistos, resultantes da combinagdo de dois
ou mais tipos.

Com relagdo ao conflito, ainda ha falta
de dados para uma discriminagdo siste-
matica.

Nés podemos comparar o papel exer-
cido pela personalidade do agente (isto &,
das estruturas crimindgenas) com a hiper-
sensibilidade caracteristica dos individuos
alérgicos. Assim como para o deflagrar de
uma reagdo alérgica é necessaria a presen-
¢a do alérgeno, também no caso das estru-
turas criminégenas, somente quando surge
um novo conflito, podera concretizar-se o
crime. A relacéo entre estrutura criminégena
e conflito atual € muitas vezes especifica.

A titulo de ilustragéo, vamos passar em
revista alguns casos concretos do grupo um,
0s menos conhecidos, talvez.

Caso n.° 1, citado por Hofger Ringel:
uma menor de 15 anos foge de casa, comete
furtos na escola e no lar, perambula em
companhia de rapazes, motivando varias
detencdes pela policia. Entregue pelos pais
a uma familia conhecida, ndo se adaptou
ao novo meio e, mais tarde, também nas
instituicées para onde fora encaminhada.
Sua mae tem 40 anos, é de tipo hébil, impul-
sivo, egoceéntrico, ligeiramente débil de inte-
ligéncia e de conduta irregular, entregan-
do-se clandestinamente a prostituicdo. O
pai ja& foi condenado duas vezes por furto.
Homem sem energia, torna-se violento
quando embriagado. A vida do casal foi tran-

qlila apenas nos 3 primeiros anos, tornan-
do-se tumultuosa depois. Como se vé, a
menor nédo teve diante de si, dadas as cons-
tantes mudangas de ambiente, o objeto mo-
delo com que pudesse identificar-se, a nao
ser o exemplo negativo dos pais, também
eles portadores de evidentes sintomas de
abandono. Apresentado como caso de psico-
patia pelos autores, poderia servir também
como exemplo tipico de abandono (grupo 1,
letra I, de nossa classificacio.

Caso n.° dois (citado por Merger): Um
rapaz de 36 anos, numa tarde, v& uma menor
de 14 anos dirigindo-se de sua casa para o
campo. Aproxima-se dela e tenta agarra-la.
Ela procura fugir, mas ele a persegue e
alcanca. Ja bastante excitado sexualmente,
derruba-a ao solo e pde-se a apalpa-la e,
para evitar que ela gritasse (foi o que decla-
rou) estrangulou-a com uma das maos. A
seguir, arrastou o cadaver até um codrrego
das proximidades e ali o abandonou. Pelo
exame nele procedido foi notada em sua
roupa a presenga de esperma. Na sua hist6-
ria pessoal, nenhuma particularidade impor-
tante foi notada e quanto ao fisico também.

A nosso ver, seria esse um caso de
criminoso psicopata ou, na linguagem do
douto crimindlogo, criminopata tipico (grupo
1, n.% 4)

Os psicopatas sédo, em geral, rigidos nas
suas atitudes. Agem de forma intempestiva
e violenta. Para eles ndo ha meio termo.
Ndo conseguem refrear seus impulsos ou
adiar a satisfacdo de suas necessidades.
Neles predomina o principio do prazer, como
na crianca. Nunca encontram, em si mesmos,
o motivo dos conflitos, mas fora deles. Séo
egoistas, a quem néo interessa o direito ou
desejo de terceiros, principalmente quando
em conflito com os seus.

Caso n.? 3: Um jovem combina com sua
namorada um encontro para conjungéo car-
nal, mas, quando se viu a s6s com a menor
em lugar ermo, desistiu daquele propdsito,
para exigir dela a pratica de outro tipo de
relagdo, a que ela se opds. Vendo-se con-
trariado em seus propdsitos, agrediu-a a
golpes de faca.

No nosso entender, é caso que também
apresenta caracteristicas psicopaticas tipi-
cas. S0 um exame mais completo do caso,
porém, permitiria uma diagnose segura, no
sentido de uma psicopatia verdadeira ou de
outra anomalia semelhante.
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Caso n.° 4: E semelhante ao anterior.
A namorada, j& no ponto de encontro, se
recusou a pratica do ato sexual, com que
antes concordara. Diante da recusa, o mogo
rasgou-lhe as vestes e com uma tira de pano
que restou, estrangulou-a. Pela morfologia
delituosa, também é caso de natureza psico-
patica, mas somente mediante completo
exame, como no caso anterior, podera ser
identificada a forma exata da anomalia.

Caso n.° 5: Um jovem, apds fazer com-
pras num empdrio, alveja a tiros o nego-
ciante, quando este lhe preparava um troco.
Houve suspeita de latrocinio. Na realidade,
tratava-se de crime de base neurdtica. Nédo
podendo casar-se com a moga por ele des-
virginada, na suposicao de que os pais nao
consentiriam, nem suicidar-se por falta de
coragem, transferiu para a vitima, incons-
cientemente identificada com a figura pater-
na, os sentimentos negativos gerados contra
o genitor em fase anterior do seu desenvol-
vimento (fase edipiana, provavelmente) e
agora, momentaneamente, reativadas. A viti-
ma tinha ja certa idade e, como o pai do réu,
tinha loja de secos e molhados. O caso seria,
pois, de crime simbdlico, tipo que se tornou
particularmente conhecido apés o apareci-
mento do livro de Alexander e Staub: “O
criminoso e seus juizes”.

Caso n.° 6.2: Um cidadéo, j4 no outono
da vida, tido e havido como extremamente
afavel, acaba por matar, com excesso de
violéncia, uma dama com guem se desaviera.
O contraste existente entre as caracteristi-
cas pessoais do agente e o delito em suas
linhas gerais, motivou a suspeita de que
também, neste caso, fosse o réu, criminoso
neurdtico, sendo tais caracteristicas pes-
soais, uma defesa inconsciente contra a
agressividade. No momento do crime, exal-
tadas de um lado as forgas reprimidas, como
conseqiiéncia da provocacédo pela vitima, e
enfraquecidas, por outro lado, as forcas
repressoras, pelo mesmo motivo ou outro,
visto que o réu estava em tratamento de mal
fisico (hipertensao arterial essencial), irrom-
peu, em avalanche, o potencial energético
até entdao acumulado.

O objetivo de nossa classificagdo é
menos o de preencher uma possivel lacuna
no setor das classificagdes tipolégicas, que
o de constituir um incentivo & pratica do
exame criminolégico, especialmente aos
integrantes da nova geracdo de psiquiatras
e criminélogos.

Somente uma boa casuistica permitir4,
nao s6 o uso devido das classificagbes ja
existentes, como a elaboracdo de outras
menos imperfeitas e quica mais adequadas.
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“A delingiiéncia da mulher numa visao psicologica”

Este trabalho, que ultimamente foi re-
visto em alguns pontos, foi elaborado origi-
nalmente para ser apresentado na conclusdo
do curso “La mujer deliquente en Mexico”,
promovido pelo “Instituto de Investigaciones
Juridicas de la Universidad Nacional Auto-
noma de Mexico’’, realizado em fevereiro de
1980 na cidade do México, ao qual tivemos
a oportunidade de assistir.

A escolha do tema deveu-se por refletir
nossa preocupacdo em fundamentar, bem
como organizar nossa experiéncia de 3 anos
dentro do Setor de Psicologia da Peniten-
ciaria Feminina da Capital e integrante de
uma equipe interdisciplinar em fase de desen-
volvimento. Em vista disto, ndo tivemos a
pretensdo de esgotar tema de tal amplitude
como se revela a delinqiéncia feminina, vi-
sando mais uma reflexdo sobre a delinqiién-
cia, o delito e a situacdo da mulher, enfoca-
dos, principalmente, dentro de uma visdo
psicoldgica.

Nesta reflexdo, nos deparamos com a
questdo de como a psicologia pode intervir
no conjunto que constitui a delingiiéncia
feminina, enquanto um fenédmeno biopsico-
social, dentro da Instituicdo que se encarrega
dela, fazendo algumas propostas de trata-
mento adicionadas a atuagédo de outras areas
da Instituicéo a nivel de um tratamento globa-
lizado, sem esquecer, entretanto, o ambito
social mais amplo de onde a delingqliiéncia
provém e para onde a delingliéncia regressa.

O ponto de partida para este trabalho é
areagdo da sociedade para com a delinglién-
cia e a doenga mental, as quais apresentam
Mmuitos aspectos em comum € as quais o
mundo ndo s6 teme, como também segrega.
Tanto uma como a outra, representam o
“pior” que ha na sociedade: o feio, o som-
brio, o enfermo; em suma, o mal. Entretanto
ambas sdo o que temos dentro de nés mes-
mos: o mundo oculto e reprimido das “‘peque-
nas loucuras” e do ““criminoso particular”. E

SILVANA PARISI DIAS DE MORAES

justamente por tdo insistentemente oculto,
pouco elaborado e inexpresso, esse mundo
expressa-se através destes elementos que
funcionam como depositarios de toda uma
doenca social, e como tal, uma prova irrefu-
tavel da inconsciéncia da humanidade. In-
consciéncia enquanto rejeicdo deste mundo,
relativo ao homem primitivo que carregamos
em nés. Quanto mais os homens se neguem
a ver o que sucede com eles, com seus cor-
pos frustrados e com suas vidas parcialmente
vividas, com sua pseudoconsciéncia auté-
noma e racional e com sua nédo realizagédo
pessoal, mais haverd necessidade de delin-
glentes e doentes mentais cuja existéncia
atua como fator mantenedor de uma “ho-
meostasis” social.

A delingliéncia representa uma denin-
cia, na sua contestagdo dos valores sociais e
leis, legado da instituicdo patriarcal. Embora
ndo pretendamos negar aqui as suas mani-
festagbes pessoais, a delingiiéncia se revela
como sendo mais um sintoma social do que
meramente pessoal. Nesta sua contestacao,
a delinqiiéncia mostra as contradigbes da
sociedade, estabelecida em moldes patriar-
cais e especialmente vivenciada na situagao
da mulher, que sempre esteve submetida a
consciéncia masculina, & margem do pro-
cesso histdrico, restrita & vivéncia da intimi-
dade doméstica.

A mulher, tanto como o delingliente e o
louco, representou e representa ainda, outro
grupo marginalizado dentro da sociedade; as
marcas dos preconceitos com relagédo a mu-
Iher, sovrevivem até hoje, apesar do movi-
mento que existe, principalmente, a partir do
inicio deste século, para promover uma maior
conscientizagdo da mulher e sua participacéo
ativa dentro da sociedade, onde a mulher
vive intensamente a repeticdo do ciclo mile-
nar, filha-esposa-mée. Atualmente, a mulher
comeca a despertar de sua inconsciéncia e
se encontra em conflito entre o passado
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ancestral que carrega e a solicitagdo do meio
e de sua propria consciéncia, que ja se
recusa a permanecer na obscuridade do
mundo doméstico.

A delingliéncia feminina, entdo, aponta
para o que foi “esquecido”, reprimido e
dissociado pela supremacia da racionalidade:
as forcas instintivas, a vivéncia da sexualii-
dade e a percepcdo e expressdo do corpo,
as quais explodem em medida desintegra-
dora na prostituicdo, no uso de toxicos e na
violéncia do crime. Neste sentido, a delin-
gliéncia feminina representa a dentncia do
“oculto”, daquilo que nossa consciéncia se
negou a ver, ndo assimilando a experiéncia
do que é considerado feio, violento ou mau, e
por isto mesmo, separando, parcializando,
segregando o real em polaridades bem e mal,
pois, enquanto os outros sdo depositarios do
“mal”, nés estamos protegidos da vivéncia
do sombrio dentro de nos proprios.

E necessario retomarmos o elo com o
elemento irracional, dissociado da conscién-
cia e sentido como assustador, restituindo-o
e integrando-o a sua dimenséo na totalidade
da psique humana.

Ao invés de criticar moralmente, rea-
gindo com medo ou paternalismo frente a
delinqiiéncia, deveriamos, antes, perguntar o
que ela tem para nos dizer e qual &€ a men-
sagem transmitida para nos, através dos atos
delinqlienciais. Seria, sem duvida, bem mais
facil descrever uma tipologia caracteristica
da delinqiiéncia, encarando-a como uma defi-
ciéncia pessoal, quando seria apenas uma
doenca a ser tratada. A prépria definicéo tra-
dicional da psiquiatria sobre a personalidade
psicopatica em que o individuo faz sofrer aos
demais, principalmente devido a sua psique-
anormal, aponta para o incomodo social que
o delinquente causa.

Na busca de explicagdes para compre-
ender o fendmeno, falar apenas da Psicolo-
gia pessoal nos parece por demais limitado
e redutivista, para poder abranger a complexi-
dade da delingliéncia feminina, além de nos
desobrigar e desviar do que parece ser o
essencial: 0 que ela toca em nés e a nés
compete, enquanto responsabilidade pessoal
e social. Enquanto a considerarmos uma
“anormalidade psiquica”, podemos estar
afastando, “‘a priori”’, a possibilidade de res-
ponder a esta questao.

A Psicologia intervem, apontando, anali-
sando e interpretando o oculto, o negado e

reprimido. Busca a conscientizagéo e a inte-
gragao das partes dissociadas de um indivi-
duo ou grupo. Neste trabalho, procuramos
enfocar a contribuicdo da Psicologia no tra-
tamento da delingliéncia feminina dentro da
Instituicéo (o presidio).

Na nossa proposta de tratamento, abor-
damos 4 aspectos: o diagnéstico, o trata-
mento do individuo, da familia e da Instituicédo
como um todo.

Consideramos o diagnéstico, etapa in-
dispensavel a partir do qual se delineia uma
conduta dentro da Instituigédo, devendo porém
ser muito cuidadoso o seu uso, uma vez que
pode estigmatizar, fornecendo rotulos esta-
ticos e que acabam marginalizando a pessoa.

No tratamento do individuo, se propde a
técnica de abordagem corporal (baseada em
experiéncia ja realizada na Penitenciaria Fe-
minina da Capital), entre outros, com exerci-
cios de conscientizagdo corporal e relaxa-
mento, como uma das vias de acesso a des-
coberta e transformagdo. No desenvolvimen-
to psiquico, o conhecimento principia a partir
da consciéncia do préprio corpo.

Busca-se com esta abordagem, redimen-
sionar a consciéncia de si no mundo, dando
a possibilidade da expressédo de afetos e do
desenvolvimento do processo reflexivo e
critico.

O trabalho esta centrado mais a nivel
grupal, o que favorece o treino de novos
papéis através do intercambio dos elementos,
de forma criativa.

Entretanto, com esta proposta, atingimos
o corpo do individuo, mas ndo o corpo da
sociedade. Tratar-se somente o individuo
acaba sendo uma solucao paliativa, pois ele
continuara a ser visto como portador de uma
doenga que deve ser tratada, nos desobrigan-
do de uma revisdo nossa. Ndo adianta ofere-
cer-lhe uma nova dimensdo sobre si mesmo
se quem a propde nao se redimensiona.

O mesmo se verifica em relagdo ao seu
meio familiar, para o qual regressard e onde
ira encontrar as condicoes que contribuiram,
em aiguma proporgéo, para seu ingresso. Dal
a imposicdo do trabalho psicolégico ndo se
restringir a atuagdo exclusiva com o indivi-
duo e a imprescindibilidade da terapéutica
junto ao nucleo familiar e sobre a Institui¢ao
penal.

~ Nafamilia, a presenca de um delingliente
opera como denunciante da situagdo confii-
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tiva, e depositario das partes dissociadas do
préprio nucleo familiar. Propomos um iraba-
lho no sentido de restabelecer e oferecer um
novo dinamismo as redes de comunicagao
do grupo, numa atuacédo conjunta entre Ser-
vico Social e Psicologia.

A Instituicdo Penal, caracterizada como
Instituicdo total ou fechada, serve ao propé-
sito de proteger a comunidade contra quem é
um perigo para ela. Se a Instituicdo se man-
tém estéatica neste objetivo, esta repetindo a
mesma segregacao e preconceito da socie-
dade para com a delinqiiéncia, dissociando
os elementos doentios do resto da humani-
dade, a fim de ndo contamina-la. Desta forma,
a Instituicdo Penal esta condenada ao fra-
casso, a menos que tente quebrar o ciclo vi-
ciado que a consciéncia coletiva tdo insisten-
temente lhe impinge.

E comum observarmos na Instituigcao,
que os grupos de funcionéarios, de um moda
geral, até pelas proprias exigéncias de tra-
balho, se compartimentalizam em seus seto-
res, cristalizando a Instituicdo em seu fun-
cionamento.

Neste trabalho com a Instituigcéo, preten-
de-se incentivar o questionamento e a aber-
tura para a comunicacdo a partir da convi-

véncia das contradigdes inerentes a quem tra-
balha pela liberdade psiquica dentro de uma
Instituicdo que cerceia a liberdade fisica.

Torna-se evidente a necessidade de um
trabalho vinculado e dinamico entre os diver-
sos setores da Instituicdo e ndo disperso em
atuacdes isoladas, o que pode ser viabilizado,
por exemplo, através de uma Equipe Interdis-
ciplinar, embora na@o se restrinja a ela.

O tratamento e a decorrente reformu-
lagdo da Instituicdo como um todo, visa atin-
gir o meio social mais amplo nos seus pre-
conceitos que tiveram o poder de segregar
e rejeitar, com sua for¢a, alguns de seus proé-
prios elementos constituintes.

Neste campo, vemos a atuacdo de um
projeto de egressas, sendo realizado na Pe-
nitenciaria Feminina da Capital pelo Servigo
Social, abrindo campo de trabalho e lutando
pela integragdo da egressa a sociedade. E ali
que se torna indispensavel um regime semi-
aberto, etapa de transicdo, de re-integrar ou
integrar o que nunca foi assimilado.

E qual a nossa reacgéao frente a estas re-
formulagbes? Como nos afeta a possibili-
dade da transformacdo? A resposta perma-
nece em aberto.
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A contribuicdo do sistema misto na adaptacido do condenado ao terceiro
estagio da pena

Este trabalho tem por finalidade apre-
sentar aos Técnicos participantes do Il CON-
GRESSO BRASILEIRO DE ADMINISTRACAO
PENITENCIARIA, as vantagens da adocdo
de Secdo Semi-aberta nas Penitenciarias
Fechadas, nos moldes da Penitenciaria de
Pirajui, criada pelo Decreto n.° 8.649, de 23
de setembro de 1976, inaugurada em 11 de
outubro de 1978 e que teve essa classifica-
¢do instituida pelo Decreto n.° 14.515, de
26 de dezembro de 1979.

Inicialmente, descrevemos as especifi-
cagoes dos proprios compativeis com o
regime misto e de média seguranga e que
justificam a adocd@o do sistema.

LOCALIZACAO: Zona rural, distante do
centro urbano preferivelmente ndo mais de
20 km, ligada por via de acesso que per-
mita trafego de peso médio, de modo perma-
nente. Condi¢cdo essa que permita aceitar
em doacdo dos municipios a area a ser
ocupada, no caso de novas penitenciarias.

Area total de no maximo 50 alqueires
e no minimo 20. Leva-se em conta para esta
especificacdo, o fato de que deve haver
uma gleba de trabalho agricola para explo-
racao horti-fruti-granjeira que oferegca con-
digdes de labor ao ar livre.

CAPACIDADE: 500 sentenciados divi-
didos de forma a tornar compativel a dispo-
nibilidade de bragos com o tamanho da area
agricola. No caso de Pirajul, 40 alqueires
dos quais 32 se destinam & agricultura, com
previsdo de ocupar 120 reclusos na Secido
Semi-aberta.

Celas individuais para os dois sistemas,
podendo essa divisdo sofrer alteragées que
possibilitem acomodar e facilitar a separa-
cdo dos condenados do regime fechado e
semi-aberto; péatios para jogos de saldo e
refeitério comum.

LUIZ GONZAGA VIEIRA

TRABALHO: Respeitada a especifica-
cdo do o6rgao quanto ao trabalho principal
a ser adotado, tendo em vista a existéncia
de programacdo global por 6rgédo coorde-
nador do sistema, ha que existir no minimo:

a) Salas com oficinas montadas e diri-
gidas para a ocupagao mais com-
pativel com as existenies na regiao
e todas as necessarias para os ser-
vicos de manutencao e subsisténcia.

b) Area interna para hortas e criagao
de pequenos animais.

c) Area externa para o pessoal do
semi-aberto se ocupar com traba-
lhos fruticolas, horticulas e de agri-
cultura anual e perene, de escolha
conciliavel com a localizagédo geo-
gréfica, clima, topografia, qualidade
de terra e disposicdo da gleba,
exploragcdes que deverdo ser o
quanto possivel manual mas sem
perder de vista o pregco de custo
e o tempo de execugcdo que em
alguns casos autorizam ou justifi-
cam a utilizagdo de processos
mecénicos ou de tragcao animal.

SAUDE: Instalagées ambulatoriais para
atendimento dos condenados.

Setor de Odontologia e Proétese.

Fisioterapia e laboratério de analises
clinicas, que permita constatar a existéncia
de doengas infecto-contagiosas antes da
inclusdo do condenado em regime comum.

LAZER: Campo de futebol — Futebol
de saldao — Ping-pong — Dama — Xadrez
— Cinema — Televisdo — Biblioteca —
Mdsica — Teatro e outros.

EDUCACAOQO: Salas utilizaveis e dispo-
sicdo de quadros negros e outros mate-
riais, para abrigar cursos convencionais e
cursos profissionalizantes que poderao rece-
ber ajuda do SENAI e SENAC além de cursos
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préprios, com aplicagdo pratica dos forma-
dos em cada setor de trabalho.

" ALFABETIZACAO: E obrigatéria. A
Educagao nos seus varios niveis e especia-
lizagbes sera incentivada e facilitada para
que todos tenham acesso aos cursos con-
vencionais, tais como 1.2 e 2.° graus, utili-
zando-se para tanto, ndo s6 dos meios
préprios como dos 6rgédos especializados
como o Mobral, Integrado, Projeto Minerva,
Supletivo, Mdusica, Artes e outros. E de
grande relevancia a elevagao do nivel cultu-
ral, pois € a ignoréncia e a pequena visdo
ou entendimento das coisas que motivam
o delinqiiente, exerce influéncia e as vezes
provocam: situacbées favoraveis ao crime.
Despertar o homem para a ciéncia, o conhe-
cimento e o dominio dos fatores naturais,
morais e sociais o afastam cada vez mais
das tendéncias egoisticas e instintivas que
culminam com a procura do hedonismo
exclusivamente, causando as distorgbes e
incompatibilidade com preceitos vigentes,
deteriorando a normalidade.

PROFISSIONALIZACAO: E a adequa-
cao de forca motora e nivel intelectual para
determinado tipo de trabalho, que venha
produzir a satisfagéo das necessidades indi-
viduais inicialmente, extensivel ao grupo
social, visando participar na complementa-
¢do das necessidades globais do grupo.

Qualquer trabalho bem executado gera
satisfagdo, da meios de subsisténcia e eno-
brece o autor.

E, portanto, a profissionalizagdo dentro
da Penitenciaria, uma atividade de grande
relevancia. Para tanto, além dos meios proé-
prios, pode-se contar ainda com o auxilio
de o6rgdo experimentados na éarea e que
ddo total apoio a qualquer iniciativa do
género. O SENAI, o SENAC, o SESC, man-
tém cursos objetivos e rapidos com a parti-
cipagdo do sentenciado, ou facilita, por cor-
respondéncia, alguns aprendizados. Pedreiro,
pintor de obras, eletricista, encanador etc.,
sdo 0s mais comuns e procurados.

HUMANIZACAO: A humanizacdo do tra-
tamento do preso coloca a pessoa em
destaque, propiciando a autovalorizacdo e
exercendo influéncia na redimissdo do erro
e facilitando o entendimento de que sao
pessoas de direitos, deveres e obrigacdes
e, principalmente, fazendo assimilar que
somente ap6s cumprido os deveres e obri-
gacdes € que sao gerados os direitos. E

claro que do termo “Direito” aqui citado,
estdo excluidos os direitos vitais tais como
comer, vestir, dormir e outros que sdo per-
manentemente respeitados e em qualquer
circunstancia, o mesmo acontecendo com
respeito & defesa da integridade fisica e
moral dos sentenciados.

Para manter os lagos familiares, héa
necessidade de se continuar com o relacio-
namento entre pais, filhos, esposas e demais
dependentes, visando manter situagdo esta-
vel para a familia. Devera contar ainda, se
for o caso, com seu apoio moral e financeiro
permitindo, quando do término da pena, a
volta para o lar de onde saiu, com melhores
condigdbes de manté-lo e maior conheci-
mento de suas responsabildades.

Dificil, no entanto, quando da adocgéo
e preservacdo da humanizagdo da Peniten-
ciaria, € refrear o instinto humano cuja ten-
déncia é levar ao caminho mais facil da
imposicdo da autoridade, por parte dos ser-
vidores, muitas vezes elevada além dos limi-
tes permitidos, ndo s6 pela acomodacdo e
rotina ou excesso de atribuicoes e assédio
permanente, que propicia o despoliciamento
das atitudes e comportamento do pessoal
penitenciario. Para se evitar tal fato, é neces-
sario que se programe constantes palestras
com os sentenciados, onde sdo langadas as
orientacdes e ensinamentos que tém por fim
leva-los a ressocializagdo e que assistidas
também pelos servidores, motiva a chama
cristd e o desejo de servir, relembrando que
sdo eles os elementos de ligagdo entre a
Administracdo e o preso na tarefa de reedu-
car e promover o reajustamento social, o
que facilita a aplicagdo da politica vigente.

E também interessante, efetuar cursos
de reciclagem e aperfeicoamento do traba-
lho, bem como lancar permaneniemente,
ensinamentos morais, cristdos, profissionais
especializados e até de legitima defesa, para
colocé-los em condicdes de exercer o que
podemos chamar de “Sacerdécio” e nao de
emprego. - -

Incumbe ainda a Administragdo, manter
atualizado os assentamentos dos prontuérios
criminais e criminolégicos, para dar meios
ao Servico de Assisténcia Judiciaria para
cumprir suas finalidades, fazendo valer junto
aos 6rgdos competentes, os direitos legais
seja de redugdo de pena ou recursos libera-
térios, o que da a populacdo maior tranqiii-
lidade pois, sabendo que a assisténcia &
atuante e age na hora e tempo, se vé justi-
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gada, amparada e confiante. Para tanto, €
necessario manter profissionais capacitados
permanentemente trabalhando na aplicacéo
dos recursos, indultos e demais incidentes
da execugdo da sentenca, com grande tra-
balho, digo, beneficio para o sentenciado que
quando apto, voltara ao seio da sociedade
e, ao Estado, a satisfacdo de ver cumprida
sua missdo, com o reconhecimento de que
o carater da pena, além de punitivo, é prin-
cipalmente reeducativo.

A disciplina, tanto quanto possivel, sera
conseguida pelo método da persuagao e
estimulo do senso de responsabilidade,
reservada a coercao apenas para oS casos
de inaptiddao comprovada, em que os méto-
dos humanos e de suscitagdo tenham se
esgotado.

Para integral cumprimento do ora pro-
posto, € ainda necessario estar perfeita-
mente a par das Leis penais e das modifica-
¢oes introduzidas pelas Leis 1.819, de 30 de
outubro de 1978 e 6.416, de 24 de maio de
1977, que alteraram parcialmente a lei
inicial introduzindo a filosofia atualmente
adotada que é, através dos regimentos inter-
nos, aplicada com objetividade e que deve
visar a garantia ao direito, a vida, integri-
dade fisica, honra etc.

FECHO DE SEGURANCA: Alambrados
paralelos, 02 ou mais, com torres e/ou gua-
ritas, onde os policiais militares armados,
se encarregam de desestimular a fuga.

Sistema de alarme e comunicagdo por
telefone em todos os postos e locais de
trabalho.

De posse dos meios fisicos adequados
e contando com o trabalho de equipe
técnica, de manutencédo e de seguranca, ha
que se desenvolver um plano de trabalho
que tenha por finalidade a ressocializagéo
do homem através da alfabetizagdo, educa-
¢do, profissionalizagdo e reaproximacdo
familiar.

FILOSOFIA INDICADA: Humanizagéo,
Trabalho e Disciplina. Tripé da filosofia do
reajustamento social, que engloba todas as
atividades atinentes ao reajustamento social
do delingliente.

Com relagao as vantagens do sistema,
temos a enfatizar que através da promocéao
verificada dentro do proprio Estabelecimen-
to, os sentenciados se vém mais motivados
a manter elevado Indice de aproveitamento
e disciplina aguardando ndo sé as vantagens

ja previstas, no que se refere ao julgamento
favoravel de seus recursos, como também
as facilidades de trabalho externo, maior
regalia quanto ao horario de permanéncia
de suas visitas, inclusive com contatos inti-
mos a ser adotado para os casados, em
local apropriado, a cada 15 dias, durante os
fins de semana.

A adocao do sistema misto, em haven-
do condigdes fisicas e humanas, em nosso
sistema garantira o funcionamento dos Insti-
tutos Penais Agricolas, fornecendo, perma-
nentemente, os reeducandos de que precisa
para a execugdo do seu plano de trabalho,
ja adequadamente selecionados e prepara-
dos fisica, profissional e moralmente, atra-
vés do aproveitamento do elo intermediario
que ora esta faltando e que é exatamente o
sistema misto descrito, meio termo entre
o sistema fechado de méaxima seguranca e o
semi-aberto de minima seguranca. Cremos
que os sentenciados, que no sistema atual,
nas penitenciarias de regime fechado, ja se
beneficiam de um sistema progressivo, den-
tro do mesmo regime, ao serem promovidos
ao terceiro estagio, na mesma penitencidria,
sendo por isso colocados em local ade-
quado, recebendo as regalias previstas na
Lei e recebendo ainda, um tratamento mais
humano, com possibilidades de trabalho de
mais responsabilidade que podem, inclusive,
se localizar fora do fecho de seguranca,
sentindo a responsabilidade que lhe é atri-
buida e a consideragdo dedicada, além da
orientagdo e relacionamento adequado com
funcionarios e companheiros, estardao num
clima psicolégico receptivo aos ensinamen-
tos e a filosofia a ser aplicada. Sob este
estado de receptividade é que os trabalhos
de preparo ficam bastante facilitados, colo-
cando nas maos do analisador, informes
mais seguros, que |lhe dardo meios para a
escolha daqueles que poderdo sair para as
“Colonias”, com uma margem bem menor
de riscos, propiciando entdo, menor indice
de fugas, maior adaptagdo ao sistema, com
seu autocontrole ja entdo melhor desen-
volvido.

Outro aspecto ainda, nos faz crer que
é de grande valia a adogao do sistema, pois
da ao Administrador duas forcas bem defi-
nidas, de peso e credibilidade reconhecida
na populagdo carcerdria. A primeira é a
hipétese de promogdo. A segunda, a perda
das regalias adquiridas quando do emprego
gradativo das mesmas, o sentenciado se

- 215 =—



despoliciar e demonstrar a fase de imatu-
ridade em que se encontra. Nessas ocasibes,
poderé ocorrer a paralisacdo na somatoéria
evolucional, provocando uma desaceleracéo
na velocidade de aproximacdo do ideal ou
mesmo uma regressdo ao antigo “Status”,
propiciando uma reavaliagcdo dos métodos
ou dos erros cometidos, tanto por parte da
Administragdo como do proprio sentenciado.

Estaria assim, o Estado, melhor dotado
para conseguir seu objetivo principal, a
ressocializagdao dos delinqlientes, tanto
quanto possivel o mais répido, seguro,
racional e barato.

Visa, ainda, principalmente, preencher
a lacuna existente no sistema carcerario
nacional, onde se verifica ndo haver a pre-
parac¢do intermediaria, a ndo ser por tenta-
tivas pessoais de alguns dirigentes prisio-
nais que, se apercebendo do problema,
procuram cooperar na solucéo.

Por quase um quarto de século, mili-
tamos em Institutos Penais Agricolas, tendo
sido um dos colaboradores na fundagédo do
Instituto Penal Agricola “Professor Noé
Azevedo” de Bauru, local onde comegamos
tomar contato com o problema carcerario,
nos apercebendo logo, pelos problemas
verificados, além dos contatos pessoais com
presos e observacdes proprias, que estava
faltando algo para facilitar a adaptagédo do
sentenciado nesses tipos de prisdo. A maio-
ria fugia, tdo logo se convencia da inexis-
téncia de fiscalizagdo por parte da Policia
Militar, provando néo ter suportado o con-
traste abrupto entre o regime que até entdo
conhecia e o de onde acabava de ser
incluido. Naquele, se acostumou a ter quem
lhe determinava o que podia ou néo fazer,
era conduzido nos horarios adotados para
onde lhe era designado como trabalho ou
diversdo. Neste, o local de trabalho é esco-
lhido, sempre que possivel atendendo sua
vocacdo ou condicdo fisica ou intelectual,
0s horérios sdo estipulados apenas por
sinais. convencionais e o trajeto para o
trabalho é coberto sem escolta, dando-lhe
a mesma responsabilidade que deveria ter
quando em liberdade. Por falta de uma gra-
dativa adaptacéo, alguns que antes passavam
enorme tempo estudando uma fuga e pro-
curando alcanca-la quando a oportunidade
se apresentasse, ideal comum dos senten-
ciados, ao se deparar com as facilidades e
inexisténcia de aparato anti-fuga, ndo resis-
tem. Pelos mesmos motivos, sdo utilizados

os téxicos, alcool e praticas sexuais anor-
mais. O numero infinito de tentacado, voltou
a ser aceito ou evitado segundo sua Unica
e propria vontade, Seu autodominio, talvez
antes de delinqliir j& pouco perfeito, agora
também somado a vontade de se satisfazer
de tdo longa abstinéncia, deveria ser ainda
maior para |lhe dar o suporte da resisténcia.
Nédo tendo sido recentemente amoldado,
orientado sobre os perigos que ird encon-
trar, as tentacdes de que sera alvo e, acima
de tudo, treinado a evita-los, fatalmente
incidira no erro e podera ser levado a fuga
ou atos criminosos.

E sobre esta fase da vida carceraria,
sobre estes fatos que sabemos existir, que
no regime semi-aberto da penitenciaria
fechada, com promogédo para este regime ou
sua perda proposta pelos dirigentes do pré-
prio 6rgéo, que o sentenciado seréa ensinado
a se adaptar com mais facilidades no regime
aberto que tera nos Institutos Penais
Agricolas.

CONCLUSAO

1. Propomos a instituicdo de Secéo
Semi-aberta nas penitencidrias fechadas,
em numero e capacidade a ser indicado
pelos o6rgdos superiores, com o fim de
adaptar presos para o preenchimento das
vagas nos Institutos Penais Agricolas, que
disporao de condenados com situacdo pro-
cessual definida saude fisica e mental, porta-
dores de varias profissdes, alfabetizados e
perfeitamento adaptados ao suporte das res-
ponsabilidades e, principalmente, motivados
a colaborarem na sua readaptagdo, comple-
mentando sua ressocializacdo e fortalecendo
o0 conceito do sistema semi-aberto, Unico a
nosso ver, quando bem conduzido, que ofe-
rece condicbes de readaptacdo porcentual-
mente mais elevada.

2. Adogdo da filosofia de trabalho
consubstanciada no tripé humanizagéo, tra-
balho e disciplina, que visa reajustar o con-
denado ao: convivio social. . - _ .. .-

Com a fase de adaptagdo ora proposta
€ j4 em execugdo na Penitenciaria de Pirajui,
serd propiciada reducédo no indice de fugas
e dos problemas disciplinares, ja que elimina
o trauma ocasionado pelo contraste sofrido
pelo preso de regime fechado ao ser incluido
nos Institutos Penais Agricolas.

Penitencidria de Pirajui, 31 de outubro
de 1980.
Bel. LUIZ GONZAGA VIEIRA
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Do regime semi-aberto — Algumas consideracées e recomendacgdes

A Lei Federal n.© 6.416, de 24 de maio
de 1977, modificou consideravelmente diver-
sos artigos do Cddigo Penal e do Cédigo de
Processo Penal, em especial no que diz res-
peito as penas, sua aplicacdo, execugado e
cumprimento.

A tendéncia inovadora disposta ha pouco
mais de trés anos em nossa sistematica penal
e processual, dirige-se no sentido de atenuar
o caréater de “‘castigo” das reprimendas pe-
nais fazendo com que o cumprimento da san-
¢ao seja apenas um periodo ou estagio tem-
poral, na vida do individuo portador de con-
duta delitiva, a fim de que apds observacao
e tratamento, logo, possa voltar a integrar-se
no convivio comunitério.

Ao reformular o artigo 30, do Cddigo
Penal, o legislador federal optou por trés
regimes de cumprimento de pena: regime
fechado, semi-aberto e aberto. A aplicacao
destes regimes penais obedece a um critério
de avaliagédo de periculosidade e quantidade
da pena imposta “in concreto’.

A esses trés regimes séo reservadas fina-
lidades especificas, sempre tendo em vista a
quantificacdo da pena e o Indice da peri-
culosidade.

Assim, ao regime fechado, para cumpri-
mento de pena em estabelecimentos peniten-
ciarios de seguranga méxima, séo incluidos:
os reincidentes; os multireincidentes; os peri-
gosos presumidos; qualquer que tenha sido
a_pena imposta, se declarada a incompatibi-
lidade com outros regimes e o condenado
que teve revogado o regime semi-aberto ou
aberto, se assim o determinar o juiz.

No regime semi-aberto, para cumpri-
mento de pena em estabelecimento peniten-
ciario de seguranca média ou minima, sdo
incluidos: os primarios; os reincidentes nao
perigosos; aqueles que tenham cumprido um
terco da pena em regime fechado e verificada
a cessagdo da periculosidade ao condenado

ANTONIO DE SOUZA NETTO

anteriormente reconhecido perigoso; verifi-
cada a cessacdo da incompatibilidade ao
condenado declarado incompativel com o
regime semi-aberto, se ainda ndo reunir con-
dicOoes para ingresso no regime aberto; o
condenado declarado incompativel com o re-
gime aberto, se ndo for determinado seu re-
colhimento ao regime fechado: e ao conde-
nado que recusar o0 regime aberto ou que
teve revogado este, se o contrario nao deter-
minar o juiz.

No regime aberto — ou prisédo albergue
— sdo incluidos os primarios; os reincidentes
ndo perigosos, desde que a pena nao ultra-
passe quatro anos ou quando ultrapassar a
quatro ndo exceda a oito, cumpridos dois
quintos em outro regime, o condenado néo
perigoso, cuja pena ultrapasse oito anos; uma
vez verificada a cessacédo da periculosidade,
o condenado anteriormente reconhecido pe-
rigoso, cuja pena ndo ultrapasse quatro
anos; cumprido um terco em outro regime e
verificada a cessagcdo da periculosidade, o
condenado anteriormente reconhecido peri-
g0so0, cuja pena ultrapasse oito anos: o con-
denado declarado incompativel com o regime
uma vez verificada a cessagcdo da incompa-
tibilidade.

Verifica-se, assim, que nosso atual sis-
tema penal agasalhando os beneficios grada-
tivos da politica e da terapéutica penitencia-
ria, sem grades, para uma melhor aplicagéo
e maior aproveitamento da lei penal. .

O problema do sistema penﬂenmarior
brasileiro, — com a mesma sorte do restante
do mundo — se fixa na superpopulagdo dos
presidios. Essa superpopulagdo tornou-se
tdo alarmante que motivou o Governo Federal,
através do Ministério da Justica em atividade
conveniada com os demais estados- mem-
bros da Unido na aplicagcdo de vultosas
verbas na construg@o de vinte e dois novos
presidios ou unidades prisionais, num pro;eto
que atinge cada unidade federativa.
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No entanto, ndo basta construir apenas
novos presidios ou estabelecimentos peniten-
ciarios, para cumprimento de pena em regime
fechado, posto que a situacdo de superpo-
pulagdo continuard a mesma, e cada vez
mais deploravel, especialmente nos grandes
centros urbanos, onde a violéncia e a crimi-
nalidade vém atingindo indices incontrolaveis
e incomensuraveis.

Ha necessidade de que seja dado um
enfoque maior e um dimensionamento mais
amplo aos estabelecimentos penais semi-
abertos ou melhor para cumprimento de pena
em regime semi-aberto.

E certo que, a ociosidade e a promiscui-
dade sd@o os piores males de nossas prisoes,
e estes males mais se acentuam na inade-
quagao da unidade penitenciaria ao regime
de cumprimento de pena cuja finalidade lhe
é atribuida.

Nestes passos estdo as colénias penais
nos grandes centros e estados da Unido. Ja
marcaram €época em nosso sistema peniten-
ciario, como experiéncias inovadoras que
foram — mas hoje j& ndo se ajustam as ne-
cessidades destes grandes centros e estados,
cuja densidade populacional, seu avangado
estagio tecnoldgico e industrial formando
conglomerados humanos os mais poliformes
— se levarmos em conta e consideracao que
o periodo de cumprimento de pena neste
estagio — prisdao semi-aberta — existe para
propiciar ao condenado seu retorno ao meio
societario de onde proveio. E, se estas col6-
nias penais ndao se ajustarem em suas estru-
turas as reais necessidades de profissionali-
zagao de sentenciados — necessidades estas
que ndo podem se basear apenas e tdo so-
mente em atividades agricolas, uma vez que
ndo absorvidas nos grandes centros e seu
mercado de trabalho — elas se tornaréao
unidades inoperantes para a moderna tera-
péutica penal, e de quase nenhuma utilidade

Os elevados e notdrios indices de reinci-
déncia de egressos das coldénias penais,
aliados aos sempre crescentes indices de
fugas e abandonos desses estabelecimentos
penitenciarios — por si sés seriam suficien-
tes para dizer da inadequacdo terapéutica
destas colbnias como instrumentos de re-
cuperagéao, ressocializacdo e reeducacao.

As unidades penitenciérias para cumpri-
mento de pena em regime fechado, no Estado
de Sdo Paulo, todas elas estdo dotadas de
instrumentos terapéuticos adequados, posto

que, possuem suas oficinas de trabalho, uni-
dades de ensino profissional e até mesmo
unidades industriais.

Assim, o sentenciado que cumpre pena
numa destas unidades penitenciarias, tem
oportunidade de aprender um oficio, e du-
rante o periodo de cumprimento de pena, tra-
balhar neste oficio. Desta forma, é possivel
promover o trabalho remunerado e até pro-
fissionalizante na prépria prisédo.

Em seu pré-estagio de liberdade condi-
cional ou de cumprimento de pena, duas
opcOes legais se acenam ao sentenciado
que esteja cumprindo pena em regime fe-
chado: de um lado a prisdo albergue de outrd
lado a coldnia agricola. Se tem profissdo e
emprego, os requisitos objetivos e subjetivos
— pode algar a prisdo albergue. Mas tendo o
sentenciado os requisitos subietivos de au-
séncia de periculosidade, compatibilidade ao
regime aberto, aliado aos requisitos objetivos
de quantificagdo da sancd@o penal e bom
aproveitamento da terapia criminal, a promo-
¢do para o regime semi-aberto, se opera em
outro estabelecimento penitenciario, locali-
zado em outro nlcleo comunitario e na maior
parte das vezes, desprovido de idénticos ins-
trumentos laborterapicos.

Desta forma, a transferéncia de um sen-
tenciado de um regime a outro, podera car-
rear um retrocesso nas fases de orientagéo ¢
adaptacdo do tratamento penal, posto que
neste estagio a semi-liberdade é experimen-
tada em estabelecimento penitenciario loca-
lizado em centro urbano do interior do Esta-
do, onde certamente a vida comunitaria nao
sofre os mesmos atropelos da Regido da
Grande S. Paulo.

QOutro ponto que merece ser focalizado
diz respeito ao cumprimento de penas em
regime semi-aberto, por sentenciados reco-
lhidos em cadeias publicas do interior, ou
seja, em unidades prisionais desvinculadas
do sistema penitenciario.

Com efeito, este € um problema angus-
tiante do Estado de Sao Paulo — como._tam-
bém de outros Estados da Unido, em que por
seu avancado estagio industrial e tecnol6-
gico e sua densidade populacional sempre
crescente, incide também o acréscimo da cri-
minalidade e, por via de conseqiliéncia, da
populagéo carceraria.

O condenado ndo perigoso, cuja pena
ndo ultrapasse oito anos, podera ser reco-
lhido a estabelecimento de regime semi-
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aberto, desde o inicio, ou se ultrapassar,
apds ter cumprido um tergo dela em regime
fechado (art. 30, § 5.°, do C. Penal).

Possibilitando a aplicagdo do regime
semi-aberto pela prépria sentenga condena-
téria, obedecida a quantificacdo da pena a
lei penal deixa extraordinéario critério ao juiz
prolator da sentenca para a afericdo do con-
denado ndo perigoso, sua personalidade,
condigdes de cumprimento de pena, sem que
necessariamente seja em regime fechado,
ainda que restritiva de liberdade. No entanto,
vigente ha mais de trés anos a modificacao
imposta pela Lei n.° 6.416/77, ainda assim
desconhecemos em nosso Estado de Séao
Paulo, sentenca condenatéria ao cumprimen-
to de pena em regime de semi-liberdade,
desde o inicio do cumprimento. E, nossas
cadeias publicas estdo superlotadas, e mais
de 50% (cinqgiienta por cento) dos quase oito
mil condenados recolhidos a elas, com
situacdo processual definida, sdo condena-
dos ao cumprimento de penas de curta
duracdo e portadores de escassa ou nenhu-
ma periculosidade.

Desta forma, a inclusdo de um senten-
ciado no regime semi-aberto desde o inicio
da condenagcdo, é acontecimento ou fato
inexistente, restando portanto, a promog¢éo
progressiva, nas varias fases do processo de
execucao.

O que se assiste em nosso sistema peni-
tenciario é que o sentenciado candidato ou
em condigdes de promogdo ao regime semi-
aberto que esteja recolhido em uma unidade
penitenciaria, uma vez promovido tem de
cumprir o restante da pena ou o lapso tem-
poral a decorrer para que tenha direito ao
beneficio do livramento condicional, do re-
gime semi-aberto, da prisdo albergue ou de
cumprimento da pena, em estabelecimento
penitenciario localizado no Interior do Esta-
do.

Note-se que, de uma populagédo carce-
réria de 9.700 presos, mais ou menos, cum-
prindo pena em regime fechado em estabele-
cimentos penitenciarios integrantes do sis-
tema da Secretaria da Justica — cerca de
7.800, ou seja, mais de 80% (oitenta por
cento) — estao lotados em estabelecimentos
penitenciarios sediados na Capital do Estado
(na Penitenciaria do Estado e na Casa de
Detencdo) — sendo que destes, 6.700, tal
seja, cerca de 60% (sessenta por cento) da
populacao geral do sistema, estdo internados
na Casa de Detencgéo.

De outro, o condenado ao cumprimento
de pena em condigdes de cumprimento ou
de promogdo ao regime semi-aberto, que
esteja lotado em cadeia publica do Interior,
na hipétese, tera de ser removido para esta-
belecimento penal ou penitenciaria em que
possa ser observado e classificado pela auto-
ridade e 6rgdos administrativos, e posterior
apreciagao judicial da execugdo que decidira,
superado o periodo inicial de observacédo e
classificagao, a fim de que obtenha a ques-
tionada promog¢ao ao regime semi-aberto.

Conhecendo-se as condigcbes a que sao
submetidos os sentenciados lotados na Casa
de Detengéo de S&o Paulo, na promiscuidade,
num processo de laborterapia insignificante,
com uma superpopulagdo que se espraia
além dos limites concebiveis, posto que esta-
belecimento penitencidrios onde se amon-
toam 6.700 presos, e se levarmos a conside-
racdo, de outro lado, ali, mais da metade de
sua populagao carceraria cumpre penas defi-
nitivas, inexistindo possibilidade material de
qualquer processo terapéutico penal, ha que
convir-se que a reincidéncia criminal encon-
tra condigoes mais predisponentes do que em
qualquer outra circunstancia ou local, diante
da miscigenagao de patologias criminégenas
que infesta aquele estabelecimento peniten-
ciario. E, o fluxo de exclusbes de sentencia-
dos, primarios, reincidentes, multi-reinciden-
tes, de sua populagdo carceréria € mais ele-
vado, pela decorréncia do lapso temporal
quantificativo a obtengédo do direito ao livra-
mento condicional ou pelo préprio decurso
de tempo ao cumprimento de pena total.

Ainda que sem traduzirmos os nimeros,
podemos afirmar com convic¢gdo que € muito
maior o nimero de sentenciados que sé&o
excluidos da Casa de Detencao, por ali terem
cumprido o total de suas penas ou obtido o
direito a livramento condicional, do que aque-
les que sdo excluidos por transferéncia
decorrente de promogdo ao regime semi-
-aberto.

O mesmo se poderia afirmar da Peniten-
ciaria do Estado, onde as exclusbes por be-
neficios processuais diversos e promogoes,
atinge indices significativos, se comparados
com a sua populacédo carceraria permanente,
e as transferéncias decorrentes de promogéo
ao regime semi-aberto.

E, por vérias razoes, em estabelecimento
penitencidrio superlotado como a Casa de
Detencédo, estes condenados podem passar
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seu tempo de cadeia, sem se sujeitarem aos
rigorismos disciplinares mantidos nos demais
estabelecimentos penitenciarios em favor da
terapia criminal. De outro lado, num estabe-
lecimento penitenciario, de populagdo carce-
raria normal e instrumentos terapéuticos ade-
quados & adaptacédo dos sentenciados ao tra-
balho, a instrugéo, no préprio local de sua
residéncia ou de seu domicilio, contribuindo
com a periodicidade de suas visitas, con-
tribui, também, e de forma preponderante,
para que o sentenciado prefira aguardar no
regime fechado melhor beneficio processual
que a semi-liberdade do regime semi-aberto.

Processo de experimentagdo da Peniten-
ciaria Feminina da Capital animou a admi-
nistragdo penitenciaria a implantar naquela
unidade, uma secgdo especial para cumpri-
mento de pena em regime semi-aberto, e 0s
resultados tém sido os mais significativos.

J& decorrido um ano de sua implantacéao
no sistema penitenciario, inexiste a reincidén-
cia em suas egressas, e o0 indice de fuga €
quase nulo ou inexistente, como também os
de infragGes disciplinares. Tal ndo ocorre nas
coldnias agricolas, onde o indice de reinci-
déncia e de fugas, cresce, e as infragdes dis-
ciplinares sdo constantes.

Entre os varios fatores que tém contri-
buido para o sucesso da experiéncia com a
sentenciada do sexo feminino, é a oportuni-
dade que se tem de que a mesma unidade
terapéutica que procedeu a classificagdo da
sentenciada, orientou o tratamento criminal,
e vem acompanhando todo o processo de
adaptagdo da sentenciada ao processo de
aquisicdo das condicoes de semi-liberdade.

Convém assinalar-se que o trabalho,
fator preponderante da terapia do regime
semi-aberto, no caso da Penitenciaria Femi-
nina da Capital, é exercido externamente, em
empresas particulares, e, numa cidade como
Séo Paulo, onde as condigdes de vida mais
estigmatizam o sentenciado como também
mais predispdem a fuga e a incidéncia dis-
ciplinar.

Ja o cumprimento de pena em regime
semi-aberto, nas colénias agricolas, afasta o
sentenciado de seu meio social, o trabalho &
completamente diferenciado ao executado
nos presidios fechados, posto que, sdo desig-
nados para trabalho agricola, quando néo
para as pequenas oficinas de manutencédo do
proprio estabelecimento penitenciario.

Disto decorre que, o regime semi-aberto
deixa de ser um segmento e consectério
natural do regime fechado, sem grandes mo-
dificagbes que ndo as proprias de um regime
menos rigido, com o trabalho externo mais
compativel com as condi¢gdes do meio socie-
tario de origem do sentenciado (geralmente
o local de sua residéncia) — onde ele certa-
mente sera reinserido oportunamente.

Tal ndo ocorrera nas colonias agricolas,
se os sentenciados ali incluidos, na sua tota-
lidade, sdo originarios de outro meio comuni-
tario e os instrumentos de laborterapia sédo
outros, quer do estabelecimento de origem,
quer da aptiddao do sentenciado e das neces-
sidades de trabalho do préprio local de sua
residéncia ou origem.

Por este motivo, devem as colonias pe-
nais, estabelecimentos penitenciarios emi-
nentemente agricolas — sofrerem radicais
transformagdes em suas finalidades e condi-
¢Oes operacionais, e assim entendemos las-
treados na experiéncia e quadro que assisti-
mos em nosso Estado de Sdo Paulo, onde as
colonias penais para sobreviverem como ins-
titutos de reeducacdo, devem ser transfor-
madas em estabelecimentos penitenciarios
mistos, contendo uma unidade auténoma, de
seguranca média para cumprimento de pena
de curta duragdo no mesmo estabelecimento
penitenciario, como preestagio ao regime
semi-aberto.

Entendemos ainda, que todas as peniten-
cidrias destinadas ao cumprimento de pena
em regime fechado, devam manter uma sec-
¢do especial, para cumprimento de pena em
regime semi-aberto, como preestéagio a liber-
dade condicional, & prisdo albergue ou a li-
berdade definitiva, com laborterapia externa.
Mas laborterapia externa quer dizer, trabalhar
fora do estabelecimento penitenciario, e nao
em seu parque agricola ou oficinas além de
suas muralhas.

Devem os grandes centros urbanos, te-
rem unidades penitenciarias especiais, para
cumprimento de pena em regime semi-aberto.

CONCLUSAO:

De todo o exposto, concluimos:

1.9) Sendo o trabalho externo, instru-
mento terapéutico essencial no es-
tagio de regime semi-aberto, o
cumprimento de pena neste regime,
héd de levar em consideracdo a
aptiddo profissional do sentenciado
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2.9)

3.0)

4.9)

aferida e avaliada no préprio esta-
belecimento de origem ou cumpri-
mento de pena em regime fechado
e prognosticada com a reinsergéao
profissional do sentenciado na
mesma atividade laborativa quando
em liberdade.

O sistema penitenciario deve dotar
0os grandes centros urbanos de es-
tabelecimentos penitenciarios ade-
quados ao cumprimento de pena
em regime semi-aberto.

Enquanto nao se viabilizar esta
ultima proposicdo, os estabeleci-
mentos panitenciarios, de seguran-
¢a maxima, para cumprimento de
pena em regime fechado, deveréao
possuir unidades ou secdes espe-
ciais para cumprimento de pena
em regime semi-aberto.

As atuais colonias agricolas, de-
vem sofrer transformacdo, com
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5.9)

implantag@o de unidades ou segédo
especial, de seguranca média, para
cumprimento de penas de curta
duracao, no regime fechado como
preestagio & semi-liberdade.

Esta transformacdo deve ter por
objetivo dotar, também, as colo-
nias agricolas de trabalho indus-
trial, devendo preferencialmente
concorrer para o desafogo das
cadeias publicas do interior onde
estejam sediados os estabeleci-
mentos penitenciarios semi-abertos
e o local de residéncia dos senten-
ciados concorrendo por um melhor
aproveitamento da laborterapia e
uma mais adequada reinsercao
profissional do condenado no pro-
prio meio comunitédrio de sua
origem.

S3o Paulo, novembro de 1980






Aspectos da inimputabilidade

RESUMO

A proposta do presente trabalho con-
siste na supressdo dos Manicomios Judicia-
rios instalados nas diversas unidades da
Federagdo, ultrapassada que se encontra
sua instituicdo pelas inovagdes terapéuticas
surgidas nas ultimas décadas, e que 0s
responsaveis pelo nosso sistema teimam em
desconhecer.

Por demais vem se ampliando o rol das
cincias que procuram, mercé de inves-
tigagacdes, combater a delinqiiéncia. Para
tal finalidade tém contribuido, a sociologia,
a psicopatologia, a antropologia, a psicolo-
gia e a medicina legal, reunindo a crimino-
logia os conhecimentos em todas contidos.

Estudando a realidade subjacente a
norma juridico-penal, englobando os aspec-
tos biopsiquicos e sociais do delito, procura
a criminologia transmitir um sentido realis-
tico ao Direito Penal. Situa-se ela no campo
das ciéncias da natureza, quando aplica
conhecimentos fisicos e bioldgicos, e no
campo das ciéncias culturais quando se
utiliza da psicologia e da sociologia.

Juristas e crimindlogos, assim, cada um
em seu setor, procuram contribuir para apri-
morar o conhecimento da realidade humana
e social do delito, e aperfeicoar as normas
juridicas bem como as instituicdes de defesa
social, a prevencgédo do crime e o tratamento
recuperatério do criminoso.

Visando a atingir a convicgdo desde
longa data manifestada no autor quanto &
incompatibilidade da coexisténcia dos mani-
comios judiciarios face as modernas con-
quistas psicoterapéuticas alcancadas pela
ciéncia, — ndo lhe seria permitido expor
integralmente esse posicionamento sem a
necessdéria incursdo por outros setores
diversos do conhecimento humano.

DJALMA LUCIO GABRIEL BARRETO

Considerando-se que os conceitos de
imputabilidade, de ordem juridico-penal,
envolvem definicbes psicoldgicas e psiquia-
tricas, para chegar a estas Ultimas séo fixa-
dos os contornos normativos que estabe-
lecem um direcionamento legislativo.

A significacdo da inimputabilidade pode
ser melhor atingida quando confrontada com
a imputabilidade, e partir dai relacionados
os diversos aspectos do tratamento que
vem sendo dispensado ao doente mental
inimputavel.

A despeito da patologia e da psicopa-
tologia adotarem as expressdes doenca ou
moléstia mental apenas para as psicoses
endogenas, e enfermidade ou afeccdo men-
tal para as psicoses sintomaticas, foram
usados indiscriminadamente esses termos
atendendo a que na atualidade sdo empre-
gados como sindénimos.

Aprofundou-se o exame dos fatores que
ddo origem as doengas mentais, sintoni-
zando-0s com a pratica dos atos conside-
rados anti-sociais e procurou-se verificar se
as medidas de seguranca impostas aos
infratores estariam atingindo suas finali-
dades.

Como paradigma foi tomado o mani-
comio judicidrio do Estado de Sao Paulo,
ndo apenas pelos seus elementos informa-
tivos mais préximos, como também porque
se refere a instituigdo da unidade conside-
rada lider da Federacdo, onde haver-se-ia
de presumir um padrdo positivo de trata-
mento aos internos.

O autor chama enfaticamente a atencéao
para a forma absolutamente discriminatoéria,
talvez de conteudo inconsciente, como o
legislador penal vem direcionando as nor-
mas enderegadas aos alienados delingiien-
tes, em contraste com outros tipos de
inimputaveis e criminosos por vezes de alta
periculosidade. A simples pratica de insig-
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nificante contravencdo pode conduzir o
enfermo mental a uma condenacéo, traves-
tida de medida de seguranga, que se esten-
dera até o final de seus dias.

Por fim, demonstrando ser impossivel
que os manicomios judiciarios atinjam as
metas para as quais foram propostos, opina
por sua extingdo e procura oferecer os sub-
sidios indispenséaveis a nova situacdo, de
conteido mais alvigareiro para o enfermo
e para a comunidade em geral, sem despre-
zar as finalidades sempre em realce da
defesa social.

De ordem pratica, no ambito legislativo
bastaria que os reespectivos Estados decla-
rassem extintas as instituicbes manico-
miais, para que se aplicasse o artigo 89 do
Codigo Penal, que dispde: “Onde ndo ha
estabelecimento adequado, a medida deten-
tiva, segundo sua natureza, € executada em
secdo especial de outro estabelecimento”

Ainda que tal ndo viesse a ocorrer em
todas as unidades da Federacdo, o Poder
Judiciario local poderia, igualmente, em con-
siderando a inadaptacdo dos manicomios
judiciarios para as finalidades terapéuticas
previstas em relacdo as medidas de segu-
ranca, ordenar que as internacdes, quando
necessarias, fossem realizadas em hospitais
particulares ou estatais.

Cresce de importancia, para esse efeito,
0 papel reservado a magistratura. A crise
da administragcdo da Justica Criminal foi
colocada em realce por Manoel Pedro
Pimentel, evidenciando que, a par da verda-
deira estagnacdo do aparelhamento judicial,
sofre a Justica Criminal de oufros males.
“Em primeiro lugar, ndo existe uma justica
criminolégica. A jurisprudéncia continua
sendo a mesma casuistica de trinta anos
atras, sem qualquer abertura para solugdes
que revelem uma nova ética dos modernos
problemas sociolégicos. Fixados as normas
estanques, bloqueados pela dogmética, os
magistrados tendem para a repeticdo de
conceitos e interpretagcdes sem validade
atual ou sem efetiva correspondéncia com a
realidade, cuja mutagdo, ja vimos, se faz
a revelia dos textos fixos da lei penal ultra-
passada. H4, sem ddavida, uma crenca
arraigada de que os juizes criminais ndo
precisam ser os mais cultos e os mais
dotados. Estes sdo reservados para a juris-
dicdo civil, na qual se acredita existirem
maiores dificuldades. J& em primeira instan-

cia percebe-se essa tendéncia. As varas
criminais parecem nao exigir a presenca de
um juiz com muitas aptiddes, sendo para
elas designados magistrados de menor
experiéncia judicante. A conseqiiéncia disto
€ que entre os préprios juizes se esta for-
mando uma certa prevencdo contra a judi-
catura criminal, ao ponto de ndo desejarem
nela permanecer os magistrados que alme-
jam luzir e obter sucesso na carreira. N&o
se percebe claramente a razdo disso. Os
valores com que jogam o0s juizes criminais
sd0 iguais ou até mesmo superiores aqueles
confiados as mdaos dos juizes civis. Entre-
tanto, essa é a realidade constatada”. (1)

De tudo que magistralmente expds,
concluiu o Prof. Pimentel pela necessidade
de reaproximacdo da Criminologia e do
Direito Penal, separados desde que se con-
siderou inconveniente para a dogmatica pura
a presenca de elementos metajuridicos.
A distincdo enire ciéncias naturais e
ciéncias culturais ja ndo interfere decisiva-
mente nas relacdes entre ambos. “Sem o
auxilio da Criminologia dificilmente sairemos
do impasse em que nos encontramos’.

A justica, verdadeiramente, constitui
fator de equilibrio entre a moral e o direito.
Supera em valor, a propria lei. Por isso o
justo & sempre moral, ao passo que as leis
podem ser injustas. A obediéncia a lei con-
figura ato de disciplina, mas as vezes cor-
responde a uma imoralidade. Assim o
respeito a justica é dever do homem digno,
mesmo que tenha de sobrepairar sobre as
imperfeigbes da lei.

O maior obstaculo ao progresso da
humanidade € consubstanciado na fossili-
zacdo das leis. Uma vez que a realidade
social é dindmica, tornar-se-ia indispensavel
que as leis experimentassem variacdes
correlatas. A justica, porém, obedece
absollutamente as mutagoes da moralidade
social.

Plenamente justificavel, pois, na atuali-
dade a indagacdo formulada em sua época
por Lombroso: — “Pois havemos nds de
falsificar e renegar a verdade, porque a lei
a ndo admite e se colocou num caminho
falso, estudando o crime sem estudar o
delingliente? Na&o seria mais razodvel exigir
que as leis se acomodam aos fatos do que
pretender que os fatos se falsifiguem para
os acomodar as leis?” (2)
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O arsenal legislativo destinado ao
enfermo mental vem se revelando absoluta-
mente ineficaz e ultrapassado pela dindmica
fatico-cientifica. Para que insistir, pois?

Conforme enfatiza Egon Felix Gott-
schalk, o poder publico ndo pode impor
pelos meios coativos um Direito que néo
corresponda & vontade dos suditos. Verifi-
cando-se tal discrepancia, ndo se trata
sendo de um estado transitério, artificial,
tendente a desaparecer pela insubsisténcia

de um substrato social.

Outrora a missao da autoridade judi-
ciaria se constituia em aplicar a lei, fosse
ela qual fosse: — “Fiat justitia pereat
mundus”.

N&o resta dlvida que ainda o primeiro
dever moral do juiz € cumprir a lei. Mas,
consoante oportuno reparo de Capograssi,
é também seu dever reconduzir a lei singular
a inteira razao objetiva que se exprime e se
concretiza na experiéncia juridica, em todo
o ordenamento do mundo do Direito, em
todos os principios que o sustém’.

Benjamin Cardoso, antigo ministro da
Suprema Corte norte-americana, nesse
roteiro, afirma: ‘A decisdao do juiz ndo é
uma simples aplicacédo fria € morta da lei;
é um trabalho de constru¢éo e de criagao,
algo de novo, de adaptagdo da norma
juridica a0 momento e ao local em que deva
ser aplicada. N&o bastam a lei nem a
jurisprudéncia; sdo necessarios os standards
juridicos, que podem ser compreendidos
como os modelos de utilidade e de moral
que sdo encontrados pelo juiz na vida da
comunidade, nos mores de seus dias. (3)

Toda ciéncia legal €&, consciente ou
inconscientemente, criadora: em outras
palavras, propende para o progresso da
regra formulada, até muito além do que a
mesma em rigor estatui. Os proprios
tradicionalistas irredutiveis atribuem ao juiz
um poder imenso; acham natural que
observe o preceito de Portalis: ‘“Estenda
0s principios dos textos as hipoteses
particulares, por uma aplicacdo prudente
raciocinada; apodere-se dos interesses que
a lei ndo satisfez, proteja-os e, por meio
de tentativas continuas, faca-os predo-
minar”.

No setor do tratamento dispensado ao
enfermo mental, porém, todos somos
responsaveis. Ja Dostoievski afiangava que
“todo homem é responséavel por tudo diante

de todos”, A despeito de considerar-se
atualmente que o mundo profano & mais
indulgente que o mundo sagrado, por isso
que neste Ultimo o livre arbitrio funciona de
forma total, enquanto que no profano, e
principalmente depois de Freud, o determi-
nismo adquire prevaléncia, — sempre a
sociedade de certa forma também se torna
responsavel em ressonancia com a respon-
sabilidade meramente individual.

Ninguém existe para si sd, nem tam-
pouco por si so, afirma lhering: cada um
existe para os outros e pelos outros,
intencionalmente ou ndo. “Assim como o
corpo reflete o calor que recebeu de fora,
assim também o homem espelha em torno
de si o fluido intelectual ou moral que
aspirou na atmosfera da civilizagdo da
sociedade. A vida é uma respiragdo con-
tinua: aspiragdo, expiragao: isto é tao
verdadeiro na vida intelectual, como na vida
fisica. Ser para um outro, quase sempre
com reciprocidade, constitui todo o comércio
da vida humana. A mulher existe para o
homem, o qual, por seu turno, existe para
a mulher; os pais existem para os filhos, e
estes para aqueles. Criados e amos, patroes
e aprendizes, mestres e operarios, amigos
e amigas, a comuna e 0s seus membros, o
Estado e os seus cidaddos, a sociedade e
o homem privado, um povo e outro povo, e
cada povo e a humanidade — onde
poderiamos achar uma relagdo na qual um
ndo seja para o outro e reciprocamente? (4)

Em momento de crescente angustia
humana, em que somente as pilulas para
dormir contribuiram para a morte de alguns
milhbes de norte-americanos, consoante
informacdes de Robert Du-Pont, Diretor do
Instituto Contra o Abuso de Drogas daquele
pais, e que uma crianga, dos trés aos
catorze anos, assiste no televisor a cerca
de onze mil crimes, sem falar nos contra-
bandos, combates, estupros, assaltos, raptos
e espancamentos, constata-se no primeiro
caso a ocorréncia de um verdadeiro
assassinato coletivo legalizado e, no segun-
do, uma inducgdo coletiva a criminalidade
programada.

Nesse instante, a solidariedade a que
se refere lhering, apresenta-se mais funda-
mentalmente necessaria enire os homens
conscientes, a par dos recursos que a
Psiquiatria Social oferece, no sentido de
prevencdo global da sanidade mental, e
ainda aqueles outros conquistados recente-
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mente pela ciéncia, como o treinamento
sofrolégico coletivo e as diversas psicote-
rapias.

Demonstrando profunda esperanga em
que o Direito Penal venha a ‘“ressurgir”
mercé de um conteldo filoséfico ainda, a
seu ver, ndo alcangado, Leopoldo Baeza vy
Acévez manifesta sua conviccdo de que
logo ha de chegar o momento de compreen-
der “que a caridade & virtude; de “vir”,
forca, porque a caridade e a virtude se
encontram, ndo no débil e miseravel que as
recebe, mas no forte que as oferece; neste
é que se realiza a explosdo de forca que
constitui a virtude da caridade. Sera entado
quando o Direito Penal ressurgira ante os
impulsos de um espiritualismo que, pugnan-
do por um apostolado, saiba castigar sem
6dios nem cegueiras a quem deva. Ja se
disse: N&do o delito, mas o delingliente”;
“Ndo o delingliente, mas o homem”, e
também ‘“NZo o homem, mas o enfermo”.
Porém, ainda falta o passo definitivo para
que o Direito Penal cumpra integralmente
a missdo social que lhe incumbe: *“O delito
e o delingiiente, como homem e como
irméo”.

Pouco antes indagava: ‘“N&o é mais
humano e mais nobre ocupar-se do ser que
cai abjetamente e procurar dignifica-lo, que
ir ao estadista ou ao personagem que, sem
tais maculas, movem-se em ambiente mais
respiravel? N&o é mais meritério o apos-
tolado, que qualquer das outras atividades
do homem?”, — para finalmente proclamar:
“Pois o Direito Penal tem que estar imbuido
disso para aproximar-se do paria de nossa
vida social, tdo necessitado. Sem apostolado
ndo ha caridade, sem caridade nao ha
eqiidade, e sem esta ndao pode haver
justica, isto &, Direito. Se o Direito Penal
nédo € isso, estd em decadéncia, porque nao
cumpre sua missao”. (5)

Em trabalho publicado no primeiro volu-
me da Revista Brasileira de Criminologia e
Direito Penal em 1963, refere-se Nelson
Hungria as suas iniciais indisposicoes com
a Criminologia, possuidora de “irrestrita e
vaidosa fé nas suas hipé6teses cientificas e
dados experimentais’’, bem como sua pos-
terior reconciliagdo com ela. Mencionando
o ponto comum no assentimento & chamada
prisdo aberta, assim conclui: “A nédo ser
por estreito egoismo ninguém jamais cuidou
de objetar que a salvagdo de alguns seres
humanos em perigo ndo justifica esforgos

e gastos que poderiam beneficiar milhares
de ndo periclitantes. Para salvar um s6
homem que seja, todos os membros da
sociedade devem competir com uma quota
de sacrificio. E toda vez que tivermos de
regresso ao convivio social e sinceramente
disposto a colaborar conosco, como homem
de bem e de paz, aquele que anteriormente
delinglliu, devemos dizer, com a mesma
alegria do pai do filho prodigo: Hic filius
meus mortus erat, et revixit; perierat, et
inventus est (Este meu filho era morto e
reviveu; tinha-se perdido, e foi de novo
achado)”.

Dentro da otica que orienta seu trabalho,
o autor elenca as observagdes a seguir:

1 — Constatou-se no decorrer do
tempo ser absolutamente falsa a
tese da periculosidade presumida
do inimputavel;

2 — A redacao impositiva dos quesitos
a respeito de inimputabilidade,
transforma em advinhatéria a
tarefa dos Srs. peritos, a par da
decantada precariedade dos exa-
mes periciais.

3 — Dever-se-ia permitir a nomeagao
de assistentes técnicos aos srs.
peritos para impedir que estes
ultimos se cologuem na posigédo
de ditadores absolutos da sani-
dade mental dos pacientes.

4 — Resultou devidamente demonstra-
do pela experiéncia que os
Manicémios Judiciarios ndo tém
servido as finalidades terapéuticas
de reajuste da personalidade dos
internos.

5 — Inimeros congressos técnico-
-cientificos vém concluindo no
sentido de que os alienados
chamados delinglientes ‘“‘asseme-
lham-se em todos os pontos aos
outros alienados da mesma cate-
goria, diferindo essencialmente
dos outros criminosos”.

6 — Permanece a absurda discrimi-
nacdo entre o tratamento legal
reservado aos semi-imputaveis, os
toxicomanos e os inimputéveis
menores em comparagdo com o
previsto para o enfermo mental.

7 — O regime anterior a 1942, quando
era deixado ao arbitrio do Juiz
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entregar o inimputavel a famllia
ou recolhé-lo a estabelecimento
hospitalar adequado, paradoxal-
mente, mais proximo se encontra
das atuais conquistas e resolugdes

ser realizada em estabelecimento
particular, mediante vigilancia
especial ou termo de responsabi-
lidade, — tudo demonstrando a
desnecessidade da subsisténcia

o s D=

meédico-psiquiatricas na é&rea do
tratamento da salde mental.

8 — A execucdo de medida de segu-
ranga detentiva pode perfeitamente

dos Manicomios Judiciarios, insti-
tuicao obsoleta cuja extingdo se
constitui na finalidade dltima do
presente trabalho.
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.1

Dos estabelecimentos especiais para cumprimento de medidas de
seguranga detentivas

CAPITULO |

Conceitos Preliminares

|. DAS PENAS E DAS MEDIDAS
DE SEGURANGA: CONCEITO
E DISTINCAO

Quanto a legalidade:

PENA: é sangdo juridica aplicavel a
agente de ato antijuridico (crime e con-
travengdo), sendo ambos — sangdo e
ato — previstos em lei (“Nullum cri-
men nulla poena sine praevia lege”).

MEDIDA DE SEGURANCA: na defini-
cao de J. C. DE ATALIBA NOGUEIRA,
“é uma providéncia administrativa, ju-
risdicionalmente empregada para pro-
teger a sociedade contra determinado
individuo perigoso, responséavel ou nao,
punivel ou ndo, colocando-0 na impro-
babilidade de praticar, novamente, um
fato definido como crime ou contra-
vencao”.

E complementando tal definigdo, acres-
centa-se, com Nelson HUNGRIA, que as
medidas de seguranca sao ‘“‘substitu-
tas das penas, para os irresponsaveis;
ou complementares das penas, para os
responsaveis”.

Quanto aos objetivos:

PENA: Visa represséao, retribuicdo, cas-
tigo, expiagao.

MEDIDA DE SEGURANCA: Visa pre-

vencéo, protecdo da sociedade, trata-
mento do estado perigoso.

Quanto ao pressuposto:

PENA: tem por pressuposto a culpabi-
lidade (“culpa moral”) “Nulla poena
sine culpa”.

TARCIZO LEONCE PINHEIRO CINTRA

MEDIDA DE SEGURANCA: tem por
pressuposto a periculosidade, ou “es-
tado perigoso”.

Nelson HUNGRIA resume tais pressu-
postos na seguinte equacao:

Pena Med. Segurancga

Culpabilidade Periculosidade

.4 Quanto ao tempo de duracéo:

PENA: é temporaria; o prazo fixado na
sentenca € a duragao maxima.

MEDIDA DE SEGURANCA: nado obs-
tante tenha prazo minimo fixado em
lei, contudo sua duragdo € por tempo
indeterminado, até cessagédo do “estado
perigoso’.

1.5 Quanto a implicactes na personalidade
do agente:

PENA: Para Nelson HUNGRIA, Valen-
tim ALVES DA SILVA e outros, teria
carater aflitivo; mas para H. VEIGA DE
CARVALHO, T. L. PINHEIRO CINTRA e
outros, na préatica nao tem carater
aflitivo.

MEDIDA DE SEGURANGCA: para Nelson
HUNGRIA, Valentim ALVES DA SILVA
e outros, ndo teria carater aflitivo; mas,
para H. VEIGA DE CARVALHO, T. L.

PINHEIRO CINTRA, e outros, na pratica
tem caréater aflitivo.

OBSERVACAQ: Na prdatica, a pena pri-
vativa da liberdade néo tem carater aflitivo:
a) porque o prazo fixado na sentenca signi-
fica duragdo maxima, improrrogavel; b) por-
que até anulavel ou redutivel, mediante
graca, indulto; ou suavizavel pelo livramento
condicional. Ao passo que, na pratica, a me-
dida de seguranca detentiva passa a ter
carater aflitivo: a) porque o prazo fixado na
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sentenga é a duragdo minima, prorrogével
por prazos ndo inferiores a seis meses, tantas
vezes quantas necessérias, até cessagdo da
periculosidade, podendo tornar-se ‘“prisdo
perpétua”; b) porque, em decorréncia, o
interno nunca sabe quando saira livre.

Il. DAS MEDIDAS DE SEGURANGA:
CLASSIFICAGAO

A. Na legislagdo Penal Brasileria, as Me-
didas de Seguranga estdo previstas em:

CODIGO PENAL (CP): Titulo VI, Artigos
75 a 101;

LEI DAS CONTRAVENGCOES PENAIS
(LCP): Artigos 13 a 16;

CODIGO PENAL MILITAR (CPM): Titulo
VI, Arts. 110 a 120.

B. Classificam-se as medidas de seguranca,
inicialmente, em dois grupos:

1. Medidas de seguranca patrimoniais.
. Medidas de seguranca pessoais.
1. MEDIDAS DE SEGURANCA PATRI-
MONIAIS
Estdo previstas em:
CP: Art. 88, “Caput”;
LCP: Art. 13;
CPM: Art. 110.

Compreendem duas espécies:

1.1 Interdicdo de estabelecimento
ou de sede de sociedade ou
associacédo

Sua aplicabilidade esta dis-
posta em:

CP: Art. 99;

CPM: Art. 118.

1.2 Confisco

Sua aplicabilidade estéd dis-
posta em:

CP: Art. 100;
CPM: Art. 119.

2. MEDIDAS DE SEGURANCA PES-
SOAIS:

Compreendem dois géneros:

2.1 Medidas de seguranga pes-
soais nao-detentivas;
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2.2 Medidas de seguranga pes-
soais detentivas.

2.9 MEDIDAS DE SEGURANCA
EESSOAIS NAO-DETENTI-
AS:

Estdao previstas em:
CP: Art. 88, § 2.9;
LCP: Art. 13 e 16, § Unico;

CPM: Arts. 112, § 3.9, 116,
117.

Compreendem as seguintes
quatro espécies:

2.1.1 Liberdade vigiada
Sua aplicabilidade esta dis-
posta em:
CP: Art. 94;

LCP: Art. 16, § Unico.
CPM: Art. 112, §§ 3.0 e 4.0
c.c. Art. 92,

2.1.2 Proibicdo de freqiientar de-
terminados lugares

Sua aplicabilidade esta dis-
posta em:
CP: Art. 98;

LCP: Art, 13;
CPM: Art. 117.
2.1.3 Exilio local — Sua aplica-

bilidade esta disposta em:
CP: Art. 97;

CPM: Art. 116.

2.1.4 Cassacdo da licenca para
dirigir veiculos motorizados
— Prevista apenas no CPM:

Art. 110, sua aplicabilidade
esta diposta em:
CPM: Art. 115.

2.2 MEDIDAS DE SEGURANCA
PESSOAIS DETENTIVAS:

Estdo previstas em:
CP: Art. 88, § 1.9;

CPM: Art. 110
Compreendem trés espé-
cies, a saber:

2.1.1 Internagdo em Manicémio
Judiciario:
Esta prevista em:
CP: Art. 88, § 1.9, |;
CPM: Art. 110.

Sua aplicabilidade esta dis-
posta em:



CP: Art. 91;
LCP: Art. 16;
CPM: Art. 112.

2.2.2 Internacdo em Casa de
Custédia e Tratamento:

Esta prevista em:

CP: Art. 88, § 1.9, Il;
CPM: Art. 110.

Sua aplicabilidade esta dis-
posta em:

CP: Art. 92;
LCP: Art. 16;
CPM: Art. 113.

2.2.3 Internacdo em Coldnia Agri-
cola, ou em Instituto de
Trabalho, de Reeducacao
ou de Ensino Profissional:

Esta prevista em:

CP: Art. 88 § 1.9, lll;

Sua aplicabilidade esta dis-
posta em:

CP: Art. 93;
LCP: Art. 15.

lll. DOS ESTABELECIMENTOS
PENITENCIARIOS EM GERAL:
CLASSIFICACAO

Sob a rubrica “estabelecimentos peni-
tenciarios” (sem se discutir o mérito da
expressdo adjetiva “penitenciario’”) inclui-
mos ndo somente os destinados ao cumpri-
mento de penas corporais e privativas da
liberdade mas também os estabelecimentos
especiais destinados ao cumprimento de
medidas de seguranga detentivas.

A classificagdo que a seguir se apre-
senta é baseada em uma classificacdo de
J. C. ATALIBA NOGUEIRA, com modifica-
¢oes, ampliacdo e atualizagcédo por T. L. PI-
NHEIRO CINTRA.

Inicialmente, classificamos os estabele-
cimentos penitenciarios em dois grupos:

1. Estabelecimentos penitenciarios
repressivos,

2. Estabelecimentos penitenciarios
preventivos.
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ESTABELECIMENTOS PENITENCIARIOS
REPRESSIVOS:

De segregacdo definitiva, destinam-se
ao cumprimento de penas corporais
privativas da liberdade.

Admitem dois géneros:

1.1 Estabelecimentos penitenciérios
repressivos de carater ressociali-
zador: somente para homens, so-
mente para mulheres, ou mistos
(homens e mulheres). Séo pre-
vistas trés espécies:

a) Penitenciarias;
b) Colbénias Penais;
c) Casas de Detencgéo.

1.2 Estabelecimentos penitenciarios
repressivos de carater hospitalar:
sdo os Sanatérios penitenciarios
(especialmente para portadores de
tuberculose, de hanseniase, etc).

ESTABELECIMENTOS PENITENCIARIOS
PREVENTIVOS:

Representam defesa da sociedade con-
tra delinqlientes portadores de periculo-
sidade; a detengdo € meio para trata-
mento. Destinam-se ao cumprimento de
medidas de seguranca detentivas.
Consideram-se quatro géneros:

2.1 Estabelecimentos penitenciarios
preventivos de carater eminente-
mente hospitalar; “hospital-prisdo”:
€ o Manicémio Judiciério.

2.2 Estabelecimentos penitenciarios
preventivos de carater misto, peni-
tenciario-hospitalar; ‘“priséo-hos-
pital”’: é a Casa de Custédia e
Tratamento.

2.3 Estabelecimentos penitenciérios
preventivos de carater reeducativo,
compreendendo trés espécies:

a) destinado a infundir o habito
de trabalho: o Instituto de
Trabalho;

b) destinado ao homem do cam-
po: a Coldnia Agricola;

c) destinado ao homem da ci-
dade: o Instituto de Ensino
Profissional.



2.4 Estabelecimentos  penitenciarios
preventivos de carater disciplinar,
destinados aos recalcitrantes, aos
rebeldes, aos indisciplinados: o
Instituto de Reeducacdo.

Criminologicamente considerando, isto
é, considerando que todos os estabelecimen-
tos penitenciarios recebem criminosos ape-
nados ou nao, por isso mesmo, com A. TEI-
XEIRA LIMA, consideramo-los CLINICAS
CRIMINOLOGICAS.

E, com Heitor CARRILHO, os estabele-
cimentos penitencidrios preventivos, isto é,
os destinados ao cumprimento de medida
de seguranca detentiva, sdo, além de Clini-
cas Criminoldgicas, também CLINICAS DE
PERICULOSIDADE, uma vez que a periculo-
sidade é o pressuposto legal das medidas
de seguranca detentivas ou n&o detentivas.

CAPITULO i

Dos estabelecimentos especiais para cum-
primento de medidas de segurang¢a deten-
tivas: Caracteristicas gerais

. DO MANICOMIO JUDICIARIO

.1 Definigdo: Manicomio Judiciario é esta-
belecimento penitenciario de natureza
preventiva, de carater eminentemente
hospitalar, um “hospital-prisdo”, desti-
nado precipuamente ao cumprimento da
medida de seguranga pessoal deten-
tiva de internacdo prevista em: CP: Art.
88, § 1.2, N.I — CPM: Art. 110.

Distinglie-se de um hospital psiquia-
trico comum pelo fato de custodiar
“loucos-criminosos” (os doentes men-
tais que delingliiram) e os “criminosos-
-loucos” (os presos que, no decurso
do cumprimento de penas, manifestam
disturbios mentais); dai suas caracte-
risticas também penitenciérias.

.2 A aplicabilidade da medida de segu-
ranca de internacdo em manicémio ju-
diciario esta disposta em: CP: Art. 91 —
LCP: Art. 16 — CPM: Art. 112.

1.3 Os pacientes passiveis de internacéo
em manicémio judiciario séo:

a) delinqilientes penalmente irrespon-

saveis, por inimputabilidade criminal

(capacidade de imputagédo ausente),

1.6
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isto é: os portadores de ‘“doenca
mental” ou de ‘“desenvolvimento
mental incompleto ou retardado”
que, ao tempo da agdo ou da omis-
sdo, eram inteiramente incapazes
de entendimento ético-juridico ou
de auto-determinacéo, para cumpri-
mento da medida de seguranca de-
tentiva (CP: Art. 22 “caput” — CPM:
Art. 48);

b) réus para exame de sanidade men-
tal, provocado pelo “incidente de
insanidade mental” (CPP: Arts. 149
a 154);

c) Sentenciados, para tratamento, nos
quais, durante a execucédo da pena,
haja ocorrido a superveniéncia de
disturbio mental (CP: Art. 33 —
CPP: Arts. 154 c.c. 682);

d) individuos sujeitos a medida de
seguranca detentiva a quem, antes
de iniciada a execugdo ou durante
ela, sobrevenha doenga mental
(CP: Art. 83).

O tratamento institucional é eminente-
mente psiquiatrico e o regime discipli-
nar € moderado.

Quanto a arquitetonica, o manicémio
judiciario comporta divisdes desde se-
guranca maxima (fechado) até de segu-
ranga minima (semi-aberto ou até mes-
mo aberto), para permitir a adequada
individualizagdo na execugdo da me-
dida.

Julgamos que seria ideal que cada in-
terno ocupasse uma cela ou quarto
individual.

Atualmente, 11 Estados da Reptblica
ja& possuem manicémio judiciario, con-
soante se verd em outro Capitulo.

Il. DA CASA DE CUSTODIA
E TRATAMENTO

Definicdo: Casa de Custédia e Trata-
mento é um estabelecimento peniten-
ciario de natureza preventiva, de cara-
ter misto, penitenciario-hospitalar, uma
“prisdo-hospitalar”, destinado preci-
puamente ao cumprimento da medida
de seguranga pessoal detentiva de
internagéo prevista em: CP: Art. 88,
§ 1.9, N. Il — CPM: Art. 110.



1.2

1.3

Distingue-se do manicémio judiciério,
que é um estabelecimento penitencia-
rio de natureza preventiva, de carater
eminentemente hospitalar, uma ‘“hos-
pital-prisdo”.

Enquanto o manicémio judiciario re-
cebe os chamados ‘“loucos crimino-
sos”’ e os ‘‘criminosos loucos”, a casa
de custédia e tratamento recebe, de
modo geral, os chamados ‘‘semi-lou-
cos”, os “fronteiricos”.

A aplicabilidade da medida de segu-
ranga de internagdo em casa de custé-
dia e tratamento esta disposta em: CP:
Art, 92 — LCP: Art. 16 — CPM: Art. 113.

Os pacientes passiveis de internacao
em casa de custodia e tratamento séo:

a) os delingiientes penalmente semi-
responsaveis, por semi-imputabili-
dade (capacidade de imputagao
restrita), isto &, aqueles que, ao
tempo da acédo ou da omissédo, nao
tinham a plena capacidade de en-
tendimento ético-juridico ou de
autodeterminagédo, em virtude de
“perturbacgao da sauude mental” ou
de “desenvolvimento mental incom-
pleto ou retardado™ (CP: § Unico,
do Art. 22 — CPM: § anico do Art.
48 c.c. 113);

b) os condenados por crime come-
tido em estado de embriaguez pelo
alcool ou substancia de efeitos
analogos, se habitual a embria-
guez. (CP: Art. 78, Ill, c.c. Art. 92,
IV — CPM: § 3.2 do Art. 113);

c¢) os condenados por contraven¢ao
cometida em estado de embriaguez
pelo alcool ou por substancia de
efeitos andlogos, se habitual a
embriaguez. (LCP — N.° | do
Art. 14);

d) em substituigdo, facultada ao juiz,
aos agentes isentos de pena nos
termos do Art. 22 do CP (isto é,
os irresponsaveis penalmente, por
inimputabilidade criminal), tendo
em conta a pericia médica (CP —
Art. 91 § 3.9).

A Casa de Custddia e Tratamento “Dr.
Arnaldo Amado Ferreira”, de Taubaté,
SP, recebe, além dos citados, outros
pacientes por forga de lei, consoante
serd oportunamente exposto.

1.4

1.5

1.6

O tratamento institucional é psiquia-
trico-pedagogico e o regime discipli-
nar deve ser rigoroso.

Quanto a arquitetonica, deve ter carac-
teristicas de estabelecimento de segu-
ranga maxima, isto é, estabelecimento
penitenciario fechado. ;

As celas devem ser preferencialmente
individuais.

A Casa de Custédia e Tratamento “Dr.
Arnaldo Amado Ferreira”, de Taubaté,
no Estado de S&o Paulo, é a primeira
e ainda Unica no Brasil e esta descrita
em outro Capitulo.

DOS INSTITUTOS DE REEDUCAGAO

DE TRATAMENTO E DE ENSINO
PROFISSIONAL E DA COLONIA
AGRICOLA

1.1 Definicdo: Sao estabelecimentos peni-
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tenciarios de natureza preventiva, des-
tinados ao cumprimento de medidas
de seguranga pessoais detentivas de
internacdo, previstas em CP: Art. 88,
§ 1.9, N.° lll, com as seguintes carac-
teristicas diferenciais, segundo nosso
entender:

um — o Instituto de Reeducacdo — ¢
de carater disciplinar, destinado aos
sentenciados recalcitrantes, rebeldes,
indisciplinados, enquanto o forem;

os outros trés — o Instituto de Traba-
Iho, o Instituto de Ensino Profissional
e a Colonia Agricola sdao de carater
reeducativo, destinando-se:

o Instituto de Trabalho: a infundir o
habito do trabalho, especialmente
destinado aos vadios e mendigos; aos
delinqgiientes contra o patriménio.

o Instituto de Ensino Profissional: aos
sentenciados com ou sem profissdo
definida, provenientes da zona urbana;
a Coldnia Agricola: aos sentenciados
com ou sem profissdo definida, pro-
venientes da zona rural.

Ndo se confundam Colénia Penal e
Colonia Agricola: a primeira se des-
tina a cumprimento de pena aos sen-
tenciados de bom comportamento; a
segunda se destina ao cumprimento
de medida de seguranga detentiva.



1.2

1.3

1.4

1.5

Essa diferenciagcdo permite ser ex-

pressa pela seguinte equagéo:

Col. Penal Col. Agricola

= (TLPC).
Med. Segur.

Pena

A aplicabilidade da medida de segu-
ranga de internagdo em um dos refe-
ridos estabelecimentos esta disposta
em: CP: Art. 93 — LCP: Art. 15, ficando
ao critério do juiz, segundo lhe pareca
mais conveniente, a escolha.

Os pacientes passiveis de internacdo
nos referidos estabelecimentos séao:

a) os condenados por crime doloso,
se reincidentes;

b) os condenados a reclusdo por
mais de cinco anos;

c) os condenados a pena privativa
de liberdade, se o crime se rela-
ciona com:

c.1 a ociosidade,
c.2 a vadiagem,
c.3 a prostituicédo.

d) os condenados pelas seguintes
contravengoes:

d.1 vadiagem (LCP: Art. 59);

d.2 mendicancia (LCP: Art. 60 e
seu § Unico).

O tratamento institucional é eminen-
temente disciplinar no Instituto de
Reeducacgdo; laborterapica intensiva
no Instituto de Trabalho; de ensino
artesanal no Instituto de Ensino Pro-
fissional; e de ensino profissional
agricola na Colénia Agricola.

Relativamente ao regime disciplinar:
serd rigoroso no Instituto de Reedu-
cacdo e moderado nos demais.

Relativamente ao regime disciplinar:
sera rigoroso no Instituto de Reedu-
cacdo e moderado nos demais.

Quanto a arquitetonica:

O Instituto de Reeducagdo deve ter
caracteristicas de estabelecimento de
seguranga maxima e, pois, fechado;

O Instituto de Trabalho devera ser de
seguran¢a intermédia, semi-fechado;

1.6

Dos

O Instituto de Ensino Profissional e a
Coldnia Agricola poderdo ser de segu-
ranga minima, semi-aberto.

Para todos preconizamos celas ou
quartos individuais.

Ignoramos a existéncia de tais esta-
belecimentos em outras unidades da
Federacdo que ndo o Estado de Sao
Sado Paulo.

No Estado de Sdo Paulo, esbogamos
o seguinte historico:

O primeiro estabelecimento peniten-
ciario que se enquadraria num dos
quatro citados tipos (e seria dominan-
temente uma coldnia agricola), foi o
Instituto Correcional da llha dos Por-
cos (esta posteriormente denominada
Ilha Anchieta), que existiu até 1915,
sucedido pelo Instituto Correcional de
Taubaté (1915 a 1934), este por sua
vez sucedido pela Colbnia Agricola
da llha Anchieta (CAIA), extinta em
julho de 1955,

Em 1955, instalou-se, na cidade de
Tremembé, Municipio do mesmo nome,
contiguo ao Municipio de Taubaté, na
Fazenda Modelo anexa a até entéao
Seccdo Agricola da Penitenciaria do
Estado em Taubaté, o Instituto de Re-
educacao “Dr. José Augusto Cesar
Salgado” de Tremembé, que pratica-
mente reline as atribuicées de insti-
tuto de trabalho, de instituto de ensino
profissional e de col6nia agricola.

Ao demais, também a partir de 1955,
criaram-se ‘‘secgdes especiais” nos
Institutos Penais Agricolas de Bauru
e Sdo José do Rio Preto, (o de ltape-
tininga foi logo a seguir extinto), des-
tinadas ao cumprimento das medidas
de seguranga em aprego.

APENDICE |

Manicomios Judiciarios no Brasil:

Histdrico geral e breve noticia de cada um:

| — HISTORICO GERAL

Atualmente, 11 (onze) Estados da Repu-

blica Federativa do Brasil possuem Manico-
mio Judicidrio, sendo que apenas quatro
haviam sido instalados ainda na vigéncia da
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Consolidagdo das Leis Penais (e, pois, antes
de 1942), a saber:

01. o do antigo Distrito Federal (depois
Estado da Guanabara, atualmente
incorporado ao Estado do Rio de
Janeiro);

02. o do Estado do Rio Grande do Sul;
03. o do Estado de Minas Gerais, e

04. o do Estado de Sdo Paulo;

e 0s demais sete, apos a vigéncia do
Codigo Penal de 1940, ou seja, apos
1942, a saber:

05. o do Estado da Paraiba;

06. o do Estado de Sergipe;

07. o do Estado de Pernambuco;
08. o do Estado da Bahia;

09. o do Estado do Parana;

10. o do Estado do Ceara;

11. o do Estado do Espirito Santo.

Il — BREVE NOTICIA DE CADA MANI--
COMIO JUDICIARIO:

1.1 Manicomio Judiciario ‘“Heitor
Carrilho”, do Rio de Janeiro:

Fundado em 20-04-1919 e instalado em
1921, no antigo Distrito Federal, depois
Estado da Guanabara, atualmente incorpo-
rado ao Estado do Rio de Janeiro, em edifi-
cio préprio.

Esteve subordinado, desde sua instala-
¢do, a Divisdo Nacional de Salde Mental
(DINSAM) do Ministério da Saude e, a partir
de 1979, passou a subordinar-se a Secreta-
ria de Justica do atual Estado do Rio de
Janeiro.

Seu primeiro diretor foi o saudoso Prof.
Dr. Heitor Carrilho, que passou a ser o patro-
nimico do estabelecimento.

Atual diretor: Prof. Jorge Adelino Rodri-
gues da Silva.

1.2 Instituto Psiquiatrico-Forense do
Rio Grande do Sul:

Criado em 1925, em dependéncias do
Hospital Psiquiatrico S3o Pedro, passou a
ter edificio préprio em 1937. Integra a Supe-
rintendéncia dos Servicos Penitenciérios,
subordinado & Secretaria da Justiga.

Diretor atual: Dr, Paulo Fonseca, médico
psiquiatra forense.

[1.3 Manicomio Judiciario “Jorge Vaz”,
de Minas Gerais:

Na cidade de Barbacena, Minas Gerais.
Inaugurado em 15-06-1929.

Subordinado & Secretaria do Interior e
Justica.

Prédio préprio, com seg¢des masculina
e feminina.

Diretor atual: Dr. Francisco Xavier Neto.

1.4 Manicémio Judiciario do Estado
de Sdo Paulo:

Na cidade de Franco da Rocha, Munici-
pio e Comarca do mesmo nome, SP.

Criado em 1927, no Governo Julio Pres-
tes, integrando o entdo Departamento de
Assisténcia a Psicopatas (atualmente Coor-
denadoria da Saude Mental), subordinado a
Secretaria da Saudde.

Jurisdicionalmente subordina-se a Vara
das Execugdes Criminais da Comarca da
Capital para efeito de internacdo e desin-
ternacdo.

Instalado em 1931, junto ao Hospital de
Juqueri, e, em 1933, em prédio préprio €
ainda atual, sob Interventoria Federal Arman-
do de Salles Oliveira, sendo Diretor Geral
do entdo Departamento de Assisténcia a
Psicopatas (atualmente Coordenadoria da
Saltde Mental) e elaborador dos planos o
Prof. A. C. Pacheco e Silva.

Diretores: Foi seu primeiro diretor,
desde a instalagdo em 1933 até 1955, quando
se aposentou, o Dr. André Teixeira Lima,
atualmente Presidente do Colendo Conselho
Penitenciario do Estado e Prof. Tit. de
Psiquiatria da Faculdade de Medicina de
Sorocaba, da PUCSP.

Foram seus diretores, sucessivamente:

Dr. Ernani Borges Carneiro (falecido),

Dr. Paulo Fraletti

Dr. José Roberto Bellelli,

Dr. Alexis Landgraf de Carvalho,

Dr. Nevio De Pietro,

Diretor atual (1980): Dr. Mauro Riccardo
Gobbi.



O Dr. Tarcizo Leonce Pinheiro Cintra
foi 2.9 Substituto de Diretor e se encontrava
no exercicio da fung¢do, em julho de 1955,
quando foi comissionado junto ao entédo
Departamento de Presidios para o fim de
organizar, instalar e dirigir a Casa de Cust6-
dia e Tratamento de Taubaté e o Instituto
de Reeducacdo de Tremembé, criados pela
Comissdo de Reorganizagdo Penitenciaria
de 1955.

E o Unico Manicomio Judiciario que néo
se subordina a Secretaria da Justica.

1.5 Instituto de Psiquiatria Forense (ex-
~-Manicdmio Judiciario) da Paraiba:

Na Capital do Estado, Jodo Pessoa.

Criado como Manicomio Judicidrio em
agosto de 1943, com edificio proéprio.

Em janeiro de 1977 foi transformado em
Instituto de Psiquiatria Forense da Paraiba,
subordinado & Coordenadoria do Sistema
Penitenciario (COSIPE), esta por sua vez
subordinada a Secretaria do Interior e
Justica.

Edificio tipo monobloco, sendo 21 apar-
tamentos e 8 enfermarias grandes.

Capacidade de Ilotacdo para 110
internos.

Diretor atual: Dr. Thiago de Castro
Formiga.

1.6 Manicomio Judiciario “Lemos

Brito”, de Sergipe:

Na Capital do Estado, Aracaju.

Criado em 1944, em edificio anexo ao
Presidio Masculino da Penitenciaria do
Estado, com capacidade para 15 homens.
Subordinado a Secretaria da Justica e Agao
Social.

Diretor da Penitenciaria do Estado:
Bacharel Dr. Claudio Cruz.

1.7 Manicomio Judiciario de Pernam-
buco:

Situado em Cruz de Reboucas, Municl-
pio de lgarassu.

Instalado em janeiro de 1965, inicial-
mente subordinado & Secretaria da Satde.

Em 1971, foi transferido para a Secreta-
ria da Justica.

Recebe internos de ambos os sexos.

Esta prevista a sua transferéncia para
novo edificio, situado na llha de Itamaracé,
onde se situam a Penitenciaria Agricola de
Itamaraca e a Penitenciaria “Professor Bar-
reto Campelo”.

Diretor atual: Promotor Publico Dr.
Sueldo Cavalcanti Melo.

1.8 Manicomio Judiciario da Bahia:

Situado na Capital, Salvador, BA.

Instalado em 1966, num pavilhdo do
Hospital “Juliano Moreira” (este subordi-
nado a Secretaria da Salde).

Em abril de 1968, foi transferido para
outro pavilhdo, em éarea separada do refe-
rido Hospital e, em agosto de 1973, trans-
feriu-se para edificio proprio.

Desde a instalagdo estd ligado a Se-
cretaria da Justica.

Diretor atual: Dr. Vitor Hugo Godes
Ribeiro.

1.9 Manicomio Judiciario do Parana:

Situado no Municipio de Piraquara, PR.

Inaugurado em janeiro de 1969 e regu-
lamentado em setembro de 1969.

- Ocupa uma é&rea total de 5.970,00m2.

Sua capacidade de lotagdo é de 211
(167 homens e 44 mulheres), mas chega a
receber quase 300 internos.

Dispbe de celas comuns, celas surdas,
enfermarias comuns, enfermarias de isola-
mento, separadamente para homens e para
mulheres.

Integra a Coordenagdao do Sistema
Penitencidrio, subordinada a Secretaria da
Justica.

Diretor atual: Dr. Eduardo Mario de
Camargo.

11.10 Instituto Psiquiatrico “Governa-
dor Sténio Gomes”, do Ceara:

Situado no municipio da Capital, Forta-
leza, CE, 4 margem da Rodovia BR-116,
distanciado 28 km de Fortaleza.

Instalado em 1969.

Integra o Departamento do Sistema
Penal, subordinado a Secretaria do Interior
e Justiga.
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~ Edificio préprio, com capacidade para
84 leitos, mas chegando a receber mais do
que sua capacidade.

Seu corpo técnico é constituido de 8
médicos, 4 enfermeiros, 1 assistente social,
2 farmacéuticos-bioquimicos.

Diretor atual: Dr. Murilo Rossonelly
Loyo Rego.

I1.11 Manicomio Judiciario do Espirito
Santo:

Situado em Santana, ES.

Criado em 1969, junto ao Hospital-Col6-
nia “‘Adauto Botelho” e, posteriormente, tor-
nado autébnomo.

Integra a Coordenagdo dos Servigos
Penitenciarios, subordinada a Secretaria da
Justica.

Possui um anexo destinado a cumpri-
mento de medida de seguranca detentiva de
internagdo em Casa de Custédia e Trata-
mento.

Diretor atual: Dr. Paulo Jorge da Fonseca
Bonates, Psiquiatra.

APENDICE

Da Casa de Custdédia e Tratamento ‘“Dr.
Arnaldo Amado Ferreira” (C.C.T.A.AF./T) —
Taubaté, SP

01. DA SUA SUBORDINACAO

A CASA DE CUSTODIA E TRATA-
MENTO “DR. ARNALDO AMADO FERREIRA”
(C.C.T.A.AF.) é um dos estabelecimentos
penitenciarios que integram a COORDENA-
DORIA DOS ESTABELECIMENTOS PENI-
TENCIARIOS DO ESTADO (COESPE) (ex-De-
partamento dos Institutos Penais do Estado
— DIPE), a cujo Coordenador é diretamente
subordinada.

02. DA SUA NATUREZA

Consoante deflui do artigo 23 da ‘“Lei
de Introducdo do Cddigo Penal e da Lei das
Contravengdes Penais” bem assim de sua
propria destinagdo, casa de custddia e trata-
mento € um estabelecimento penitenciario
misto, isto €, um “presidio-hospital”, de
carater eminentemente manicomial, com
dominéncia da atuacdo médico-psiquiatrica,

visando precipuamente ao aspecto preven-
tivo da criminalidade. -

Diferencia-se, pois, de “Manicémio
Judiciario” (destinado ao cumprimento de
medida de seguranca detentiva para os
inimputaveis, isto é, os “loucos-criminosos”
e os ‘“‘criminosos-loucos’”), que € um “hospi-
tal-presidio” e, pois, antes e acima de tudo,
um hospital, mas com caracteristicas peni-
tenciarias.

03. DAS SUAS CARACTERISTICAS
GERAIS

3.1 Condicédo de presidio fechado, de
seguranca maxima.

3.2 Durante o dia, convivio coletivo,
dentro dos limites compativeis; a
noite, isolamento celular.

3.3 Lotagdo maxima de 184 (cento e
oitenta e quatro) internos.

3.4 A parte ‘“‘aberta” (Parque) da
Casa é equiparada a presidio
aberto, para os efeitos legais
referentes ao trabalho “all aperto”
e a fugas de internos.

04. DA SUA DESTINAGCAO

A Casa de Custddia e Tratamento “Dr.
Arnaldo Amado Ferreira” destina-se, relati-
vamente a presos ou a reus do sexo mas-
culino:

4.1 precipuamente, ao cumprimento
de medida de seguranca deten-
tiva, nos casos previstos em lei;

4.2 supletivamente, & execucdo de
exames da sanidade mental;

4.3 eventualmente, a presos que néo
se adaptam ao regime a que esti-
verem sujeitos;

4.4 também, eventualmente, a inter-
nos do Manicomio Judiciario, do
Estado, a titulo de estagio expe-
rimental ou por inadaptabilidade
ao regime;

4.5 mercé de acordo estabelecido
entre a entdo Diretoria do ex-De-
partamento dos Institutos Penais
do Estado — atualmente Coorde-
nadoria dos Estabelecimentos
Penitenciarios do Estado — e a
Corregedoria Permanente dos
Presidios e da Policia Judiciaria
da Comarca da Capital, a meno-

— 237 —



res sindicados com mals de 18
e menos de 21 anos, considera-
dos criminalmente perigosos, sob
jurisdicdo dos Juizes de Direito
de Menores das Comarcas da
Capital e do Interior do Estado,
desde 1971, a eles reservando-se
cerca de 10% da lotagéo.

Tais “menores”, ao completarem a
maioridade civil (21 anos), passam & jurisdi-
¢do da Vara das Execugdes Criminais da
Comarca da Capital, a menos que, antes,
hajam sido libertados, por cessagéo da peri-
culosidade e por sentenga do Juizado de
Menores ao qual estejam jurisdicionados.

Observagao: Esta prevista a constru-
cédo, dentro da area da Casa, de dois pavi-
Ihoes celulares com capacidade total de 160
celas, destinadas a esses ‘‘jovens adultos”.

05. DAS INTERNACOES E DAS
DESINTERNAGOES

As internacbes e as desinternagdes
(para remogédo ou por liberdade) sdo deter-
minadas pelo Juizo de Direito da Vara das
Execugdes Criminais da Comarca da Capital
(que tem jurisdicdo sobre os estabeleci-
mentos penitenciarios do Estado), através,
respectivamente, da Guia de Internamento e
do Alvara de Soltura.

As vagas sdo controladas pela Coorde-
nadoria da COESPE e o transporte dos
presos é feito pela Divisdo de Vigilancia e
Capturas do Departamento de Investigagoes
Criminais.

06. DA MEDIDA DE SEGURANGCA DE
INTERNACAO EM C.C.T.

6.1 Dispositivo legal: A “medida de
seguranca pessoal, detentiva” de
“internagdo em casa de custodia
e tratamento” esta prevista no
artigo 88, § 1.9, n.° I, do Cdédigo
Penal.

6.2 Do enquadramento legal dos
agentes: A medida de seguranga
de internacdo em casa de custo-
dia e tratamento aplica-se prin-
cipalmente aos agentes enqua-
draveis no paragrafo Unico do
artigo 22 do Cddigo Penal, ou
sejam, em principio, os “semi-
-imputéveis', com periculosidade

prevista no inciso Il do artigo 78
c.c. artigo 92 e seu paragrafo
Unico ou c.c. com artigo 91, § 3.2
do Cdédigo Penal.

6.3 Da natureza dos agentes: Os
agentes referidos no item ante-
rior sdo, em sua maior parte,
“personalidades psicopaticas”,
gue se enquadram na expressao
“perturbacdo da saltde mental”,
do paragrafo Gnico do artigo 22
do Cédigo Penal.

07. DA LEGISLACAO

A C.C.TAAF. foi instalada aos 26 de
agosto de 1955, oficializada pelo Decreto n.°
25.652, de 22-03-56 (que alterou a denomi-
nacdao de Departamento dos Presidios do
Estado para Departamento dos Institutos
Penais do Estado) (DIPE); consolidada pela
Lei (estadual) n.° 5.380/59, de 26 de junho
de 1959, regulamentada pelo Decreto (esta-
dual) n.° 42.446 ,de 09 de setembro de 1963,
e reestruturada pelo Decreto (estadual) n.°
13.412, de 13-03-1979, que transformou o
Departamento dos Institutos Penais do Esta-
do (DIPE) em Coordenadoria dos Estabeleci-
mentos Penitencidrios do Estado (COESPE).

08. DA ATUAL DENOMINAGAO

A denominagédo de “Dr. Arnaldo Amado
Ferreira” a C.C.T.T. foi dada pela Lei (est.)
n.° 2.290, de 07-01-1980, oriunda de Projeto
da Lei n.° 651/79 de iniciativa do deputado
estadual, promotor publico Dr. Luiz Maximo.

09. A C.C.T.AAF. foi a primeira e ainda é,
no Brasil, a Gnica casa de custddia e
tratamento instalada como estabeleci-
mento penitenciario auténomo.

10. DA INSTALAGCAO

A instalacao da Casa (juntamente com
a do Instituto de Reeducagédo de Tremembé),
aos 26-08-1955, constou de sessédo solene
no recinto da Casa e de banquete, no refei-
tério também da Casa, ofertado pelo Pre-
feito Municipal de Taubaté, Dr. Felix Guisard
Filho, com a presenca de ilustres persona-
lidades, presidida pelo Exmo. Sr. Dr. José
Adriano Marrey Jr., entdo Secretario da
Justica, com representacdo especial do
Exmo. Sr. Dr. Janio Quadros, Governador
do Estado.
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11. DA ESTRUTURA FISICA INICIAL

A Casa foi instalada no imével onde
antes funcionava a chamada Penitenciaria
Agricola de Taubaté (que era a Seccao
Agricola da Penitencidria do Estado) e, 0
I.R.T., na entdo “Fazenda Modelo” anexa a
Penitenciaria Agricola, inicialmente sem
quaisquer adaptacées em ambos iméveis.

A C.C.T. contava, entdo:

Cinco torres de Vvigilancia sobre a
muralha, com rendigdo dos policiais mili-
tares pela area interna da muralha.

A primeira preocupagédo da diretoria foi
a de transferir para fora os portdes de
entrada das torres de vigilancia sobre a
muralha, por medida de seguranga.

Havia quatro (4) pavilhées habitacionais,
sendo:

um pavilhdo coletivo com 70 leitos;
um pavilhdo coletivo com 70 leitos;
um pavilhdo coletivo com 60 leitos;

um pavilhdo celular (que ainda existe),
com 59 celas, das quais 4 eram celas
disciplinares.

A capacidade de lotagdao da Casa era,
entdo 255 (duzentos e cincoenta e cinco).

Modificagbes foram sendo introduzidas:
os patios dos pavilhdbes e das antigas
oficinas foram separados e cercados por
alambrados.

Chegou-se a ter, em trabalho no parque
agro-pecuario, cerca de 80 internos em
média.

12. DA DIREGAO

12.1 DOS REQUISITOS

A Lei 5.380/59, ja citada, em
seu Artigo 29 combinado com
o artigo 35, estipula que o
diretor deve ser: médico, espe-
cialista em psiquiatria, com
conhecimentos de ciéncia peni-
tenciaria e de criminologia.

E seu diretor desde a sua insta-
lagdo até presentemente o Dr.
Tarcizo Leonce Pinheiro Cintra.
Durante seu afastamento, de
30-11-1961 a 31-12-1962, a dis-
posicdo do Gabinete do Se-
cretdrio da Justiga, como Co-

12.2

12.3

~ordenador dos Trabalhos de
Reconstrugdo da C.C.T.T., assu-
miu a Diretoria, como substituto,
o Dr. Francisco Pinto de Souza,
Médico Encarregado da Secgéo
de Salide e 1.° Substituto do
Diretor aquela época.

DOS SUBSTITUTOS DO

DIRETOR:
1955 - 1.2 Dr. Jodo Belline
Burza
2.9 Dr. Alcides de Mello
Ramalho
1956 - 1.9 Dr. Flavio Bellegarde
Nunes
2.2 Dr. Alcides de Mello
Ramalho
1960 - 1.2 Dr. Alcides de Mello

Ramalho (até
14-09-60)
2.2 Dr. Francisco Pinto de
Souza
Dr. Francisco Pinto de
Souza
Luiz Carlos de
Souza
Dr. Luiz Carlos de
Souza
Belmiro Lopes da
Camara (15-01-69
a 19-04-72)
Dr. Luiz Carlos de
Souza
2.2 Dr. Francisco Pinto de
Souza
1978 - 1.° Dr. Norberto Zéliner
Janior
2.° Dr. Antonio Joaquim
Ferreira Xavier

1960

[
-
o

2.° Pr;

1969

1
-
o

2.9 Sr.

1972

[ ]
—
‘o

13. DO IMOVEL — SUA LOCALIZACAO E
SUAS EDIFICAGOES:

13.1
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LOCALIZACAO

A C.C.T.A.AF. situa-se na cida-
de de Taubaté, Municipio do
mesmo nome, S.P., & Avenida
Marechal Deodoro, 746, distando
cerca de 2 Km.do centro da
cidade, dentro da zona central.
Dista da sede da COESPE:



por via rodoviaria (Rodovia Pre-
sidente Dutra): 130 Km;

por via ferroviaria (Rede Ferro-
viaria Federal S.A.): 160 Km.

13.2 AREA TOTAL DO IMOVEL:

— A Casa ocupa, atualmente,
uma &area de 367.180,85 m2.

— Dessa éarea total, cerca de
30.000 m? sdo cercados por
muralha  (parte ‘“‘intra-mu-
ros”).

13.3 AREA CONSTRUIDA:

Dentro da parte “intra-muros”,
ha cerca de 6.312,84 m? de area
construida, constituindo a parte
penitenciaria propriamente.

Na parte “extra-muros” ha tam-
bém outras edificagdes: Quartel
da 2.2 Cia. PGd do 5.9 BPM-I,
Residéncias: do diretor e de

outros servidores; Garagem,
Pocilga, Reservatorios de égua,
etc.

— A éarea total das benfeitorias
€ de 8.346,34 m2.

13.4 PARQUE AGRO-PECUARIO:

Na parte “extra-muros’ héa cultu-
ras vegetais (inclusive horta) e
de suinos, todas tratadas pelos
internos e destinadas ao consu-
mo da Casa. .

13.5 DOS PAVILHOES
HABITACIONAIS:

A Casa possui 4 (quatro) Pavi-

Ihoes habitacionais, todos celu-

lares, com celas individuais, a

saber:

— Pavilhdo “Franklin Toledo
Piza”, com 60 celas indi-
viduais, sendo 52 celas
habitacionais .e 8 celas dis-
ciplinares.

— Pavilhdo “Alcantara Macha-
do”, com 60 celas indi-
viduais, sendo 52 celas
habitacionais e 8 celas dis-
ciplinares.

— Pavilhdo “Acéacio Nogueira”,
com 60. celas individuais,
todas habitacionais.

— Pavilhdo “Herculano de Frei-
tas”, com apenas 20 celas
individuais.

Total: 200 celas individuais,
sendo 184 celas habita-
cionais e 16 celas dis-
ciplinares.

13.6 DOS LOCAIS DE TRABALHO:

Cozinha, Copa, Oficina de Mar-
cenaria e Carpintaria; Oficina
de Mecénica, Serralheria e
Funilaria; Alfaiataria, Lavanderia,
Rouparia, Oficina de Consertos,
além das demais dependéncias
onde se executam servigos de
alvenaria, de pintura, de eletri-
cidade, de faxina, etc.

13.7 DOS LOCAIS DE RECREACAO:

Patios dos Pavilhdes, para o
chamado ‘“recreio’’; Campo de
Futebol, Auditério onde se pro-
jetam filmes e se realizam
“shows” musicais.

Biblioteca privativa dos internos.

14. DOS PRINCIPIOS VIGENTES
NA CASA:

14.1 Regime disciplinar rigido, mas
com o respeito devido a digni-
dade da pessoa humana dos
internos.

14.2 Exigéncia do maximo para se
conseguir o minimo.

15. DA ESTRUTURA BASICA DA
C.C.T.A.AF./T.

'Consoante o Decreto 13.412, de
13-03-79, que transforma o DIPE em
COESPE:

(Art. 75 a 80): — A Casa de Custédia e
Tratamento ‘“Dr. Arnaldo Amado Ferreira”,
compreende:

| — Diretoria;
Il — Grupo de Reabilitacao;

Il — Servico de Qualificacdo Profissional e
Producéo;

IV — Servico de Seguranca e Disciplina;
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V — Servico de Administracéo.
| — A Diretoria compreende:

I.1 Setor de Expediente;

|.2 Setor de Prontuarios
Penitenciarios;

1.8 Equipe de Pericias
Criminolégicas.

I — O Grupo de Reabilitacéo

i —

compreende:

II.1 Diretoria;

II.2 Equipes Interdisciplinares
de Reabilitacéo;

1.3 Secdo de Atividades

Auxiliares;

Secdo de Educacao;

Setor de Enfermagem;

Setor de Biblioteca e
Documentagio.

O Servico de Qualificacdo
Profissional e Producao
compreende:

Ill.,1 Diretoria;

1.2 Secdo de Oficinas;
1.3 Segdo de Manutengao;
1.4 Segd@o Agropecuéria;

1.4
1.5
1.6

O Servico de Seguranca e
Disciplina compreende:
IV.1 Diretoria;

IV.2 Setor de Portaria;
IV.3 Secédo de Vigilancia;
IV.4 Setor de Cadastro.

O Servico de Administragdo
compreende:

V.1 Diretoria;

Secdo de Comunicagdes
Administrativas;

Secdo de Pessoal;
Secdo de Financas, com
Setor de Movimentagao
de Contas Individuais dos
Presos;

Secdo de Material e
Patriménio, com

a) Setor de Compras;

b) Setor de Almoxarifado;

Setor de Administragcao
de Subfrota.

V.6

16. DA GUARDA MILITAR:

Héa uma Guarda Militar, com alojamento
numa ala da Portaria da Casa, integrada por
policiais militares da 2.2 Cia. PGd do 5.°
BPM-I, cujo quartel se situa na area do
parque agropecuario. Essa Guarda Militar
serve como 6rgdo de seguranga e de defesa
da Casa, inclusive escoltando internos nos
trabalhos agropecuarios; nas apresentagdes
em Juizo e na Delegacia de Policia da
Comarca e para exames nos Hospitais da
cidade.

17. DA CONTRIBUICAO PARA O ENSINO
SUPERIOR

17.1 Desde 1969, esta Casa vem
servindo de campo de pratica
psiquiatrica, de servigo social e
de assisténcia judiciaria, inclu-
sive com estagios, as seguintes
instituicées ou cursos:

| — Faculdade de Medicina
de Taubaté (Curso de
Psicopatologia Geral, de
Propedéutica Clinica Psi-
quiatrica e de Psicopato-
logia Especial).

Il — Departamento de Servigo
Social (antiga Faculdade
de Servico Social) de
Universidade de Taubaté
(Estagio em Servigo Sc-
cial Penitenciario e Sei-
vico Social Psiquiatrico).

Il — Departamento de Ciéncias
Juridicas (antiga Facul-
dade de Direito) da Uni-
versidade de Taubaté
(Estagio de Assistente
Judiciério).

IV — Faculdade de Medicina
da Universidade de Mogi
das Cruzes (Aulas prati-
cas de Psiquiatria).

V — Curso de Psicologia da
Faculdade Salesiana de
Filosofia, Ciéncias e Le-
tras, de Lorena (Estagio
em Psicopatologia).

VI — Departamento de Psicolo-
gia da Universidade de
Taubaté (a partir de 1979)
(Aulas teérico-préticas de
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Psicopatologia | e,-a par-
tir de 1980, de Psicopa-
tologia 11).

17.2 E desde o inicio, a Casa vem
recebendo caravanas de Acadé-
micos de Direito, acompanhados
de Professores, para visita de
conhecimento da instituicdo e
de suas atividades.

18. Aos 26-08-1980, a C.C.T.AAAF. esta
completando 25 anos de existéncia.

E, nesta data, ainda € a unica no
Brasil, como estabelecimento autd-
nomo.

Observacdo: A C.C.T.A.A.F./T editou oputs-
culo comemorativo de seu
Jubileu de Prata e no qual se
descreve a Casa mais porme-
norizadamente e contendo
apéndices informativos, opus-
culo que devera ser obtido no
SERVICO DE DOCUMENTA-
CAO E BIBLIOTECA, da CO-
ORDENADORIA DOS ESTABE-
LECIMENTOS PENITENCIA-
RIOS (COESPE), Rua Dr. Vila
Nova, 268 CEP 01222, Sao
Paulo, SP.

APENDICE Il

Do Instituto de Reeducacdao “Dr. José
Augusto César Salgado” de Tremembé,
(IRJACS/T). SP.

01. DA SUA SUBORDINACAO E
DESTINACAO

O Instituto de Reeducacdo “Dr. José
Augusto César Salgado”, de Tremembé, SP.,
¢ um dos estabelecimentos que integram
a COORDENADORIA DOS ESTABELECI-
MENTOS PENITENCIARIOS DO ESTADO
(COESPE) (ex-Departamento dos Institutos
Penais, do Estado — DIPE), a cujo Coorde-
nador & diretamente subordinado.

02. DA SUA NATUREZA

Consoante se expdés no Capitulo I, é
um estabelecimento penitenciario de natu-
reza preventiva, destinado ao cumprimento
das medidas de seguranga pessoais deten-
tivas previstas em CP: Art. 88, § 1.9, N. 1,

com excecdo, ao nosso ver, da medida de
internacdo em “instituto de reeducacéo”, e
pois, reunindo as atribuicbes das outras
trés medidas de internagdo previstas no
citado dispositivo, a saber: instituto de
trabalho, instituto de ensino profissional e
coldénia agricola.

03. DAS SUAS CARACTERISTICAS
GERAIS

3.1 Condigdo de presidio fechado,
de seguranga intermediaria.

3.2 Durante o dia, convivio coletivo;
a noite, repouso em pavilhGes
coletivos.

Ha& um pavilhdo celular, com 80
celas individuais, para isolamento
celular em casos especiais.

3.3 Sua capacidade de lotagcdo €
para 150 presos.

04. DA LEGISLACAO

O LRJ.A.C.S./T. foi instalado, junta-
mente com a Casa de Custdédia e Tratamento
“Dr. Arnaldo Amado Ferreira”, de Taubaté,
aos 26-08-1955, oficializado pelo Decreto
25.652/56, de 22-03-56 (que alterou a deno-
minacdo de Departamento de Presidios do
Estado para Departamento dos Institutos
Penais do Estado — DIPE); consolidado
pela Lei (estadual) 5.380/59, de 26-06-1959;
regulamentado pelo Decreto 42.446/63, de
09-09-1963; e reestruturado pelo Decreto
13.412/73, de 13-03-1979, que transformou
o Departamento dos Institutos Penais do
Estado (DIPE) em Coordenadoria dos Esta-
belecimentos Penitenciarios do Estado
(COESPE).

Sua atual denominacdo de “Dr. José
Augusto GCésar Salgado” foi dada pelo
Decreto Executivo 14.868/80.

05. DA INSTALACAO

A instalagcdao do I.R.J.A.C.S./T, junta-
mente com a da C.C.T.A.A.F./T, ocorreu aos
26-08-1955 e constou de sessdo solene no
recinto da C.C.T.A.A.F./T, e de banquete no
refeitério dessa Casa, ofertado pelo Prefeito
Municipal de Taubaté, Dr. Félix Guisard
Filho, com a presenga de ilustres persona-
lidades, entre as quais o Dr. J. A. César
Salgado, a época Procurador Geral da
Justica (cujo nome passou a denominar o
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Instituto de Reeducacdo de Tremembé),
presidida pelo Exmo. Sr. Dr. José Adriano
Marrex Jr.,, entdo Secretario da Justica,
com representagdo especial do Exmo. Sr.
Dr. Janio da Silva Quadros, Governador do
Estado.

06. DA DIRECAO

Diretores do |.R.J.A.C.S./T, por ordem
cronolégica:

6.1 provisoriamente até designacao
do Diretor definitivo; o Dr. Tarcizo
Leonce Pinheiro Cintra, Psiquia-
tra, Diretor da C.C.T.AAAF./T. de
26-08-1955 a 07-10-1955.

6.2 Dr. Jarbas Machado de Carva-
lho, Delegado de Policia: de
08-10-1955 a 03-05-1956.

6.3 Dr. Félix Nobre de Campos, até
entdo chefe da Seccdo Adminis-
trativa do mesmo Instituto: de
04-05-1956 a 16-03-1969.

6.4 Dr. Geraldo de Andrade Vieira,
ex-Delegado de Policia, até
entdo Diretor do Instituto Penal
Agricola de Bauru; de 17-03-1969
a 09-03-1970 (a partir de quando
passou a dirigir a Penitenciaria
do Estado e, posteriormente, a
Casa de Detencao e, finalmenie,
a Penitenciaria de Avaré, da qual
se afastou para tratamento de
saude).

6.5 Dr. Nilton Barros de Castro,

Professor de Ensino Secundario
e Bacharel em Direito: a partir
de 09-03-1970.

Diretores transitérios:

Entre os dias 13 a 17-03-1969, assumi-
ram a direcdo do Instituto de Reeducacido
de Tremembeé, em caréater transitério e por
determinacdo do entdo Diretor Geral do
entdo DIPE: aos 13-03-1969, o Dr.. Tar-
cizo Leonce. Pinheiro Cintra, Diretor da
C.C.T.AAF./T.; de 13 a 17-03-1969, o Dr.
Waldemar Machado de Barros, Bacharel em
Direito, entdo Diretor da entao Divisdo Penal
da Penitenciaria do Estado.

07. DO IMOVEL — SUA LOCALIZACAO
E SUAS EDIFICACOES

Localiza-se no Bairro do Una, Municipio
de Tremembé, SP, com acesso pela Estrada

rodovidria Taubaté-Pindamonhangaba (tre-
cho da antiga Rodovia Sdo Paulo-Rio), a
altura do Km. 138,5.

Ocupa uma area total de 184,239 hec-
tares.
Area edificada intramuros - 5.525,24 m2,

Area edificada extramuros - 2.986,22 m2,

Ha pavilhdo habitacional coletivo e
pavilhdo com 80 celas individuais.

08. DA ASSISTENCIA AOS INTERNOS

O pedagogismo constitui a base dos
processos empregados no reajustamento do
interno ao convivio da sociedade no con-
ceito do seu atual Diretor.

Desenvolve outrossim:

assisténcia médica (mercé de meédico
internista, de médico psiquiatra e auxiliares
de enfermagem);

assisténcia religiosa (através da Cape-
lania);

servico social (pela atuagdo de Assis-
tente social);

assisténcia educacional, através de
classes que aplicam métodos e material do
MOBRAL, e de cursos profissionalizantes
com a participagao, também, do SENAC e
do SENAI, tais como os de eletricidade,
montagem de rede hidraulica, sapataria,
confecgcdes em couro, costura industrial de
vestuario, revestimento de paredes, assen-
tamento de azulejos, pisos e tijolos;
carpintaria de esquadrias, datilografia,
escrituracdo comercial, hotelaria (copeiro,
“barman”, cozinheiro, gargéo);

Assisténcia judiciaria pela colaboracgéo
de servidores bacharelados em Direito.

Em convénio com a FUNAP (Fund. de
Amparo ao Trabalhador Preso), desenvolve
sofisticada fabrica de bolas de futebol de
6tima qualidade, com parhcupagao da renda
por parte dos internos. :

Sob responsab;lldade dos internos, edita
o “Nosso Jornal”.

09. DA ESTRUTURA BASICA

Consoante o Decreto (est.) 13.412/79,
de 13-03-1979, que transformou o Departa-
mento dos Institutos Penitenciarios do
Estado (DIPE) em Coordenadoria dos
Estabelecimentos Penitenciarios do Estado
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(COESPE), o I.LR.J.A.C.S./T. passou a ter a
seguinte estrutura basica:

| — Diretoria;
I — Grupo de Reabilitacdo;

Il — Servico de Qualificagdo Profissional e
Producéo;

IV — Secdo de Saude;
V — Servico de Seguranca e Disciplina;
VI — Servico de Administracdo.
| — A Diretoria compreende:
1.1 Setor de Expediente;

1.2 Equipe de Pericias
Criminoldgicas;

1.3 Setor de Prontuarios
Penitenciarios.

Il — O Grupo de Reabilitacdo
compreende:
I1.1 Diretoria;

1.2 Equipes Interdisciplinares
de Reabilitagéo;

1.3 Sec¢do de Atividades
Auxiliares;

1.4 Secdo de Educacgao;

1.5 Setor de Biblioteca e
Documentacéo.

Il — O Servico de Qualificagédo
Profissional e Producéo
compreende:

1.1 Diretoria;

1.2 Segdo de Oficinas;
I11.3 Segdo de Manutengéo;
1.4 Segdo Agropecudria.

IV — A Secado de Saide
compreende:

Setor de Enfermagem.

V — O Servico de Segurancga e
Disciplina compreende:

V.1 Diretoria;

V.2 Setor de Portaria;
V.3 Secado de Vigilancia;
V.4 Setor de Cadastro.

VI — O Servico de Administracdo
compreende:

VI.1 Diretoria;

VI.2 Seccdo de Comunicagdes
Administrativas;

V1.3 Segdo de Pessoal;

Vi.4 Secdo de Financas, com
Setor de Movimentagéo
de Contas Individuais dos
Presos;

VI.5 Secdo de Material e
Patrimbnio com:

a) Setor de Compras;

b) Setor de
Almoxarifado;

V1.6 Setor de Administragédo
de Subfrota.

10. DA GUARDA MILITAR

Em prédio préprio, situado na area do
terreno do estabelecimento, hd uma Guarda
Militar, integrante da 2.2 Cia. PGd esta com
sede prépria situada na area do imével da
C.C.T.AAF. e que, por sua vez integra o
5.0 BPM-l, com quartel em Taubaté.

Essa Guarda Militar funciona como
orgao de seguranca e de defesa do estabe-
lecimento e também escolta internos nos
trabalhos agropecudrios, nas apresentacdes
aos Juizos de Direito da Comarca e as
Delegacias de Policia de Taubaté e
Tremembé e aos Hospitais de ambas cidades.

11. JUBILEU DE PRATA

Precisamente aos 26-8-1980, comple-
tou 25 anos de existéncia.

APENDICE IV

Da Coordenadoria dos Estabelecimentos
Penitenciarios do Estado de S&o Paulo
(COESPE) — Sua Estrutura Basica

O Decreto Estadual 13.412, de
13-03-1979, que transformou o Departamento
dos Institutos Penais do Estado em Coorde-
nadoria dos Estabelecimentos Penitenciarios
do Estado, subordinada a Secretaria de
Estado dos Negoécios da Justiga, estabe-
lece-lhe a seguinte estruturagédo basica:

| — Gabinete do Coordenador.
Il — Grupo de Planejamento e Controle.

Il — Centro de Recursos Humanos da
Administragdo Penitenciéaria.

IV — Divisdo de Cadastro e Movimenta-
¢do de Presos.
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V — Divisdo de Servico Social Peniten-

ciario.
VI — Divisdo de Administragao.
VIl — Divisdo de Finangas.
VIl — Casa de Detengdo — capacidade
para 2.220 presos (lotagdo atual
= 6.400).
IX — Penitenciaria do Estado — capa-

cidade para 1.216 presos.
X — Penitenciaria de Presidente Wen-

ceslau — Capacidade para 400
presos.

Xl — Penitenciaria de Avaré — capaci-
dade para 450 presos.

Xll — Penitenciaria de Araraquara —
capacidade para 500 presos.

Xl — Penitenciaria de Pirajui — capaci-

dade para 500 presos.

XIV — Presidio de Sdo Vicente — capa-
cidade para 250 presos.

XV — Presidio de Sorocaba — capacidade
para 250 presos.

XVl — Presidio de Itirapina — capacidade
para 250 presos.

XVII — Instituto Penal Agricola “Prof. Noé
de Azevedo”, de Bauru —capaci-
dade para 250 presos.

XVIll — Instituto Penal Agricola “Dr. Javert
de Azevedo”, de S. José do Rio
Preto — capacidade para 220
presos.

XIX — Casa de Custédia e Tratamento
“Dr. Arnaldo Amado Ferreira” de
Taubaté — capacidade para 184
presos (*).

XX — Instituto de Reeducacdo “Dr. José
Augusto César Salgado” de Tre-
membé — capacidade para 140
presos.

XXl — Penitencidria Feminina da Capital
— capacidade para 128 presas.

XXII — Penitenciaria Feminina “Santa Maria
Eufrasia Pelletier” Tremembé —
capacidade para 85 presas.

— Instituto de Classificagédo e Triagem
— capacidade para 372 presos (**).

() Em contigliidade a parte intra-

muros da Casa de Custodia e
Tratamento est4 sendo iniciada a
construcdo de uma unidade con-
tendo dois pavilhdes com o total
de 160 celas individuais, destinada
aos chamados “jovens adultos”,
isto &, aos menores entre 18 e 21
anos que foram sindicados antes
dos 18 anos de idade.

(**) Em vias de ser instalado em edificio
préprio, em &rea de terreno onde
se situam a Penitenciaria do Estado,
a Penitencidria Feminina da Capital
e o Centro de Recursos Humanos
da Administracdo Penitenciéria,
area de terreno essa contigua ao
imével da Casa de Detencgao.
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Contribuicao para a agilizacao dos servicos de saide no ambito dos
estabelecimentos penais do estado — (subsidios para a elaboracéao
de um sistema de administracao hospitalar e da saiude para a C.0.E.S.P.)

DEDICATORIA

AO SENTENCIADO DOENTE

— um esforco de colaboragdo para
beneficiar os maiores interessados
— o0 sentenciado e a sua instituigédo
mantenedora — C.0.E.S.P. —

1. Introducdo: Palavras iniciais

Nao é facil a um profissional de saide
apos mais de 20 anos de servicos prestados
a um mesmo estabelecimento penal, deixar
o tempo passar, sem uma reflexao sobre o
servigo, a instituicdo e o seu cliente espe-
cial — o sentenciado.

O passar do tempo, neste tipo de pres-
tacdo de servico, no convivio diario com
este tipo de paciente, longe de embrutecer
o profissional, como poderiam pensar alguns,
menos esclarecidos, mais e mais sensibiliza;
mais e mais contagia; mais e mais empolga,
levando o médico a se dedicar, mais ainda,
a esta clientela, e, de uma maneira toda
especial, na sua esséncia Gltima, com des-
velo e dedicagdao humana, no afa de pro-
curar amenizar, ndo s6, um sofrimento,
oriundo de uma patologia médica e cirlr-
gica, mas, principalmente de um estado
angustiante, constante e até crescente, e
ainda préprio do sistema penal — é a angus-
tia, gerando aquela tensdo que sufoca, e
estimula os instintos primarios do desenvol-
vimento do homem.

O saldo positivo, no computo final da
jornada de trabalho dos médicos, nem sem-
pre é suficiente para neutralizar a angustia
— agora do médico — diante do quanto ele
poderia fazer, em beneficio deste tipo de
paciente e da prépria instituicdo do ponto
de vista de salde .

Dr. FERNANDO FREIRE DE SOUZA

O desejo de ser util, de contribuir para
a melhoria do sistema e trazer subsidios
para melhora do equilibrio sdcio-comporta-
mental dentro do mundo carcerario, aliado
ao trabalho quotidiano, levou a elaboragéo
deste trabalho, como uma contribuigdo para
um futuro assistencial mais abrangente, mais
condizente e mais efetivo no campo da satude
dentro do C.O.E.S.P.

2. Elementos basicos

Trabalhamos, com elementos humanos,
seres carentes nos mais variados aspectos,
caréncia essa, em alguns casos, de nas-
cenga, hereditarias umas, adquiridas outras,
outras ainda, que se entremeiam num con-
junto caoticamente agrupado, evoluindo
com o tempo e resultando desa forma, num
complexo social, dificil de ser analisado,
estudado e reparado.

O homem carente apresenta uma solu-
¢do de continuidade em sua atividade pro-
dutiva e, como tal, dependendo do tipo, da
intensidade, e complexidade do estado ca-
rencial, sua recuperagdo, esbarrando na
infra-estrutura do sistema defensivo organi-
zacional do homem, caminha para uma auto-
-agressdo que precisa ser contida, contorna-
da tratada para ndo terminar com sua proépria
destruicdo. No que diz respeito & saude
cabe ao médico intervir para procurar resta-
belecer o equilibrio desse complexo con-
junto de bem-estar, evitando, tratando e cor-
rigindo esse desequilibrio para recuperar o
grande equilibrio universal trazendo de volta
a salde como um todo. ao individuo. E a
medicina em seus aspectos preventivo, cura-
tivo e recuperativo, para manter o homem
sadio dentro da comunidade.

O homem, dependente do sistema pe-
nal, ndo tem condigbes para promover sua

—~ 247 —



salde; é o sistema, que, segregando-o, deve
proporcionar meios adequados, criando os
organismos necesséarios para tal.

Como elementos béasicos para isso ci-
tamos:

a) os sistemas para diagnosticos
b) os sistemas para selegédo

c) os sistemas para prevencao
d) os sistemas para controle

e) os sistemas para tratamento
f) os sistemas para recuperagéo

Os parametros usados para a elabora-
cdo de todos esses sistemas logicamente
deverdo ser procurados e encontrados,
dentro da medicina moderna, utilizando da
tecnologia cientifica dos grandes centros
atualizados da medicina de hoje.

Na verdade, esses diversos sistemas
vao constituir os varios servicos médicos que
utilizados na pratica médica diaria, repre-
sentam o imenso volume de atendimento
meédico a constituir os numeros estatisticos
que estdo a estarrecer os diretores dos esta-
belecimentos penais e os 6rgédos superiores
da administragdo dos institutos penais do
Estado.

Esses mesmos elementos basicos, tra-
duzidos em sua forma mais simples, estao
representados pelos ambulatérios médicos,
pelos exames clinicos (consultas), pelos
exames laboratoriais de patologia clinica,
anatomo patologia, de radiologia e medicina
nuclear, tratamentos médicos e cirdrgicos
quer ambulatorial ou hospitalar, pelos trata-
mentos fisicos, pela recuperagado fisiotera-
pica, biopsiquico ocupacional, pelos estudos
imunolégicos, pela vacinacdo e pela tera-
péutica segregatéria de indicagdo compul-
séria ou nao.

Pela apresentacdo dos elementos basi-
cos a serem utilizados pelos médicos, para
sua prestacdo de servigo, quer agrupados
em sistemas ou simplesmente enumerados
pode-se perceber, qudo complexa & essa
prestacdo de servigo, e que, ao médico, nao
cabe simplesmente, prestar servigo, mas
também, sistematiza-lo, no sentido de me-
lhor utilizd-lo, sem perda de tempo para o
diagndstico e terapéutica, tempo esse, as
vezes, irrecuperavel para o paciente, e com
grande angustia para o médico, outras vezes
com grande Onus para o sistema, e outras
vezes ainda, apesar do grande o6nus, sem
um resultado final, benéfico para o ne-
cessitado.

E, a essa sistematica que daremos
maior énfase, porque achamos e aqui, cha-
mamos a atencdo para este topico, que os
servicos médicos nos diversos institutos
penais devem merecer um tratamento prio-
ritario, e, afirmamos isto, com tanta convic-
cdo, que tiramos um coroldrio, ndo se re-
cupera, nao se consegue produgdo e traba-
lho, ndo se resgata a falta cometida e néao
ha possibilidade de recondugédo ao convivio
social de um homem doente.

3. Uma nova sistematica

A sistematica convencional dos servigos
médicos e a programagdo diaria dos atos
médicos necessitam, nos dias de hoje, uma
reformulacdo no que diz respeito sua aplica-
bilidade as instituicdes penais, tendo em
vista os seguintes fatores devido a evolugéao
e o crescimento do sistema:

1 — Ha instituicdes fechadas e aber-
tas, cada uma com uma rotina proépria.

2 — As instituicbes ndo estdo numa
mesma localidade e ndo estdo proximas
uma das outras.

3 — As instituigées tem finalidades dis-
tintas pois, atendem a sentenciados em dife-
rentes estagios da pena e em diferentes
situagdes e condicdes penais.

4 — As instituicoes ndo tém todas a
mesma estrutura administrativa.

5 — Necessidade de transito dos pa-
cientes e sentenciados de um para outro
instituto e destes para os diversos 6érgdos
do poder judiciario e policial.

6 — Finalmente apresentamos mais um
de grande importancia meédica, representa-
do pelos casos de retorno de sentenciados
(pacientes) com seu estado de salde agra-
vado, pois como reincidentes, saindo e vol-
tando as instituicoes ap6s uma “liberdade”,
propicia a doenca, retornam portadores de
novas doengas ou com piora de seus estados
evolutivos anteriores. ) -

As vezes, o0 médico vé, sente e depara
com fatos contraditérios que o levam a se
chocar com o préprio sistema penal. Pode-
riamos dizer até que — numa olhada sim-
ples — parece existir uma contradi¢cdo entre
as finalidades da instituicdo penal e a
execucdo de praticas adotadas para a sua
efetivacdo. Mas, hoje com o passar dos anos,
sabemos quéo dificil, complexo e delicado,
em sua esséncia é a realizagao destes pro-
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pésitos. A complexidade surge pela natu-
reza [ntima das convergéncias sécio-econo-
micas dos diversos fatores, oriunda deste
conturbado estado carencial de nossa clien-
tela. A sistematica atual, longe, como antes,
de prestar uma assisténcia puramente de
manutencdo dos servicos médicos gerais,
estd a exigir uma intervengdo constante,
atuante, quer nas manifestagdes iniciais quer
na fase curativa e ou de recuperacao das
diversas enfermidades tais como: emisséo
de laudos e pareceres periciais, informacdes
sigilosas até, referentes a diagndsticos e
prognésticos. A medicina evolutiva de hoje,
estd em condigbes de acompanhar as ne-
cessidades atuais do poder judiciario com
uma sofisticagdo capaz de executar requin-
tados exames e testes eletrénicos compu-
torizados, mas ao mesmo tempo sente-se
angustiada pela falta de agilizacdo, que
muitas vezes leva o médico a langar méo
de recursos elementares para orientacdo
diagnostica e o seu respectivo tratamento.
Para agilizar essa dinamica assistencial com
vistas ao paciente, a instituicdo, e o médico,
necessario se torna, reformular principios
basicos da mecanica assistencial classica,
com a criagdo de servicos médicos integra-
dos, com fluxos, abrangendo o sistema como
um todo, e nao ficar estagnado na manu-
tencdo repetitiva dos mesmos servigos em
todos os institutos, como se houvesse um
interesse estatistico de superagdo de um
pelo outro, quer em qualidade como em
quantidade.

Uma nova sistematica, longe de levar os
servicos médicos a se degladiarem, neste
ou naquele campo assistencial, ira integrar
0os servicos médicos numa padronizagdo
com unificacdo de seus recursos diagnoésti-
cos, terapéuticos, beneficando o paciente,
agilizando seu atendimento, recuperando sua
salde e com isto, trazendo melhor evolugédo
@ progresso para a instituicdo penal, e ao
médico a possibilidade de realizagdo profis-
sional, com uma concientizagdo. profissional
condizente com sua formagao ética, técnica
e cientifica.

Esta nova sistemética deve abranger
cada instituicdo penal como uma peca do
sistema global representada pela COESP,
e ndo isoladamente, ficando cada institui-
¢do com seu servigo médico independente
no papel, na administragdo hierarquica,
quando na realidade, trata-se de uma falsa
independéncia, pois, fica como todos sabem,

a depender uma instituicdo da outra, ou um
servico médico do outro, pois na verdade,
nao tem condi¢gbes para atender, criando um
estado de tensao nos servigos médicos que
acaba por repercutir no sistema, que nem
sempre consegue cuidar de seu principal
objetivo, qual seja, o homem preso e agora,
ainda doente.

A nova sistematica, abrangendo todo o
sistema penal, deve ser abrangente no todo,
com vistas a COESP; cada unidade assis-
tencial deve ter uma estrutura engrenada na
grande coordenacdo assistencial da COESP
de modo a entrar no fluxo que comanda a
dinamica assistencial de todo o sistema
penal, que por sua vez, devera ter condigoes,
recursos, administracdo e comando para
agilizar este ou aquele ponto do atendimento,
visando a assisténcia médica global do sen-
tenciado. Que fatores outros, podem intervir
no fluxo desta sistematica, e como detecta-
-los e conduzi-los de modo a permitir sua
melhor compreensé@o e absor¢do pelo siste-
ma. O tempo e a experiéncia ja nos mostra-
ram e nos permitiram reunir em trés grandes
grupos, que neste trabalho inicial vamos
apenas enumerar, sem muitos detalhes dada
a finalidade do mesmo. S&o esses:

1.9) Grupo de ordem médico-assisten-
cial

2.9 Grupo de ordem burocrético orga-
nizacional

3.9) Grupo de ordem juridico-assisten-
cial

Destes fatores, todos de grande impor-
tancia, a adequagédo de cada um, tendo em
visita as tendéncias evolutivas do nosso tem-
po, leva-nos a destacar os fatores médico-
assistenciais que estdo a exigir, uma atua-
cdo pronta, firme e decisiva, com caréater
de prioridade em alguns pontos, para evitar
até situacoes lastimaveis e calamitosas futu-
ras — nao que esta afirmagdo contudo,
queira concluir que os fatores médico-assis-
tenciais sejam os principais e Unicos —
mas, sim, os primeiros a serem inicialmente
atacados para em seguida, em conjunto os
demais fatores se entrosarem para a agiliza-
cdo do sistema assistencial.

Sem entrar no mérito, podemos dizer
que apenas uma nova reformulacéo da estru-
tura dos servicos médicos da COESP,
atuando sobre o fluxo, sobre a dinamica do
atendimento médico nas instituigbes penais
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agilizaria o sistema de saide como um todo
permitindo a implantagdo de um sistema
assistencial de salde e hospitalar mais
atuante, mais abrangente e mais condizente
com a nova estrutura da COESP em fase de
implantacao.

4. Andlise critica comparativa

Conforme j& esbocamos, a nova siste-
matica deve ser desenvolvida por técnicos
com conhecimento do nosso sistema penal.
A ciéncia penitenciaria, como tal, deve sair
dos tratados classicos de “‘ciencia sensu
lacto” para uma evolugdo prépria como
“ciencia sensu stricto” desenvolver seu
conhecimento através de suas causas direta
em locais propicios € com seus conjuntos
préprios. Devemos deixar de lado as impro-
visacOes, abandonar as copias e adaptacgoes,
e procurar promover a conscientizacdo e
encaminharmos para o equacionamento dos
nossos problemas penais € desenvolver o
estudo, a pesquisa para chegarmos a uma
realizagdo. E o trabalho em equipe que pro-
duz a realizagdo de um conjunto edificante,
solido, duradouro e compensador. Ndo héa
equipe unica sem coordenador(es) ou super-
visor(es) do esforco de seus elementos na
adequacdo das metas de trabalho, tendo em
vista as prioridades e definicdes essenciais.
Se nos principios administrativos adotados
nos deparamos, as vezes, com situagoes
dificeis a exigir solugcdes corajosas, o esfor-
¢o dispendido para atingir as metas, carac-
teriza o valor incontesto do empreendedor,
do lider, do administrador. S6 administra,
e sabe administrar quem sabe reconhecer e
valorizar o esforgo de seus comandados,
seguidores e colaboradores — um esforgo
de colaboragédo representa esta apreciagéao
— traz em suas linhas a visdo de um cola-
borador que sentiu no seu dia-a-dia a neces-
sidade de reformular os servicos médicos
assistenciais em nosso meio penitenciario,
tendo em vista, uma melhor agilizacdo do
conjunto, para trazer o beneficio dos maiores
interessados: o sentenciado doente, e 0 seu
sistema mantenedor.

Com uma nova reformulagdo, com a
integralizacdo e coordenagao dos servigos
médicos através de supervisdo direta das
unidades assistenciais, o sentenciado é exa-
minado em sua unidade onde & feita a clas-
sificacdo nosolégica e se necessério, triado
para um servico médico especializado para
orientacdo diagnéstica e tratamento do pré-

prio sistema penal. Cada unidade assisten-
cial dispora de um conjunto bésico para
assisténcia médica, que dispendendo de sua
populagdo podera ter até um pequeno cen-
tro de observagado (tipo enfermaria). Cada
um destes conjuntos béasicos de assisténcia
médica ter4 uma infra-estrutura de apoio,
que fornecera elementos iniciais para a pra-
tica médica diaria. Nao havera necessidade
de grande e sofisticada instalagéo para estes
requisitos minimos. Os médicos de cada
instituicdo teriam um entrosamento direto
com os demais médicos de outra institui¢ao,
pois, por solicitagao, um médico pode e deve
visitar o outro instituto para examinar e
auxiliar a orientacdo diagndstica e trata-
mento dos pacientes do COESP. E mais
facil, rapido, menos dispendioso, o desloca-
mento de um profissional (especialista) de
uma instituicao a outra, do que acionar todo
um esquema para marcacédo de data, hora,
solicitagdo de autorizagdo judicial, selecio-
nar escolta, aguardar viatura, as vezes espe-
ciais para o encaminhamento de um paciente
(sentenciado) a um especialista. Para super-
visionar e coordenar estes servicos a sim-
ples instituicdo de mecanismos reguladores
do esquema corrigiria as distor¢des do aten-
dimento abusivo.

Quanto ao tratamento médico-hospitalar
a nova sistematica ndo tem paré@metros de
comparagao, ela é totalmente inovadora,
pois um Unico hospital bem equipado e fun-
cionando como tal, serd suficiente para o
atendimento. Mas um fato de suma impor-
tancia se impoe para este desiderato. E que:
dirigida por médico e somente por médico
ou por um colegiado de médicos sejam ema-
nadas as diretrizes hospitalares capazes de
formar equipes a altura da evolugado técnica
e cientifica de hoje; ndao pode ficar sujeita
a funcdes outras que escapam ao controle
do médico. O critério de internacdo €
médico, as cirurgias sempre de indicagéo
médica, os tratamentos propostos sempre
por médicos. A diregdo do hospital creden-
ciar4d os especialistas necessérios para as
vérias especialidades, até as mais sofistica-
das. Ndo precisariam necessariamente todos
os especialistas serem funcionarios.

A coordenagao ou supervisdo do ser-
vico médico-hospitalar fica encarregada de
promover e manter a salude dos pacientes
encaminhados pela COESP, agilizando este
atendimento como sao feitos nos grandes
centros médicos. Cabe a COESP definir o
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campo do atendimento, a expansédo do ser-
vico, podendo fazer atendimento de emer-
géncia (servico de pronto socorro) ou aten-
dimento, hospitalar geral ou especializado
e dota-lo dos meios adequados e necessarios
para sua efetivacdo. Assim havera trata-
mento médico, com atendimento pronio e
completo ao necessitado com gastos mini-
mos & COESP, tranquilidade, paz as
consciéncias médicas.

5. Conclusdes:

Para aqueles que estdo acostumados
com a maneira tradicional do atendimento
médico, expressando a necessidade de pro-
cura do alivio dos padecimentos humanos,
que, naturalmente é oferecido pela consulta
particular, ambulatorial ou hospitalar, pode
parecer um exagero a forma aqui proposta,
que acarreta a ida do especialista ao encon-
tro do paciente. Acontece, que a experién-
cia mostrou a morosidade do atendimento
classico nos institutos penais. Essa perda
de tempo, acrescida de perda de recursos,
leva a uma outra perda irreparavel, no tra-
tamento dos pacientes; pode até, poér em
risco, a vida do paciente sentenciado.

A modificagdo na sistematica do trata-
mento se torna necesséria, como imperativo
da evolucdo da ciéncia penitenciaria, impe-
rativo da evolugédo dos conhecimentos médi-
co-assistenciais, e como imperativo do
desenvolvimento da COESP. Fala-se tanto
em humanizagcdo da pena em evolugéo da
técnica penitenciaria, como esquecer a evo-
lucdo do sistema médico-assistencial? E a
salde falando mais alto, como necessidade
e com prioridade, acima de tudo.

Quem se beneficiard desta evolugéo,
necessaria, impositiva, pelas circunstéancias
cujo descuido acarretara a desclassificagao
evolutiva do sistema penitenciario em nosso
meio?

Quem se beneficiara desta evolugio
que permitird a recuperagdo em prazo mais
curto do homem para melhor aplicagdo da
reeducacdo penitenciaria?

Quem se beneficiara desta evolucéo
que permitira uma melhor adequacdo da
ciéncia médica e ciéncia penitenciaria em
nosso meio?

Quem se beneficiarad desta evolugéo que
projetarda a assisténcia médico-social do
nosso sistema penitenciario?

Os maiores beneficiados serdo sem
duvida os sentenciados na recuperagdo e
promogédo de sua saude; o sistema penal,
que assim cumpre com sua finalidade; a
COESP porque assim realiza realmente um
trabalho efetivo na recuperagdao do homem
para o convivio social, com a possibilidade
de conduzi-lo sadio, amenizando o sofri-
mento do sentenciado, de sua familia, com
um custo minimo para os cofres publicos
(menos que o anterior) com possibilidade
de atenuar a grande tensédo social, através
de uma coordenagdo sadia, humana e social
no trato do problema penitenciario.

6. Palavras finais

A apresentagdo deste esbogo de tra-
balho tem por finalidade mostrar a necessi-
dade da criagédo e implantacdo de um siste-
ma de assisténcia médica para a COESP.
N&o podemos mais ficar a esperar dias e
dias para que uma outra instituicdo hospi-
talar possa nos dar uma resposta, quanto a
possibilidade de atendimento a um senten-
ciado gravemente atingido por uma enfer-
midade para depois marcar data e hora,
para sO entdo solicitar autorizacdo das
execugdes criminais, para a sua remogao,
depois ainda, discutir a seguranca e trans-
porte, para entdo o sentenciado ser enca-
minhado aquele hospital que se dignou aten-
der gratuitamente um pedido, uma solici-
tacdo, que escrita, protocolada, precisando
as vezes até dizer em carater urgente e
excepcional.

Ndo senhores, essa € uma situagcao que
ndo pode mais continuar; ndo podemos
continuar aceitando um pedido em caréater
urgente e excepcional porque sabemos ndo
ser urgente e nem excepcional. Ndo é
urgente porque em geral d& tempo para toda
essa tramitacdo, que quando é conseguida
pode levar de 24 horas até 30 dias. Ndo é
excepcional porque é freqliente, nao digo
diario, mas é quase semanal e mais de um
caso no mesmo oficio, dai a dificuldade e
até ma vontade, com que as instituicdes
hospitalares que nos atendem, nos mostram,
cada vez que fazemos tal solicitagéo, e nos
temos que aceitar — embora nao seja do
médico solicitante a expressdo urgente e
excepcional. As vezes um mesmo senten-
ciado é encaminhado varias vezes, para
depois ser atendido, pois é l6gico, na manei-
ra de ver desses hospitais, pois eles nao
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tém estrutura para este tipo de atendimento,
ndo tém obrigagédo de fazer o atendimento,
pois ndo é de sua competéncia e ndo tém
interesse social na fusdo de sua clientela,
mesmo em igualdade de interesse cientifico,
em igualdade de gravidade, a prioridade de
vaga pende para o paciente sem tutela da
instituicdo penal, esta sim, tem por obriga-
cdo prestar o atendimento, em todos os
minimos detalhes, por mais sofisticado que
seja, inclusive, arcando com o 6nus de seu
custo, porque tem sob sua tutela um homem
segregado, longe do seu convivio social e
com a responsabilidade como esta gravada

na entrada da penitencidria do Estado de
ajudar a resgatar a falta cometida e recon-
duzir o homem ao convivio social.

Por tudo isso, senhores, proponho, que
nos conscientizemos da responsabilidade da
assisténcia médica e hospitalar e da salde
dos sentenciados, que evoluamos, todos,
para um consenso geral, amplo e evoluido,
da necessidade de elaboragdo e implanta-
¢do o mais rapido possivel de um sistema
administrativo hospitalar e de salde mais
abrangente para a COESP que apresente
condicbes para melhor atender o sistema
penal em nosso meio.
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A pretexto de uma

1. METODO E OBJETO DA PESQUISA

1.1 A pesquisa foi realizada com um
grupo de 12 (doze) alunos da Area de
Especializacdo em Direito Penal, pertencen-
tes ao 5.2 ano do Curso de Bacharelado da
Faculdade de Direito da Universidade de
Sao Paulo, em outubro de 1980.

O questionério resumiu-se a uma Unica
pergunta: qual ou quais os maiores pro-
blemas do sistema penitenciario brasileiro?
Descartou-se a possibilidade do uso de
outros, mais detalhados e minuciosos,
levando-se, assim, em conta o nivel
universitario dos entrevistados.

A opgdo metodolégica justifica-se, pela
espontaneidade que ensejou aos estudantes.
Os problemas apontados nas respostas o
foram com total eliminagdo de induzimentos,
créia:ndo, ao reverso, o seu proprio questio-
nario.

Isso explica a aparente falta de con-
cordancia entre o nimero de entrevistados
e o numero de problemas consignados nas
respostas, uma vez que nao houve qualquer
limitagdo quantitativa para estes.

1.2 A pesquisa sobre questdo peni-
tenciaria, ainda que imperfeitamente entre
nos, tem sido efetivada a partir de angulagdes
vérias.

Assim, ou isoladamente, desde o
prisma pelo qual o vé o preso, a adminis-
tragcdéo do presidio, a magistratura, os
advogados, a policia, ou em conjunto.

Neste tipo de estudo, porém, as camadas
atingidas, inquestionavelmente ligadas 2
tematica prisional direta ou indiretamente,
carregam deformagdes profissionais ou
problemas pessoais.

Certo que a experiéncia no trato com
a prisdo supera esta deficiéncia, mas isso

pesquisa penitenciaria

RICARDO ANDREUCCI

ndao impede, antes aconselha, uma outra
modalidade de levantamento: o de estudan-
tes com relativo conhecimento cientifico,
de pouca ou nenhuma vivéncia, mas menos
atingidos pelas distorcbes que o proprio
sistema cria.

Conseqiientemente, o aspecto novo
repousa na, pelo menos parcial, falta de
contaminacdo das respostas pelo descom-
promisso originario dos consultados que,
contudo, se relacionam com o objeto da
andlise por decisdo de futura vida profis-
sional.

2. RESULTADOS DA PESQUISA

Os problemas maiores das nossas
penitenciarias, segundo os alunos questio-
nados, sao:

1. Superlotacdo dos presidios
2. Falta de reeducag¢do do preso
Falta de profissionalizacdo do preso

Falta de assisténcia ao egresso
Falta de funcionérios especializados
Corrupcao Carceraria

Realidade Sécio-politico-econdémica
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5. Falta de separacdo dos presos por
grau de periculosidade

Falta de recursos dos presidios
Reincidéncia

N

NN

6. Falta de um sistema prisional
organico 1

Falta de disciplina e seriedade nos
presidios 1

Falta de ensino escolar nos
presidios 1

Falta de melhor remuneragé@o para
os funcionéarios

Falta de presidios 1
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3 AVALIACAO DA PESQUISA

3.1 Osresultados da pesquisa mostram
que todas as dificuldades do sistema
penitenciario, indicadas como tal pelos
estudantes, situam-se ao nivel do concreto.

As questdes atinentes as teorias peni-
tenciarias ficaram afastadas das respostas
por inteiro, embora supostamente sejam do
conhecimento dos entrevistados dada a sua
area de especializagdo.

Releva notar que, embora a pergunta
basica fosse neutra, foram descartados os
fins das penas, convertendo-se o tema em
utilitario, numa pragmatica visdo da realidade
sem conexoes abstratas.

As exigéncias dos tedricos, freqliente-
mente fraccionados em campos opostos,
nem mesmo funcionaram como pressupostos
da realidade penitenciaria.

A demonstrar a evidéncia esté a circuns-
tancia do maior nimero de respostas recair
na superlotacdo dos presidios (6). Tema
mais concreto e mais superado das finali-
dades metajuridicas da pena ndo se poderia
pretender.

A segunda resposta atinge igualmente
a profissionalizagdo e a reeducagao (5) e
sugere o prosseguimento desta mesma
linha de raciocinio.

Ambos os itens carregam mensagens
da ‘“praxis”: a profissionalizagdo do preso
por possibilitar a sua normal adaptagédo ao
meio social e a reeducagdo, inserta na
mesma linha de desenvolvimento, por ser
condicdo do engolfamento social.

A reeducagdo, por conseguinte, tal
como assinalada pelos entrevistados, nao é
simples metafora mas, ao contrério, exigéncia
pratica do retorno ao convivio dos homens
livres.

Explica-se, com tal visualizagdo, porque
apenas um dentre os pesquisados reclamou
a necessidade de instrugdo escolar como
quesito auténomo, uma vez que ja abrangido
pela reeducagcao. A contraprova desta
inferéncia estd na obviedade do conheci-
mento de que a imensa maioria dos presos
carece de instrugdo primaria completa ou
mesmo incompleta.

A avaliacdo parece correta, tanto mais
que a reincidéncia, um dos mais graves
produtos do nosso ineficiente sistema penal,
apenas surge nas respostas duas vezes.

Na verdade, estd ela implicita em quase
todas elas, subentendidos seus efeitos
prejudiciais, e esta explicita na da reedu-
cagao.

A objetividade dos estudantes foi ao
ponto de divorciar a execugdo das penas
do sistema de administracdo da Justica
Criminal como um todo, com excecdo de
apenas um dentre eles.

Assim, na ansia de solucOes palpaveis,
olvidaram que a triangulacdo policia-judicia-
rio-administragdo penitenciaria forma uma
unidade incindivel. Tal aspecto quase néo
foi revolvido, restando a pena isolada do
crime e dando-se aquele segmento plena
autonomia.

Da mesma forma esqueceram da tutela
dos direitos do homem preso que, até pelas
condicdes materiais de cumprimento da
sancdo criminal, os tem postergados, so-
brando como um dado burocratico dentro
da violéncia institucional.

De forma sintética para os entrevistados
tudo se resume num problema social e/ou
administrativo, a ser resolvido numa equagao
com esses termos.

3.2 A unica divergéncia possivel esta-
ria nas trés respostas que postularam a
necessidade de mudangas aos niveis social
politico e econdémico.

A aparente identidade das respostas,
porém, em entrevista pessoal com os trés
pesquisados, mostrou divergéncia de orien-
tacdo. A premissa comum foi o marxismo
mas apenas um concluiu por alteracdo neste
sentido, j& que os demais sugeriram refor-
mas sécio-econdmicas sem conteldo ideolé-
gico necessario.

Demais, ndo ha que se confundir
reconstrugcoes socio-politicas, talvez compa-
tiveis com a criminologia critica, com a
pesquisa sobre a funcionalidade do conjunto
prisional.

3.3 Quase todas as respostas, priori-
tariamente atingiram problemas ligados &
administracdo dos presidios como super-
lotacdo, profissionalizagdo do preso, assis-
téncia ao egresso, falta de funcionarios
especializados, falta de recursos e outros,
na obviedade do consenso.

A superlotagdo, inclusive como fator
criminégeno, j& tem sido cansativamente
estigmatizada pelos penitenciaristas sem
que, entretanto, tenha deixado de existir.
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A necessidade do ensino profissional,
qualquer que seja ele, para o preso, cons-
titui-se em ténica reiterada de postulagéo,
e, ndo obstante, o atingido na consecugéo
deste objetivo tem sido sempre minimo.

A assisténcia ao egresso mereceu
quatro referéncias. De fato, desassistido,
nao aceito no meio social, ele termina sendo
rejeitado como enxerto anémalo.

Com trés avais a exigéncia de funcio-
narios especializados no trato com o
presidiario e a demanda de supressdo da
corrupgdo carceraria. Na antinomia do sim
e do ndo, esta Ultima continua existindo e
aqueles inexistindo.

A falta de separagdo dos presos pelo
grau de periculosidade e a falta de recursos,
mereceram dois sufragios cada um. Efeti-
vamente, a classificacdo, por vezes tentada,
raramente se faz com o uso de critérios
aceitaveis, geralmente tendo por base as
metas informais dos presidios, ou seja, a
seguranca e a disciplina. A falta de recursos,
por seu turno, dispensa comentarios pela
sua cronicidade.

Mereceram uma indicagdo cada: disci-
plina e seriedade, remuneragcdo compativel

para os servidores e construgdo de presidios.
Esta, até por solitaria, estd a evidenciar a
rejeicdo da pena de priséo.

4. CONCLUSAO

Os entrevistados ndo apontaram como
problemas presidiarios sendo aquilo que
todos conhecem.

Conhecem mas nao resolvem.

A énfase dada sobre o utilitario mostra
a opinido de que a metafisica da pena
apenas engendra o devaneio anestésico se
ndo for conjugada com a atuacédo efetiva.

Se os médicos abandonarem a arte de
curar para devassar a sua deontologia, os
doentes morrerao. Como morrem moralmente
0s presos, porque o penalista remeteu ao
limbo a unido do saber com o fazer, que é
a arte do Direito nas palavras sébias de
Carnelutti (=), preferindo o discurso ret6-
rico que apenas aplaca as consciéncias e
adia as solugoes.

(=) “Arte del Diritto”. In: “Discorsi intorno
de Diritto”. Padua, Cedam, 1937, p. 35.
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A politica penitenciaria em relacdo ao preso idoso

Diante da Velhice, como fendmeno
humano, e do envelhecimento populacional,
como fato sdcio-cultural, a geriatria e a
gerontologia tém exaurido suas possibili-
dades na busca de uma solugao satisfatoria-
mente valida para o problema.

Nos dias atuais, entretanto, o envelhe-
cimento revestiu-se ndo sé de caracteristicas
biopsiquicas, como problematica humana,
mas sobretudo como bem o diz BEAUVOIR:
“tem uma dimensao existencial como todas
as situacdes humanas: modifica a relacao
do homem no tempo e, portanto, seu
relacionamento com o mundo e com sua
prépria histéria.

Assim sendo, seria va pretensdo querer
que o equacionamento do problema fosse
privativo apenas da geriatria e gerontologia,
como ciéncia especifica. Quem assim pensa
se situa em posigcao misolégica, inaceitavel.
O que se faz necessario, além do inter-
-relacionamento disciplinar, é dar a geriatria
? gerontologia uma nova dimensdo cienti-
ica.

Os Cientistas Sociais ao analisarem o
aumento dos velhos dentro do grupo popu-
lacional, come¢cam a se preocupar quando
véem a possibilidade de vida média —
dentro de 20 anos — aproximar-se dos 100
anos e ao saber que nos ultimos 50 anos,
a populagdo do mundo duplicou e o nimero
de pessoas com mais de 60 anos quadru-
plicou evidenciando uma conclusdo légica
de que em um periodo razodvel, 1/3 da
populagdo mundial terda mais de 60 anos.
Isso faz surgir além dos problemas normais
do processo de envelhecimento bio-psico-
légico, repercussdes sociais que véo
reclamar por uma solucdo cientifica ade-
quada. O Eminente Cientista STREHLER,
adverte que os problemas sociais e econd-
micos de um mundo onde as pessoas podem
chegar aos 120 anos ou mais, fardo os
problemas da poluigdo do ar, da 4gua e a

HERBERT SOARES VARGAS

crise de energia, parecerem um ché das
cinco, comparados com os conflitos gerados
por esta imensa quantidade de pessoas
idosas, em uma sociedade despreparada
para recebé-los.

Todos os setores da vida social certa-
mente sofrerdo os impactos desta situagéo
quando o problema do velho comegar a se
agravar provocando a sua marginalizagao
devido & inseguranca econdmica e afetiva,
passardo a procurar solugdes inadequadas
para satisfazer aquelas necessidades.

Isso j& vem sendo notado em alguns
paises desenvolvidos. A reunido dos velhos,
a exemplo dos adolescentes, em grupos
bastante agressivos, como o “Grupo dos
Panteras Cinzentas” nos EE.UU, que pro-
curam a satisfagdo de suas necessidades,
através de métodos violentos.

Até ha bem pouco tempo, tinha-se como
certa, a assertiva de que os velhos possuiam
uma escassa capacidade criminégena e
anti-social.

Atualmente vé-se um razoavel aumento
da criminalidade e anti-socialidade na
velhice, logicamente, ndo tendo a mesma
evolugdo do aumento exagerado da crimi-
nalidade entre os adolescentes e adultos,
porém quantitativamente a sua atividade
anti-social e criminal, atinge a niveis que
ndo podem mais ser desprezados ou
negligenciados pelas autoridades de defesa
social.

Anexo |

Se a Politica Penitenciaria, em quase
todos os paises ndo possui condigdes mini-
mas para readaptar o preso a sociedade, as
perspectivas para o preso idoso chegam a
ser dramaticas.

Apds quase cinqiienta anos de existén-
cia de uma Politica Penitenciaria empirica,
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esperamos ainda, sem ver indicios de uma
proxima modificagdo de rumos, o momento
em que poderemos afirmar se ter realizado
na pratica, de maneira integral e definitiva
as especificagbes tedricas formuladas.

Todos os paises que adotaram o sistema
de privagédo de liberdade como forma de
pena, com o passar do tempo, deram-se
conta de um sem numero de novos proble-
mas resultantes dessa segregacédo, provo-
cando uma crise generalizada no Sistema
Penitenciario Mundial, crise de tal amplitude
que o V Congresso das Nagdes Unidas sobre
“Prevengdo do Delito e Tratamento do
Delingliente”, observou que: “Existe, atual-
mente, consenso generalizado quanto a
ineficiéncia da prisdo para prevenir o delito
e reintegrar os delinqlientes na comunidade,
sentindo-se a necessidade de substitui-la.
Entretanto, ainda ndo ha clareza quanto as
medidas substitutivas a serem adotadas.

A realidade da Politica Penitenciaria em
todos os paises continua a ser na sua imensa
maioria, a da privacdo da liberdade.

Os tratamentos penais ja estdo sendo
individualizados o que representa inegavel-
mente um fato positivo em defesa social.

Além disso os especialistas em peniten-
ciarismo ja assinalaram a necessidade de
especializacdo de Recursos Humanos, nesta
area, para atender senéo as diferencas indi-
viduais, pelo menos as grupais.

Germain citando Pinatel, afirma: ‘“As
criancas adolescentes ndo devem ser tra-
tadas como adultos, e acrescenta ainda que
a reciproca é igualmente verdadeira: “Os
adultos ndo devem ser tratados como meno-
res ou adolescentes”. E eu completaria
dizendo que os velhos ndo devem ser tra-
tados no ponto de vista penitenciario, nem
como menores e nem como adultos e sim
como idosos que na realidade o sao.

Se a individualizagdo das penas é um
ensinamento basico de todos os peniten-
ciaristas, necessério se faz que o tratamento
penitenciario na impossibilidade de ser indi-
vidualizado, pelo menos atenda as diferen-
cas etarias. Todos sabemos, que os inte-
resses, o trabalho, as habilidades, os
esportes e o relacionamento das pessoas
adolescentes ou adultos diferem basicamen-
te do idoso. Portanto, se a adocdo de méto-
dos e terapéuticas de recuperagdo social se
encontram na razdo direta dos problemas

criminais, importante se torna o respeito as
diferengas individuais, mais ainda, &s carac-
teristicas de cada faixa etéria.

Nao desejamos sugerir formulas utépi-
cas em relacdo ao preso idoso, porém pode-
riamos estabelecer dentro de nossa
realidade penitenciaria atual, condigdes favo-
rdveis a minimizagdo dos problemas de
reeducagdo e readaptacéo:

a) emprego de técnicas terapéuticas
especificas para o idoso;

b) discriminagdo especial dos velhos
dos diversos regimes penais;

c) especializagdo de Recursos Huma-
nos para o trabalho com os delin-
glentes dessa faixa etaria.

De um modo geral os presos idosos
apresentam a Administragdo Penitenciaria
problemas diversos, entre os quais poderia-
mos citar:

a) o coeficiente de deteriorizacdo é
sempre acelerado durante o periodo
prisional;

b) regressdo psicolégica a niveis
infantis;

c) auséncia de motivagdo para os
estudos, trabalhos e lazeres;

d) problemas ligados & sua deficién-
cia fisica;

e) auséncia de estimulos para a reabi-
litacdo social.

Além disso o preso idoso tem uma
grande preocupagdo para com o seu futuro
quando de sua reintegragdo social; pois é
sabido em nossa sociedade atual existem
poucas possibilidades tanto para o idoso
como para o ex-sentenciado, a soma dessas
duas situagbes provoca uma visdo quase
apocaliptica do seu futuro.

Como menor, o preso idoso, dentro ou
fora da prisdo representa um sério proble-
ma para as sociedades, problema este, que
se tornard mais evidente com o aumento
progressivo da vida média e da criminali-
dade geriatrica.

CONCLUSOGES

Concluimos, Senhor Presidente, que
para enfrentar essa realidade que se nos
avizinha e nos parece inexoravel, véarias
medidas deveriam ser tomadas:
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a)

b)

Construgdo imediata naqueles Esta-
dos que possuam um razodvel con-
tingente de presos idosos, de uma
PENITENCIARIA GERIATRICA;

Nos Estados que apresentam um
indice pequeno de presos idosos,
a adaptacdo de alas especiais que
facilitem a aplicacdo das terapéu-
ticas especiais a sua faixa etaria,
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c)

d)

sem contudo segregé-las inteira-
mente do universo penitenciério;

especializagdo de Recursos Huma-
nos necessarios a terapéutica
geronto-criminolégica;

uma politica Sécio-Juridico-Penal
concernente a essa nova realidade
geronto-criminal que se aproxima
rapidamente.
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