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DEFESA DOS DIREITOS HUMANOS *

José Carlos Ferreira de Oliveira **

O Cédigo Penal Brasileiro (Decreto-Lei 2.848, de 7 de
dezembro de 1940) adotou o método biopsicolégico-juridico
para definir a responsabilidade penal, assim dispondo em seu
artigo 22, “caput”: “E isento de pena o agente que, por doen-
¢a mental ou desenvolvimento mental incompleto ou retarda-
do, era, ao tempo da agdo ou da omissdo, inteiramente incapaz
de entender o cardter criminoso do fato ou de determinar-se
de acordo com esse entendimento”.

De conformidade com a classificagdo das anormalidades
psfquicas, elaborada por BECA SOTO e adotada por NELSON
HUNGRIA, mentor de nosso Cédigo, na drea das psicoses
ou doengas mentais constitucionais estdo incluidas a esquizo-
frenia, psicose manraco-depressiva, epilepsia genuina, paranéia,
parafrenias, e estados paranédicos. Dentre as doengas mentais
adquiridas se inserem as traumdticas, exotoxicas, endotodxicas,
infecciosas, e os diversos tipos de deméncias, provocadas por
senilidade, arteriosclerose, sffilis cerebral, paralisia geral, atro-
fia cerebral e alcoolismo.

Na expressdo “desenvolvimento mental retardado”, de
outro lado, estdo enquadradas a idiotia, a imbecilidade e a de-
bilidade mental, compreendendo as chamadas personalidades
oligofrénicas.

Uma vez constatada pericialmente, pois, a inimputabili-
dade do agente, serd ele absolvido da acusagdo, impondo-se-
lhe, porém, medida de seguranca de internagdo no manicé-
mio judicidrio por perfodo mfnimo escalonado de um a seis
anos, de acordo com a gravidade do delito (art. 91).

Na adocgdo de tal sistemdtica, porém, constata-se o desa-
tendimento aos direitos mfnimos conferidos aos cidaddos em
geral, concretizando discriminagdo de fato contra o inimputé-
vel, especialmente quando a esta Ultima circunstdncia venha a
somar-se a condigdo de delinglente.

Desde logo é de observar-se que no capftulo das medidas
de seguranga, o Cédigo Penal Brasileiro estabelece a discrimina-
toria presungdo de serem perigosos os inimputdveis, mesclan-
do-os aos semi-imputdveis, aos condenados por delito cometi-
do sob filiagdo a bando, quadrilha ou associagdo de malfei-
tores, ao alcodlatra crdnico e aos reincidentes em crime dolo-
so (art. 78 e incisos).

Néo hd de se indagar se a periculosidade existe realmen-
te, ficando o juiz obrigado a impor a medida de seguranga cor-
respondente, uma vez verificada a condigdo de fato da presun-
¢do legal,

Assim, para efeito de ser o inimputével remetido ao ma-
nicdmio judicidrio, basta que os peritos-psiquiatras examinem,
no respectivo laudo, a coexisténcia dos requisitos da inimputa-
bilidade, dispensados de averiguar a periculosidade. Para sua
desinternagdo, sim, apés cumprimento do prazo mfnimo da
medida de seguranga, — somente ganhard a liberdade se a peri-
culosidade (ab initio apenas presumida) for declarada cessada,
com lastro no laudo pericial.

Das duas questdes principais, todavia, cujas respostas in-
cumbem aos peritos, a primeira, a respeito de estar doente, ou

ndo, o agente, se afigura menos diffcil. A outra, de saber se
agiu com discernimento ou liberdade, isto é, se entendia o
cardter criminoso do fato, ou se encontrava em condigdes de
determinar-se de acordo com esse entendimento, — esta,
com efeito, se apresenta extraordinariamente espinhosa. En-
tende mesmo KURT SCHNEIDER que os psiquiatras ndo tém
condicdes de responder a essa pergunta, devendo constatar
apenas a existéncia, ou ndo, de doenga mental, daf deduzindo
implicitamente a responsabilidade ou irresponsabilidade do
agente.

Inobstantemente, uma vez superada a séria e ingente
tarefa de elaboracdo da perfcia médico-psiquidtrica, o respecti-
vo laudo é encaminhado a Jurzo para ser devidamente valora-
do, quando ocorrerd sua aceitagdo, ou rejeigdo. Ndo mais se
discute, outrossim, quanto a faculdade conferida ao juiz de
rejeitd-lo, total ou parcialmente. O estudo técnico das doen-
¢as mentais, porém, como € de toda evidéncia, extrapola os
pardmetros fixados ao Direito Penal, impondo, na realidade
e de fato, ao magistrado a adogdo das conclusdes periciais.

E de se acrescentar que na processualfstica penal
brasileira, mantém o magistrado apenas ligeiro contato com
o réu, no momento de seu interrogatério, realizado perfuncto-
riamente — tudo de molde a impedir qualquer valoragao a res-
peito de sua personalidade. Ainda mesmo no interrogatério
se afigura procedimento sistemdtico dos acusados o de nega-
rem a imputagdo, criando justificativas para seu procedimento
e colocando em realce aspectos falsos de seu cardter — tudo
concorrendo para impedir o juiz de formar basificada con-
vicgdo sobre a personalidade do agente.

Em contraste, presume-se que a pericia médico-legal-
psiquidtrica seja antecedida de um longo estdgio de observacdo
médico-paciente, insuprivel por parte do magistrado, em verda-
de coagido a acreditar na autenticidade dos informes presta-
dos, e praticamente obrigado a adotar as respectivas conclusGes
periciais.

Para rejeitar o laudo necessitaria o julgador de contar
com esclarecimentos e elucidagies outras, absolutamente
impossiveis de ser obtidas dentro da sistemdtica vigente em
que o perito, mesmo involuntariamente, converte-se no fator
absoluto de decisdo sobre a conquista da liberdade pelo cida-
ddo, ou seu internamento, por vezes ada eternitatem, ndo sendo
colocadas em avaliagdo as possibilidades de falhas ou enganos
periciais, freqlientes e comuns na drea movedi¢a das chamadas
doengas psicossomdticas.

No regime processual brasileiro, as pericias devem ser
realizadas, em regra, por peritos oficiais, em nGmero de dois,

" sendo certo, porém, que costumeiramente apenas um deles

realiza o exame, limitando-se o segundo & subscrever suas
conclusGes.

Dessa forma, o pronunciamento dos peritos oficiais
transforma-se em definitivo fator decisério, ao contrdrio do
que se permite, por exemplo, em causas cfveis, ainda mesmo
de (nfima expressdo, quando & parte é facultado indicar
assistente técnico, de molde a ndo permitir conclusGes isola-

» XII Congresso Internacional de Direito Penal. Segunda tese do programa oficial do Congresso.
**  Desembargador do T.J./SP, aposentado e atual Secretdrio da Justica do Estado de Sdo Paulo. Professor Universitdrio



das — medida que também se aplica nos processos de interdi-
¢Oes de direitos por insanidade mental.

De toda conveniéncia se afigura, por conseguinte, na
tentativa de preservar as garantias minimas deferidas a todo
cidaddo, ainda delingliente inimputdvel, que se lhe permita,
pelo menos, a indicacdo de assistente técnico — estender o
ni'vel de informagGes de que se valerd o magistrado no momen-
to de julgar.

Nas legislagdes em que se defere, por igual, & defesa a
nomeacgdo de peritos, como acontece, v. g. na Espanha, defron-
tam-se eles comumente com os da acusagdo, chegando com
frealiéncia a conclusGes diferentes e, por vezes, diametralmen-
te opostas.

Para obviar tais problemas, sugere ROYO VILANOVA
que a prova pericial seja elaborada em conjunto, mercé da
formacdo de equipes periciais, compostas ndo apenas de mé-
dicos de uma especialidade, mas também por leigos, coorde-
nados em trabalho de semindrio, sob a diregdo do médico-fo-
rense, de molde a que a pericia venha a obter mais vitalidade,
configurando manifestagdo completa e depurada de autentici-
dade.

No outro momento processual, ou seja naquele relativo
ao cumprimento da medida de seguranga de internagdo do pa-
ciente em manicomio judicidrio, determinada freqlientemen-
te por laudo de duvidosa validade, também indimeros outros
reparos estd a exigir a “execugdo” da medida. E isso porque
chegou a psiquiatria na atualidade a conviccdo de que o
psicopata deve merecer assisténcia no proprio meio em que
vive, junto as respectivas famflias, em plano de igualdade com
pacientes portadores de doengas sométicas, para que ndo se
entenda diminuido ou humilhado.

Inimeros parses aboliram as legislagdes especiais quanto
aos alienados, incluindo na propria legislagdo ordindria os dis-
positivos que visavam a preservar a sociedade de suas reacGes
morbidas, e a amparé-la quando incapaz ou inimputdvel. Ndo
mais se |he aplicam meios de contengdo fisica ou isolamento
celular, pois, face aos modernos psicotrépicos de que dispde
atualmente a psiquiatria, deixou praticamente de existir o
problema dos pacientes agitados.

No dmbito criminologico, concluiu-se no Il Congresso
de Antropologia Criminal: " Os alienados que pratiquem crimes
assemelham-se em todos os pontos aos outros alienados da
mesma categoria, diferindo essencialmente dos outros crimino-
sos”’.

Por diversos motivos, contudo, ndo vem sendo cumprida
tal recomendagdo em nosso pafs, cujos manicomios contam
com deficiéncias de toda ordem, ndo propiciando acs interna-
dos sequer a necessaria e elementar laborterapia, que além de
preciosa auxiliar da terapéutica psiquidtrica, inegavelmente
contribui para preservar a dignidade humana dos pacientes,
poupando-lhes a humilhagdo do 6cio e garantindo-lhes pegue-
na renda para atender despesas pessoais e contribuir para a
manutengdo da famf(lia.

Jamais também cuidou-se do alienado delingliente em
termos sequer aproximativos de conceder-lhe as prerrogativas

minimas deferidas aos criminosos normais, ainda que de acen-
drada periculosidade. Faz-se tdbula raza das garantias constan-
tes da Declaragdo de Direitos do Deficiente Mental, aprovada
pelas NagGes Unidas, em Assembléia Geral realizada em 20 de
dezembro de 1971, dentre as quais resultou estipulado que,
na medida do possivel, “a pessoa mentalmente retardada de-
ve residir com sua famflia, ou em lugar que substitua o pro-
prio lar, e participar das diversas formas da vida comunitéria.
O lar em que viva deve receber assisténcia. No caso de que seja
necessdrio internd-la em estabelecimento especializado, este
deve oferecer-lhe-condicdes tdo proximas quanto possivel de
uma vida normal”.

N&do apenas, porém, quanto aos delinqlientes conside-
rados normais se apresenta discriminatério o tratamento dis-
pensado aos alienados mentais, uma vez que se repete na parte
dos conceituados como semi-imputaveis, ou ainda no tocante
aos menores de dezoito anos e em especial no referente aos
toxicoOmanos, cuja internagdo em estabelecimento hospitalar
para tratamento do vicio, vem sendo convertida em medida
de seguranca de liberdade vigiada, com retomo & convivén-
cia comunitdria, face a ineXisténcia de nosocOmios especia-
lizados.

De nenhuma providéncia reparadora, todavia, se tem
noticia em nosso paf’s, quanto & injusta situacdo a que foi re-
legado o doente mental, remanescendo estratificados os pre-
conceitos contra ele secularmente estabelecidos, a despeito
de distanciados da realidade fdtica e cient(fica.

Em conclusdo, por conseguinte, inexiste a preocupagdo
quer na legislagdo processual-penal brasileira, quer no cumpri-
mento da medida de seguranga de internagdo em manicomio
judicidrio, de serem respeitados os direitos mfnimos dos
inimputéveis, que ainda mesmo delinglientes, ndo se despi-
ram de sua humana condicdo.

Como coroldrio dessa conclusdo estd sendo incumbido
o Instituto de Medicina Social e de Criminologia de Sdo Paulo,
de elaborar estudo no sentido de sugerir alteragdo legislativa
federal, objetivando:

a) o expurgo da presuncdo de periculosidade dos inim-
putdveis, constante do inciso |, do art. 78 do Cédigo Penal;

b) a realizagdo também do exame da ocorréncia de pe-
riculosidade, quando se conclua pericialmente pela inimpu-
tabilidade do agente, permitindo-se para esse efeito, a nomea-
cdo de assistente técnico para acompanhar, como represen-
tante dos interesses do acusado, a diligéncia pericial; e

c) a substituicdo da internacdo do agente no manico-
mio judicial, quando possivel, por sua devolugdo ao seio da
famf(lia, sob fiscalizagio do Juizo incumbido de executar a
medida de seguranca, — ampliando, assim, a possibilidade de
seu restabelecimento e assegurando-lhe, dessa forma, condi-
cOes elementares para que seja mantida ou restaurada sua
respeitabilidade pessoal, ndo apenas com referéncia a si pro-
prio, mas, por igual e especialmente, perante a comunidade.

De Sdo Paulo (Brasil) para Hamburgo, 14 de setembro
de 1979.

Sommaire
DEFENSE DES DROITS DE L'HOMME

L’ expertise medico-égale est utilisée parmi nous dans le
but d‘évaluer le niveau de responsabilité mentale de I'accusé.
Elle ne régarde pas |'évaluation du niveau de temibilité (état
dangereux).

Apreés les examens médico-psychiatriques le rapport
est envoyé au juge qui peut |'accepter ou bien le rejeter.

Selon la procedure pénale brésiliénne le juge prend un
trés rapide contact avec |’accusé ce qui rend difficile un
évaluation plus exacte de sa personnalité. Pourtant et malgré
le fait de n‘avoir pas une formation technique, le juge peut
rejeter le rapport, si bien que cela difficillement se verifie
dans la pratique.



Tout comme dans le Droit Civil et le Droit du Travail
il devrait exister dans le Droit Penal la possibilité pour I’accusé
d’indiquer un Assistant Technique qui suivra la réalisation de
I'expertise. Cette mesure pourra mieux préserver les droits
individuels, limiter le niveau des errerur dans les expertises,
aussi que pourra contribuer a accroitre le nombre
d‘informations nécessaires au magistrat pour le jugement.

Cette modification serait important une fois qu‘au
présent il n‘existe pas une préoccupation convenable a I'égard
des droits humains soit dans la procédure pénale, soit dans
I'internement dans les Asiles Judiciaires d’Alienés.

En raison de cette circonstance |‘auteur propose:

a) expurgation de la présomption de temibilité

(Code Penal, article 78,1} quand |"accusé n’est
pas consideré mentalement responsable;

b) vérification aussi du niveau de temibilité de |‘accusé
quand l'expertise médico-légale atteste son
irresponsabilité mentale, tout em permettant
I” indication d’'un Assistant Technique pour suivre
cette expertise au nom des intérets de celui-la;

c) substitution de I'internement dans les Asiles
Judiciaires d’Alienés, tout en rendant, si possible,
Iagent a sa famille sous la fiscalisation de |‘instance
chargée d’executer cette mesure, qui peut apporter
une contribution plus effective @ son rétablissement
mental et social.

Summary
DEFENCE OF HUMAN RIGHTS

Present expert's reports do not tell how dangerous
an offender is, they simply assess his sanity.

After medical and psychiatric examination, the
expertise is sent to the Judge for appreciation — when
it may be accepted or ruled out.

According to the Brazilian penal procedure, the Judge
— not qualified as a technical expert — has just a brief
contact with the offender-fact that does not permit an
accurate appraisal of the latters’ personality. Notwithstanding,
the Judge has powers to reject the report — although is
seldom happens.

In the same way as in Civil Law and Labour Law,
and as in an attempt to guarantee minimal human rights,
Penal Law should also grant the offender the right to
appoint a Technical Assistant. This would diminish errors
in the expertise, and would provide the Judge with more
extensive information as well.

In summary, there is not enough concern as to the
offender’s rights, either in what the Brazilian penal procedure

is concerned, or in the taking of the insane into custody
in psychiatric units.
He proposes:

a) expurgation of the insane's assumption of dangerousness
(Penal Code, art. 78, 1).

b) a iest should be made assess the offender's
dangerousness permitting him to appoint a Technical
Assistant to carry out his own expertise,
representing the offender’s interests.

c) instead of custody in a psychiatric institution, the
offender should be sent back to this family under
surveillance of the Court ordering such measure. This
would enable the offender to restore his social and
self-respect.
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Fundagdo Estadual de Amparo ao
Trabalhador Preso

| — A Fundagdo Estadual de Amparo ao Trabalhador Preso
tem por objetivo contribuir para a recuperagdo social do
preso e para a melhoria de suas condi¢Ges de vida, atra-
vés da elevagdo do nivel de sanidade fisica e moral, do
adestramento profissional e do oferecimento de oportu-
nidade de trabalho remunerado, propondo-e, para tan-
to, a:

concorrer para a melhoria do rendimento do traba-
lho executado pelos presos;

oferecer ao preso novos tipos de trabalho, compati-
veis com sua situagdo na prisdo;

proporcionar a formagdo profissional do preso, em
atividades de desempenho vidvel, apds a sua libera-
céo;

concorrer para a laborterapia, mediante a selegdo
vocacional e o aperfeicoamento profissional do pre-
S0;

colaborar com a Coordenadoria dos Estabelecimen-
tos Penais do Estado, e com outras entidades, na
solugdo de problemas de assisténcia médica, moral
e material ao preso, & sua famflia, bem como a fa-
mflia da vitima do delito;

concorrer para o aperfeicoamento das técnicas de
trabalho, com vistasa melhoria, qualitativa e quanti-
tativa da producdo dos presfdios, com a elaboragdo
de planos especias para as atividades industriais,
agrfcolas e artesanais, promovendo a comercializa-
cdo do respectivo produto, com sentido empresarial.

promover estudos e pesquisas relacionados com seus
objetivos e sugerir, se for o caso, aos poderes publi-
cos competentes, medidas necessdrias ou convenien-
tes para atingir suas finalidades;

apoiar as entidades publicas ou privadas que promo-
vem ou incentivam a formagdo ou aperfeigoamento
de pessoal penitencidrio;

desempenhar outros encargos que visem d consecu-
¢do de seus fins.

S&o as seguintes as atividades desta Fundagdo, registradas
durante a gestdo do Exmo. Sr. Desembargador Dr. José
Carlos Ferreira de Oliveira, Secretdrio de Estado da
Justica:

Area de Atendimento e Promogdo Humana

Esta 4rea tem por objeto ensejar recuperacdo bio-psico-
social do preso, através de atuagdo nas dreas de cultura, satide
e promogdo social, estendendo suas atividades sempre que pos-
sfvel 3 famflia daquele e & da vftima do delito.

Setor: Cultura

Ap6s levantamento de dados da realidade educacional no
sistema penitencidrio e constatacdo das necessidades existen-
tes, foi dado atendimento & educacdo de base, firmando-se
3 convénios com o MOBRAL (alfabetizagdo - educagdo inte-
grada - Posto Cultural), ao 19 Grau, com a distribuicdo de con-
juntos do Projeto Minerva, doados pelo MEC-FENAME, e ao

29 Grau, com a distribuigdo semanal de fasciculos para acom-
panhar o Telecurso, doados pela Rio Gréfica,

Como atividades educativas complementares foram da-
dos 4 cursos: artes pldsticas, na Penitencidria do Estado, artes
teatrais, no Presfdio de Sdo Vicente; composicdo e interpreta-
¢do musicais na Penitencidria Feminina e no Instituto de
Reeducagdo, em Tremembé; e, decoracdo de interior com uti-
lizagdo de sucata, na Penitencidria Feminina da Capital,

Eventos desses cursos: uma exposi¢do de pintura no Pa-
¢o das Artes - a leitura de uma pega teatral, de autoria de um
preso, por um grupo de presos -a decoragdo completa de uma
saleta de estar num dos pavilhGes da Penitencidria Feminina
da Capital - a realizagdo de um Festival de muisica popular
brasileira, com um grupo misto de compositores e intérpretes,
em Tremembé.

Estdo em formacgdo 3 corais: nas Penitencidrias Femini-
na, da Capital e de Tremembé, e no Instituto de Reeducacio.

Vdrios cursos profissionalizantes foram realizados pelo
SENAI e pelo SENAC, através do Projeto Sentenciado, e pela
COBES, através do Projeto Formo, através de convénios com
a FUNAP,

Foi incrementada a utilizacdo das bibliotecas das peni-
tencidrias, com controle das necessidades e envio sistemético
das publicagGes doadas 8 FUNAP, a seu pedido,

O lazer sécio-educativo foi atendido através de espetédcu-
los artfsticos musicais programados pelas Secretarias de Cultu-
ra do Estado e do Municipio, e pela apresentagdo de filmes
cedidos gratuitamente por duas Distribuidoras, a pedido da
FUNAP.

As atividades culturais executadas pela FUNAP atendem
aos 13 estabelecimentos penais do Estado de Sdo Paulo subor-
dinados @ Secretaria da Justiga, totalizando uma populagdo
aproximada de 11.420 presos.

Setor: Promogdo Social

Realizou-se a preparagdo para a vida em liberdade de
um grupo de presas pré-egressas da Penitencidria Feminina da
Capital, concomitantemente com um preparo de suas respecti-
vas famflias para colaborar com sua reintegragéo.

Com essa mesma finalidade estd sendo realizado um gru-
po de formagdo social no Instituto de Reeducagdo de Tremem-
bé, a fim de proporcionar aos presos oportunidades de discutir
sua realidade de vida, para que, conscientizando-se, possam
decidir melhor seu futuro na sociedade.

Além deste, dois outros projetos estdo sendo desenvol-
vidos no Instituto de Reeducagdo de Tremembd. O primeiro
“Preparagdo para a vida em liberdade”, é composto pelos
reeducandos prestes a sair em liberdade, visando discutir e
levantar solugGes alternativas para os provéveis problemas a
serem enfrentados. O segundo, em conjunto com a DIPRO*% ;
“Projeto de Cadastramento e Atendimento Social aos operd-
rios-reeducandos” da fdbrica de bolas, objetivando uma
compreensdo mais profunda do seu estado e das suas circuns-
tancias, para que o propdsito de ndo delinquir seja firmado na
aceitacdo racional do novo esquema de vida, em que tenha ele



plena consciéncia das dificuldades que enfrentard quando
egresso.

Através de um levantamento dos recursos existentes na
comunidade, foi elaborada uma relacdo de 53 entidades sociais
afins com possibilidade de colaborar com a FUNAP e sua clien-
tela, e uma abertura de mercado de trabalho junto a mais de
400 empresas.

Esta abertura de mercado inicial estd sendo, atualmente,
direcionada para os campos especificos de profissionalizagdo
enfocados pelas oficinas de trabalho montadas pela FUNAP,
visando a colocagdo da mdo de obra treinada por esta institui-
¢do nos diferentes estabelecimentos penais em que atua.

Visando a orientagdo juridico-social dos egressos dos
estabelecimentos penais do Estado, foi elaborado um livreto
informativo FUNAP-MOBRAL contendo aspectos relevantes
e necessdrios da referida drea.

Area de Producdo

Esta 4rea tem por objeto ensejar a recuperagdo bio-psico-
social dos presos, proporcionando condigdes para a sua profis-
sionalizacdo, através da administragdo de unidades produtivas.

Instituto Penal Agricola de Baurd - “Prof. Noé Azevedo”
Implantagdo de fabrica de embutidos para a produ-
¢do de linguica, salsicha, presunto e mortadela;
Desenvolvimento da suinocultura, pecudria e avi-
cultura;

Desenvolvimento da serraria e marcenaria com o
objetivo de fabricagdo de méveis F. M. |.

Instituto Penal Agrfcola de Sdo José do Rio Preto - “Dr.
Javert de Andrade”

Implantacdo de moderna fébrica de cerdmica com
a capacidade inicial de produgdo de 1.000.000 pecas
mensais;

Desenvolvimento de suinocultura em projeto inte-
grado com o Instituto Penal Agricola de Baurt, vi-
sando suprimento de matéria prima para a fébrica
de embutidos do 1. P. A, de Baurd.

Instituto de Reeducacdo de Tremembé - “Dr. José A. Cesar
Salgado”

Implantacédo de fdbricade bolas e artefatos de couro.

Penitencidria de Pirajuf

— Desenvolvimento de projeto de implantagédo de fabrica
de enlatados, especialmente abacaxi e goiaba.

Implantagdo de projeto de fabricagdo de méveis F. M. I.

envolvendo as Penitencidrias do Estado, de Avaré, de

Araraquara, de Baurt e de Presidente Wenceslau,

OBSERVACAO:

A programagdo bésica de producdo aqui relacionada tem
em vista, principalmente, o sentido empresarial que se estd
imprimindo 4 Fundacdo, informado pela fabricacdo de produ-
tos rentéveis, de fcil comercializagdo e procura em nosso mer-
cado de consumo.

Para tanto foi levado em consideracdo a exequibilidade
de cada projeto, principalmente, em razdo de sua eficdcia
laborterdpica, do aproveitamento de um maior niimero de tra-
balhadores presos, da rentabilidade do produto acabado atra-
vés de sua aceitdvel comercializacdo, preferivelmente, por ata-
cado (propiciando, assim, melhor e imediata remuneracdo ao
preso, com retorno da receita 8 FUNAP para reaplicagdo no
sistema penitencidrio, bem como de sua pronta realizacdo).

Area de Comercializacdo

Esta drea tem por objeto proporcionar , através da Co-
mercializagdo de produtos fabricados no presidios, condigdes
que viabilizem projetos em favor da recuperagdo social do pre-
so,

DAS ATIVIDADES

Expansdo na produtividade e comercializacdo de panos
de prato nas penitencidrias femininas. Em Tremembé,
de 900 para 3.000/més. Na Capital'de 1.600 para 3.000/
més.

Participacdo na “12 Feira de Artesanato e Comidas Tipi-

cas”, realizada em abril do corrente ano, sob a superviséo
da Exma. Sra. D. Chiguinha Junqueira Ferreira de Olivei-
ra. Al foi montado estande para expor e divulgar traba-

lhos dos reeducandos. A exposicdo alcangou resultado |

dos mais expressivos, carreando para a loja “Do lado de
L4" centenas de encomendas,

Incrementada a captagdo para prestagdo de mio-de-obra
e encomendas de produtos acabados nas Penitencidrias
de Araraquara, Avaré, Presidente Wenceslau e, principal-

mente, na Penitencidria do Estado, onde a FUNAP ati-
vou todas as oficinas em condigGes de fabricar produtos

comercializdveis.

Adotando diretriz do Sr, Secretdrio da Justica, Desem-
bargador José Carlos Ferreira de Oliveira, pela primeira
vez um estabelecimento penitencidrio passou a comprar
da FUNAP, caso da Penitencidria de Araraquara, que
vem adquirindo uniformes para seus guardas e reeducan-
dos.

Levantamento de mercado, em apoio a Producdo, visan-
do futuras implantagdes (fdbricas de frios e enlatados em
Baurd e de chuteiras para futebol de campo em Pirajuf).

DA PRODUCAO

A fabricacdo de uniformes e calgados para reeducandos,
guardas e funciondrios dos presidios tem seu estudo em
fase de conclusdo. A FUNAP fabricard, com unidades de
produgdo implantadas em todas as penitencidrias do Es-
tado, uniformes completos (calgas, camisa, japona, cal-
¢do, sapato) para posterior fornecimento aos presfdios.
Implantar em presidio, de preferéncia carente de insta-
lagGes para oficinas de médio ou grande porte, uma uni-
dade produtora de coadores de café em grande escala.
Em estudos, o local e a viabilidade, além da pesquisa de
mercado.

Em apoio & Producdo, toda colaboracdo e pesquisa de
produtos e mercados para a implantacdo de seus proje-
tos em andamento (suino-cultura, embutidos, mdveis
do tipo F. M. |. e cerdmica).

Sdo Paulo, 7 de agosto de 1980

LUIS SOARES DE MELLO JUNIOR
Diretor Executivo



TRATAMENTO E RECUPERAGAO DE
DELINQUENTES ADULTOS:
UMA REVISAO DA LITERATURA

Carmen Sylvia Pimentel Porto *
Maria Beatriz Perez Figueredo de Toledo **

Este trabalho abordou a temética de tratamento e recu-
peragdo de delinquentes adultos nas dreas de Psicologia e Servi-
¢o Social e teve como propésito fazer uma revisdo da literatura
entre os anos de 1970 e 1975,

Estd dividido em trés segGes:

A primeira segdo diz respeito & metodologia empregada
com fontes consultadas e procedimento utilizado.

A segunda secdo trata do enfoque da problemdtica, com
uma caracterizagdo genérica, andlise dos artigos utilizados e
uma colocagdo da possivel intervengdo do Assistente Social e
do Psic6logo na drea.

Na terceira e tltima segdo estd a Bibliografia geral, sub-
dividida em trés tipos de relacGes: por revistas especializadas,
por artigos coletados e por artigos levantados.

| — METODOLOGIA EMPREGADA

1. Tentativa de centralizacdo de informagGes

bibliogréficas.

Quando um pesquisador se propGe a realizar um trabalho
de investigacdo, o faz tendo em vista objetivos especificos que
podem ser de avaliagdo de hipdteses, de satisfagdo de sua pré-
pria curiosidade com relagdo d natureza, para colocar a prova
um método ou técnicas novas, comprovagdo da existéncia de
um fendmeno ou ainda, para explorar em que condicGes tem
lugar este determinado fenémeno. (*)

Mas uma de suas preocupagSes mais constantes é ou de-
veria ser em relacdo a ndo replicacdo de pesquisas jd realizadas.

Assim sendo, na elabora¢do de qualquer trabalho cientr-
fico é necessdrio um bom levantamento bibliogréfico que o
fundamente.

No campo da Criminologia, nas 4reas de Psicologia e
Servigo Social especificamente, este levantamento bibliogra-
fico é prejudicado pela dificuldade de obtengdo de material.

Isto se deve provavelmente a:

— Pouca divulgagdo dos trabalhos cientificos realizados.

Parece que os profissionais que estdo engajados em
trabalhos nesta drea, ndo tém a preocupagdo de tornd-los co-
nhecidos através de publicagGes especializadas.

— Dispersdo dos trabalhos publicados.

A dispersdo seria evitada se houvesse uma concentra-
¢do de pesquisas em revistas especializadas.

Além disso, estas revistas deveriam estar reunidas em
Bibliotecas préprias. Isto facilitaria o trabalho de consulta
ecoleta.

Desta maneira, além de todo o trabalho que uma pes-
quisa neste campo envolve, o pesquisador se debate com o
problema de coleta de material necessdrio.

Um do objetivos deste trabalho foi o de centralizacdo
de informagdes pertinentes ao tratamento e recuperagcdo de

(*) Psicéloga clinica

delinquentes adultos, tendo em vista a necessidade de um
banco de bibliografia para pessoas interessadas na drea e pa-
ra futuras pesquisas a serem realizadas pelos técnicos do
IMESC,

2. Fontes consultadas.

Como j4& foi salientado, quando um trabalho cientifico
é realizado, é de suma importdncia que seu contelido seja
divulgado. Em geral os trabalhos se tornam conhecidos atra-
vés de publicagdes especializadas a fim de que seu aproveita-
mento seja garantido.

Mas nem sempre se observa esse aproveitamento.

E foi com base neste pressuposto que este trabalho de
revisdo utilizou-se de periddicos, revistas e publicagGes espe-
cializadas em geral, nacionais e estrangeiras, como bibliogra-
fia bdsica.

2.1. Critério de escolha.

Para o selecionamento de publicagGes que contivessem
artigos relativos ao tratamento e recuperagdo de delinguentes
adultos em Psicologia, foi adotado o “Psychological Abstracts”
(resumos Psicolégicos) como fonte especifica de consulta, por
se tratar de uma publicacdo mensal que contém resumos de
todos os trabalhos publicados na drea, dando-se a conhecer
suas respectivas referéncias.

Em Servigo Social também foi adotado o “Psychological
Abstracts” para a identificagdo das revistas especializadas e
paralelamente a esta fonte, foram enviadas cartas para duas
das revistas mais conhecidas na drea e para o Conselho Regio-
nal de Assistentes Sociais, a fim de obter nome e endereco
de revistas (especializadas na drea ou ndo) nacionais e estran-
geiras.

2.2. Delimitagdo do perfodo de publicagdo dos artigos.

Para o equacionamento da problemdtica abordada, em
ambas as dreas foi delimitado o perfodo de publicagGes de
1970 a 1975, tendo em vista a ndo localizagdo de outro artigo
de revisdo bibliogréfica que focalizasse o mesmo problema
durante o perfodo de tempo mencionado.

2.3. Dificuldades encontradas.

No levantamento feito no “Psychological Abstrats” na
drea de Psicologia, foram relacionadas 84 Revistas, das quais
somente 39 foram encontradas em 5 dentre as 8 Bibliotecas
especializadas, consultadas em Sao Paulo.

Com base nas respostas das cartas enviadas ds Revistas
de Servico Social e no levantamento feito no “Psychological
Abstracts”’, conseguiu-se relacionar 17 revistas, das quais
somente 9 foram consultadas.

As dificuldades encontradas na localizacdo das revistas
deveram-se principalmente por se tratarem na sua maioria, de
revistas estrangeiras que ndo existem em Sao Paulo e a moti-

(**) Encarregada do Setor Social da FUNAP (Fundagio Estadual de Amparo ao Trabalhador Preso)
(*) SIDMAN, M. Ticticas de investigacién cientifica. Barcelona: Editorial Fontanella S.A., 1973,



vos dos mais diversos, que dada a natureza do trabalho, ndo
serao mencionados.

3. Procedimento utilizado com relagdo aos artigos.

Conforme mostra a Figura 1, foram selecionados 209
artigos, entre os anos de 1970 e 1975, e encontrados 61 arti-

s.
0 A maior incidéncia de artigos publicados foi encontra-
da no ano de 1973 e a menor no ano de 1970.

Com relagdo aos artigos localizados nota-se uma coin-
cidéncia nos anos de 1973 e 1975, onde foram encontrados
o mesmo nimero de artigos. O ano de 1970 é que contém a
menor taxa de artigos localizados.

Como seria de se esperar, podemos notar que conforme
aumenta ou diminui o nimero de artigos publicados, existe
um aumento ou uma diminuigdo correspondente no ndmero
de artigos encontrados, com exce¢do do ano de 1975, onde
diminui o nimero de artigos publicados mas aumenta o nu-
mero de artigos encontrados.

Para a identificacdo dos artigos a serem analisados na
segunda secdo deste trabalho, foram tabulados, segundo as
Tabelas | e Il, os artigos que relatassem experiéncias préticas
no campo de tratamento e recuperagéo,

Foram selecionados artigos que fornecessem dados
no minimo a respeito do Procedimento, Tratamento utiliza-
dos e Resultados.

Ao todo foram analisados 8 artigos.

wfff =

Uma das criticas mais frequentes feitas ao atual sistema
penitencidrio estd relacionada com a incapacidade deste em
devolver para a sociedade homens recuperados e com probali-
dades minimas de voltar a delinquir. ’

Se fizermos, entretanto uma andlise dos determinantes
do comportamento delituoso veremos que o sistema peniten-
cidrio é uma das alternativas para diminuir a delinquéncia na
sociedade, Mas ndo € a (inica e nem é exclusiva.

O comportamento delituoso € determinado por um du-
plo jogo dos fatores ambientais do meio social. O primeiro
consiste em que o comportamento criminoso é mantido por
uma gratificagdo que nem sempre € contigente a este compor-
tamento em todas as tentativas ou todo o tempo. Algumas
vézes o delinquente obtém o resultado esperado, outras ndo,
E a possibilidade de um dia vir a dar “o grande golpe e se
aposentar’’ o estimula a continuar na sua delinquéncia.

A comunidade por outro lado estabelece punigdes se-
veras para o comportamento delituoso. Este sistema de puni-
¢oes, que ao longo da Histéria tem se mostrado ineficaz em
grande escala, faz com que o delinquente desenvolva compor-
tamentos especificos para se esquivar da punigdo. Por sua vez
estes comportamentos o afastam ainda mais das formas de
gratificagdo social de que dispGe a sociedade para recompen-
sar os comportamentos ajustados ds normas do grupo. E esta-
belecido desta forma um circulo vicioso tfpico: o delinquente
desenvolve uma esquiva ativa para a puni¢do que a sociedade
impde aos comportamentos que a ele produzem maior utilida-
de e gratificagdo, criando por consequéncia sua prépria comu-
nidade. Sdo estabelecidas novas formas de gratificagdo e novos
esquemas de interagdo que eliminam por completo a possibili-
dade de reintegragdo do delinquente & sociedade.

Devemos considerar agora, qual seria a estratégia global
mais adequada para enfrentar o problema do comportamento
delituoso.

Segundo Inesta (1973) destacam-se duas formas de abor-
dar sua solucdo:

A primeira maneira de tratar o problema é a que chama-
riamos preventiva. Se descobrimos na organizagdo inadequada
do grupo social a origem do comportamento delituoso, nos

vemos obrigados a procurar a reestruturagdo ou mudanga
radical do meio social.

Uma outra maneira seria de alcance limitado, mediante
o planejamento de ambientes especiais. Neste caso, trabalhase
com as pessoas que tem comportamento delituosos e subme-
tem-nas a um retreinamento em condigdes 6timas, em um
ambiente planejado com este prop6sito. O nlimero de pessoas
e o niimero de problemas que podem ser abrangidos com esse
tipo é demasiadamente limitado e sumamente custoso em larga
escala. E evidente que, apesar disso, éste método é aplicado
as Instituicbes penais, cdrceres e reformatdrios existentes. A
solucdo neste nirvel seria reprogramar seu funcionamento con-
vertendo as Instituigdes tradicionais em centros de reabilita-
¢do, cuidadosamente planejados e com pessoal treinado.
Na atualidade, as Penitencidrias sdo os melhores centros de
treinamento criminal existentes. Sua reestruturagdo funcional
ao mesmo tempo que fomentaria a reabilitacdo dos reclusos
terminaria com uma das fontes mais importantes de manuten-
¢do do comportamento delituoso.

A andlise anterior nos conduz, diretamente, a considerar
as dificuldades e problemas que implica a instrumentacdo de
um programa integral de eliminagdo do comportamento deli-
tuoso em parses como os da América Latina, com altos rndi-
ces de delinquéncia, escassos recursos econémicos, um sistema
penitencidrio deficiente e falta de pessoal técnico preparado
para enfrentar a reabilitagdo do delinquente (Inesta, 1973).

O planejamento de ambientes especiais para recuperagdo
de delinquentes implica em trés premissas bdsicas:

1 - Recursos econdmicos que nermitam o planejamento
dos projetos.

2 - Um ndmero suficiente de técnicos e paraprofissio-
nais treinados, capazes de levar avante em projetos como este,

3 - Instalagées adequadas que permitam efetuar uma
transi¢do gradual dos ambientes especiais, altamente controla-
dos, 3 instituicGes intermedidrias e finalmente, ao meio social

na comunidade, _
Além dessas premissas, devemos levar em conta as difi-

culdades envolvidas quando falamos em manipulagdo e contro-
le do comportamento criminoso, considerado como um pro-
blema altamente controvertido e com implicagGes polfticas e
econdmicas. (Bindman, 1973)

Uma vez que a intervengdo na sociedade como o ataque
mais direto do problema do comportamento delituoso ndo po-
de ser efetuado de uma maneira radical nas atuais conjunturas
sécio-polftico-econémicas do pafs, resta-nos analisar mais de-
tidamente a possibilidade da utilizagdo dos estabelecimentos
penais jd existentes para a implantagdo de projetos especiais
para o tratamento e a recuperacgdo do delinquente,

O planejamento de ambientes especiais tendo em vista a
recuperagdo e a readaptagdo do delinquente a sociedade deve
garantir dois aspectos bdsicos.

O primeiro seria garantir a generalizagdo das mudancas
obtidas no ambiente altamente planejado e estruturado para
o ambiente natural do indiv(duo.

O segundo seria a observagdo por muito tempo das mu-
dangas com objetivo de avaliar sua permanéncia.

Se estes dois pontos ndo forem garantidos pelo planeja-
mento e execucdo do projeto, o programa serd convertido em
um simples projeto de demonstragdo e ndo de servigo. (Inesta,

1973)
Foram analisados 8 estudos com objetivo de conhecer

as técnicas mais utilizadas no tratamento e recuperagdo de de-
linquentes adultos e avaliar os resultados obtidos.

Um sumdrio de cada um destes estudos é apresentado
a seguir:

Muller e lossi (1975) com objetivo de preparar 20 presos
classificados como doentes mentais (psicoticos), para adapta-
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¢do em Hospitais abertos, Clinicas, Comunidades Terapéuticas
e reintegracdo na sociedade utilizaram-se vdrias técnicas para
aumentar a estimulacdo social entre elas, incentivo a rememo-
rar fatos passados, experiéncias no trabalho, comemorar
aniversdrios e ocasides especiais, passeios pela Comunidade,
discussdo de assuntos de interesse geral. Follow-up mostrou
que 19 se adaptaram aos novos ambientes.

Os autores consideraram que a idade é um fator que
contribui para o progndstico de ajustamento posterior. Os
autores sentiram que a equipe clinica precisa tomar a inicia-
tiva para reduzir o confinamento desnecessdrio dos pacientes.

A participagdo em terapia de grupo poderia aumentar a
percepcdo dos prisioneiros com relagdo a utilidade do treina-
mento vocacional como um artificio de reabilitagdo segundo
estudo realizado por Need e Shihadeh (1974). Os resultados
demonstram que ndo houve efeito em suas percepgoes sobre
a utilidade da educagdo académica.

Este estudo foi feito com 175 prisioneiros de uma Pe-
nitencidria tradicional,

Moore, Zimmerman e Estela (1942) descrevem um pro-
grama de Psicoterapia feito pelo Departamento de Psicologia
para presos da Prisdo Estadual de Montana.

Utilizaram-se estudantes de graduagdo como terapeutas,
em sessdes de grupo e individuais.

70 presos com problema de disciplina passaram pelo
programa que tinha os objetivos:
ajudar o preso a empregar seu tempo de uma forma
mais adequada.
ajudar o preso a desenvolver atitudes e reperté-
rio comportamental que os beneficiassem quando
deixassem a Instituicdo.

Os resultados demonstraram que houve um aumento na
comunicacdo e atitude positiva entre os guardas e os prisionei-
ros e diminuiu a hostilidade entre eles. Além disso durante 5
meses nenhum prisioneiro que passou pelo programa foi pu-
nido com a seguranga mdxima e o tempo gasto por eles nas
unidades disciplinares diminuiu sensivelmente.

Um estudo que tinha como objetivo aliviar os proble-
mas e controlar as ansiedades dos prisioneiros foi feito por
Kennedy, Wormith, Michaud, Marquis e Gendreau (1975).

Foram usadas técnicas de relaxamento e auto-contrd-
le adaptadas dos procedimentos de Wolpe e Lazarus.

Foram analisadas também as vantagens e desvantagens
do uso de medicamentos para controlar as crises de prisionei-
ros.

Transgressores sexuais classificados como pedofilicos
passaram por um programa de tratamento. Esse programa en-
volvia técnicas de terapia de aversdo, treino em habilidades
sociais, treino em interagdo social complexa e grupo-terapia.
(Marshall e McKnight, 1975)

No final do tratamento os J sujeitos mostraram um
melhora em todos testes aplicados e 2 deles puderam por con-
sequéncia serem liberados da pris’.0. Um deles cometeu um no-
vo delito sexual 18 meses apt . sua soltura. Quanto ao outro
paciente comportou-se favorzvelmente c'irante os 8 meses
que seguiram sua liberacdc. A soltura do terceiro estd sendo
discutida,

Lamb e Goertzel (1974) utilizaram um centro de rea-
bilitagdo comunitdria para o tratamento e recuperagdo de 92
delinquentes, Modificagdio de comportamento, reabilitagao
vocacional e discussdo em grupo foram utilizadas para reabi-
litagdo e reintegragdo na sociedade. Reincidéncia, taxa de em-
prégo, situacdo de vida, relagdo com criminosos ou delinquen-
tes e uso de drogas pelos sujeitos do experimento foi compa-
rado com um grupo controle. O resultado do Follow-up de 12
meses mostrou que a reincidéncia foi mais alta para os do gru-

=]

po de tratamento do que para os do grupo controle. Nos ou-
tros itens observados os dados sdo equivalentes.

Um estudo que tinha como objetivo reabilitagdo psico-
social foi realizado por Coffler e Hadley (1973).

713 transgressores por embriaguez crénica que passaram
por um tratamento que se utilizou de técnicas de terapia ocu-
pacional e recreativa, psicoterapia individual e de grupo, e
aconselhamento.

O indice dos resultados foi obtido através do nimero de
detencgdes por embriaguez ptblica antes e depois do tratamen-
to.

O Follow-up de 12 meses mostrou que diminuiu o nd-
mero de detenc¢des no perfodo de um ano ap6s o tratamento.

Suedfeld e Roy (1975) investigaram os efeitos do iso-
lamento em celas fortes e reforgamentos de comportamentos
adequados para alterar comportamentos indesejdveis de disci-
plina dentro da Penitencidria.

Este estudo ndo tinha objetivo de ser um experimento,
utilizando como medida do comportamento alvo apenas o
julgamento clinico de vdrios médicos, Psiquiatras e membros
da equipe,

Os resultados mostraram que os 4 sujeitos que passa-
ram pelo programa adaptaram-se a prisdo tornando-se mais
cooperativos e participantes.

O Follow-up realizado apés a safda dos sujeitos da Pe-
nitencidria mostrou que 2 sujeitos adaptaram-se & vida na
sociedade; 1 sujeito foi para um Hospital Psiqui4trico e depois
adaptou-se novamente 3 famflia e o Gltimo retornou a prisdo.

Tendo descrito os experimentos faremos agora uma
andlise mais detalhada dos mesmo, antes de passarmos as
sugestdes para tratamento e refinamento de pesquisas futuras.

A Tabela |-apresenta informacgdes descritivas relativas
aos Sujeitos, Procedimento, Comportamento Alvo, Varidveis
de Tratamento e Follow-up de cada estudo,

Como pode ser visto na Tabela | a maioria dos estudos
utilizaram-se de criminosos que poderiam ser classificados
como pacientes psiquidtricos,

Dos 8 estudos analisados 3 ndo fizeram contrdle expe-
rimental, 3 o fizeram e 2 se utilizaram de estudo de casos.

A Tabela Il sumariza os resultados obtidos com o
Tratamento e no Follow-up.

Como pode ser visto, 3 estudos ndo apresentam resulta-
dos de tratamento e 2 ndo realizaram Follow-up.

A utilizacdo de presos com caracteristicas de doente
psiquidtricos na maioria dos estudos demonstra um interesse
por um campo de pesquisa que ndo representa a problemdtica
da maioria da populacdo carcerdria. A maior parte do indivf-
duos que se encontram nas prisdes ndo sdo doentes mentais
mas individuos que foram incapazes de satisfazer suas neces-
sidades mediante métodos socialmente aceitdveis devido as
suas insuficientes capacidades intelectuais e ambientais e que
recorreram ds suas opcdes limitadas para atender suas neces-
sidades.

Assim os programas de reabilitagdo e tratamento deve-
riam focalizar esse tipo de populagdo e ndo somente pacientes
psiquidtricos, atendendo desta maneira apenas a seus objetivos
praticos de demonstragdo de métodos e técnicas.

Além disso as pesquisas realizadas dentro do ambiente
carcerdrio se limitam a estabelecer programas que ndo visam
objetivos a longo prazo de ressocializagdo mas de aplicagao das
mudangas obtidas no ambiente da prisdo para o ambiente na-
tural do individuo, caracterizando desta forma projetos de
demonstragdo e ndo de servigos.

Outra dificuldade encontrada na andlise dos estudos li-
dos foi a pouca ou nenhuma descri¢do dos procedimentos uti--



lizados no emprego das técnicas do tratamento. Em nenhum
dos estudos existe sequer uma pequena descrigdo das técnicas
utilizadas, o que impossibilita qualquer tentativa de transferén-
cia ou replicagdo dos resultados obtidos.

As informagGes relatadas a respeito dos controles expe-
rimentais utilizados sugerem a necessidade de maior rigor no
controle das varidveis estudadas.

Dos 209 artigos coletados apenas um foi realizado no
Brasil mas mesmo assim nao se referiu a tratamento e recupe-
ragdo. (Campos e Botelho, 1971)

Nos parece pois evidente a necessidade de um incremen-
to neste campo.

11l —SUGESTOES E CONCLUSOES

Alguns cuidados devem ser levados em consideracdo na
elaboragdo dessas pesquisas, para que elas alcancem os objeti-
vos propostos de reintegragdio do homem que delinquiu a
scciedade,

Assim sugerimos que alguns pontos fossem considerados
com mais cuidado:

Maior representatividade na escolha dos sujeitos.
Dados quantitativos para andlise.

Medidas mais acuradas das varidveis dependentes,
Maior controle experimental dos procedimentos,
Melhor avaliagdo do Follow-up.

Uma andlise mais detalhada das varidveis que afeta-
ram o sucesso ou fracasso do tratamento.
Planejamento cuidadoso da generalizagdo das mu-
dangas alcangadas num ambiente pianejado para
o ambiente natural.

Por outro lado, a participagdo de uma equipe interdisci-
plinar incluindo Médicos, Psicélogos, Assistentes Sociais é
extremamente importante para a realizagdo de qualquer
trabalho nesta drea.

Isto implica na especializagdo destes profissionais nes-
te campo de trabalho e na formacgdo dos para-profissionais
que estdo diretamente ligados ao campo. Como por exemplo
um treinamento mais rigoroso dos guardas de presfdios.
(Angliker, 1974)
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TABELAII

Sumdrio dos resultados do tratamento e follow-up de cada Pesquisa para tratamento
e recuperacdo de delinquentes adultos

TRATAMENTO FOLLOW-UP
TRATAMENTO AUTOR
DURACAO RESULTADOS AVALIAGCAO RESULTADOS
Estimulagdo Mueller e - - Descrigdo com- 19 - adaptaram-se
Social e losse portamental 1 - ndo se adaptou
pela equipe
Terapia de Nedde Shihdeh — Aumentou percepgdo favoré- —— ——
Grupo vel para treino vocacional
mas ndo para treino acade-
mico.
Terapia de Moore, 3 meses Aumentou a comunicacdo Durante 5 meses nenhum
Grupo Zimmerman e 52 horas e atitudes positivas e dimi- prisioneiro foi para a segu-
Psicoterapia Estelle nuiu hostilidades entre ranca madxima.

Individual guardas e prisioneiros Diminuiu o tempo gasto
pelos prisioneiros nas uni-
dades disciplinares

Relaxamento e Kennedy, 6 meses Desenvolveu didlogo entre - -
Auto controle Wormith, Médicos e Psicélogos.
Michaud e Aumentou a aceitacdo dos
Gendeu guardas em relacdo a equipe
profissional.
Modificagdo de Lambe - - = Reincidéncia A reincidéncia foi mais alta
comportamento Goertzel emprego situa- para os do grupo de trata-
Reabilitagdo ¢do de vida. mento do que para o grupo
Vocacional; Relagdo com de controle. Na drea de
Discussdo em criminosos emprego o grupo de
grupo uso dedrogas  tratamento se saiu melhor
N&o houve diferenca quanto
a0s outros itens.
TABELAII
Sumdrio dos resultados do tratamento e follow-up de cada Pesquisa para tratamento
e recuperacdo de delinquentes adultos
TRATAMENTO FOLLOW-UP
TRATAMENTO AUTOR
DURAGAQ RESULTADOS AVALIACAO RESULTADOS
Terapia ocupacio- Cotter e 90 dias —-— nimero de de- Diminui o ndmero de deten-
nal e recreativa Hadley no mfnimo tengGes por ¢des no perfodo de 1 ano
Psicoterapia embriaguez ap®s o tratamento.
Individualidade de plblica.
grupo
Aconselhamento
Isolamento Social Suedfeld e 2 sujeitos  Adaptaram-se a prisfo tor- —— 2 sujeitos adaptaram-seé a
em celas fortes Roy 30dias nando-se mais cooperativas sociedade.
Reforcamento de 2sujeitos e participantes. 1 sujeito voltou a ser preso.
comportamentos 1 sermana 1 sujeito foi para um hospi-
adequados. tal psiquidtrico e depois
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adaptou-se novamente a
famflia.



Sommaire

TRAITEMENT ET RECUPERATION DES DELINQUANTS
ADULTS: UNE REVISION DE LA LITTERATURE

Ce travail réalise une révision de la technique littérature
publiée entre 1970 et 1975 sur le traitement et la récupération
des délinquants adults dans le champ de la Psychologie et de
I’Assistance Sociale.

Une de ses objectifs a été la centralisation d’informations
sur le sujet en question, une fois qu‘on a constaté que les
professionnels en Criminologie, en Psychologie et en Sciences
Sociales en général ne se préoccupent pas en divulguer ou
réunir ses travaux dans des revues scientifiques.

Comme source spécifique de consultation a été utilisé
le “Psychological Abstracts” et d’autres publications
nationales et étrangéres.

Les résultats de la révision ont démonstré que la critique
plus fréquemment faite a |'actuel systéme pénitentiaire régarde
4 son incapacité pour rendre 3 la societé des individus
récupérés ayant une moindre probabilité de récidive.

Par rapport 3 la manipulation et au contrdle du
comportement criminel il faut observer certains facteurs
hautement controversés ayant des implications politiques et
économiques.

Une fois qu‘il est tout de méme impossible d‘intervenir
directement sur le probléme du comportement delictuel par
des raisons sociales, politiques et économiques, il ne reste que
la possibilité d'analyser et d‘illustrer ce travail avec des
experimentations déja réalisées, tout en vérifiant la possibilité
d‘utilisation des établissements penaux déja existents pour
I'implantation de projets spéciaux de traitement et de
récupération du délinquant. Pourtant il faut réaliser un analyse
de I'ambience naturelle de I‘individu aussi que de I'ambience
plannifiée, pour aprés maintenir un observation permanente
des réactions du condamné, afin d‘évaluer son niveau
d‘adaptation & la nouvel ambience. Si ces aspects ne sont pas
observés le projet risque d'étre un modéle théorique et pas un
instrument d‘assistance.

En plus, la planification de ces ambiences spéciales
nécessite des recours économiques, des techniciens et des
professionnels entrainés aussi que des instalations adéquates
pour permettre la réalisation d‘une transition gradative des
ambiences spéciales hautement contolées aux Institutions
intermédiaires et finalement au milieu social dans la
communauté.

Summary

LITERARY REVIEW ON TREATMENT AND RECOVERY
OF ADULT DELINQUENTS

This is a review of technical literature, published
between 1970 and 1975, on treatment and recovery of adult
delinquents in the fields of Psychology and Social Welfare.

Unfortunately, Criminology, Psychology and Social
Sciences researchers have not been engaged in gathering
or publishing their works in scientific magazines, reason
why the main concern of this study was to compile data
available on the subject.

Consultation was mainly based on *Psychological
Abstracts’, but other domestic and foreign publications
have been used as well.

The most frequent criticism faced by the present
penitentiary system is its inability in sending back to society
individuals with minimal probabilities of recidivism.

With regard to handling and control of criminal
behaviour, one must take into consideration some highly
controversial factors Which involve political and economic
implications.

As it is impossible to directly intervene in the problem
of criminal behaviour — for social, political and economic
reasons — there only remains two alternatives to illustrate
and analyse this study. First, the already-made experiments;
second, investigation as to the chances of implementing
adequate projects for treating and recovering delinquents
in penitentiaries.

The implementation of such projects, however, will
require the observance of two basic aspects. First, an
accurate analysis of the convict's natural environment and
the projected one. Second, a permanent surveillance as to his
reactions in order to evaluate his adaptation to the new
environment. If these two aspects are not observed, the
project instead of being a means of welfare assistance
runs the risk of becoming theoretical model.

Nevertheless, the planning of special environments
requires economic resources, trained professionals and
adequate installations in order to enable a smooth transition

from environments strictly controlled to intermediary ones

and, finally, to the society itself.
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FONDATION PUBLIQUE POUR L‘AIDE AUX DETENUS

La Fondation Publique pour L’Aide aux Détenus
(Fundagio Estadual de Amparo ao Trabalhador Preso —
FUNAP) a pour but I~ récupération sociale du détenu et
I’amélioration de ses conditions de vie par |‘accroissement du
niveau de santé physique et morale, par la formation
professionnelle, aussi que par |‘offre d‘opportunités de
travail rémunéré.

Le présent rapport décrit les activités réalisées par la
FUNAP auprés du secteur pénitenciaire, dans les suivants
secteurs:

Secteur de Promotion Humaine

Ce secteur a pour but la récupération bio-psycho-sociale
du détenu par um travail dans le champ de la culture,
de la santé et de la promotion sociale. Ces activités sont
étendues si possible a la famille du détenu et @ la

famille de la victime du délit.

Sous-secteurs: Culture - Promotion Sociale

Secteur de Production

Ce secteur a pour but la récupération bio-psycho-sociale
du détenu, tout en le pourvoyant des conditions
nécessaires 3 sa formation professionnelle par
I'administration d‘unités de production,

La programmation fondamentale de production référée
dans !e rapport a pour objectif le caractére d’entreprise
que I’on est en train d'imprimer a la FUNAP par la
fabrication de produits rentables qui puissent avoir

une commercialisation et une demande facile dans
notre marché de consommation.

Secteur de Commercialisation

Ce secteur vise proportionner des conditions qui
viabilisent des projets en faveur de la récupération
sociale du détenu, par la commercialisation des produits
fabriqués dans les prisons.

Summary
CONVICT ASSISTANCE STATE FOUNDATION

The “Convict Assistance State Foundation” ('‘Fundagéo
Estadual de Amparo ao Trabalhador Preso” — FUNAP) aims
at helping the convict in what concerns his social
regeneration and in getting better living conditions. This is
accomplished by means of improving his physical and moral
condition, providing him with professional education and a job.

This report describes the activities which are carried out
in prisons by FUNAP, in the following fields:

— Attendance and Human Promotion

It aims at the convict's bio-psycho-social regeneration,
acting through culture, health and social promotion, and
extending — whenever possible — these activities to the
convict and victim's family.

Branches: Culture
Social Promotion

— Production

It aims at the convict’s bio-psycho-social regeneration
by making available professional education, through
management of productive units.
The main purpose of production programs is to develop the
sense of enterprise within the Foundation by means of
producing profitable products, easy to sell and of great demand.

— Marketing
It enables implementation of projects favouring the

convict's social regeneration, with funds originated by the sale
of products made in prison.
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CONDENACAO CRIMINAL E PERDA
DE FUNGAO PUBLICA

Raymundo Farias de Oliveira (+)

1. Nosso Cédigo Penal (Decreto-lei nimero 2.848, de 7
de cezembro de 1940), como é sabido, acolheu duas categorias
de penas: as principais e as acessorias. A multa, a detengdo e a
reclusdo compde o elenco da primeira categoria enquanto que
a perda da funcdo piblica, interdi¢des de direito e a publicagdo
da sentenca formam a constelagdo da segunda categoria, con-
forme estatuido no artigo 67.

2, Cogitando das hip6teses de perda da fungdo piblica,
o artigo 68, 11, estabelece que incorre nessa pena "o condena-
do por outro crime a pena de reclusdo por mais de dois anos
ou de detengdo por mais de quatro”. ’Jd o artigo 70, depois de
alinhar casos de imposicdo da pena acesséria, estampa no seu
pardgrafo (inico que “nos demais casos, a perda da funcdo pa-
blica e as interdigdes resultam da simples imposi¢cdo da pena
principal”.

3. Diante, pois, desse contexto legal, ao longo de sua vi-
géncia, iniciada em 1940, o funciondrio plblico que sofresse
uma condenagdo, ainda que motivada por infragdo penal sem
nenhuma caracterizagdo de ilicito administrativo, mas desde
que a pena fosse superior a dois anos de reclusdo ou de deten-
¢do acima de quatro, defrontar-se-ia irremediavelmente com a
pena acesséria consistente na sua exclusdo dos quadros do ser-
vigo ptolico. Além da queda, o coice, como costuma procla-
mar a sensibilidade popular.

4, Entrementes, essa imposicdo da pena acesséria confi-
gurada na perda da func¢do publica, verdadeira degradagdo ci-
vica, tinha sua razdo de ser dentro da sistemdtica adotada pelo
nosso estatuto penal. Se a regra entdo vigente era a “’prisdo fe-
chada” contra a “prisdo aberta” dos nossos dias, plecnasmo e
antinomia & partes, é claro e indiscutivel que a segregagdo do
condenado, pelo préprio fluir do seu tempo, deflagaria a perda
da fungdo. Afinal, entre as obrigagdes do funciondrio ou servi-
dor se destacam a assiduidade e a pontualidade.

5. Recentemente, tivemos oportunidade de examinar ca-
so concreto onde veio a baila a aplicagdo, pela Administragdo,
da questionada pena acesséria porque o servidor fora condena-
do, pela Justica Penal, ao cumprimento de pena que o enqua-
drava naquelas hip6teses legais de perda automética da fungdo.
Os autos, porém, nos davam noti'cia no sentido de que o servi-
dor condenado se encontrava cumprindo pena em regime de
prisdo semi-aberta e que aguardava ““autorizagdo’’ de seus su-
periores para voltar a desempenhar suas fungSes na repartigdo
a que pertencia.

6. Desde logo, chamou-nos a atencdo o ilogismo emer-
gente do caso. O Estado, dentro da sua nova filosofia peniten-
cidria, entende que a melhor terapéutica a ser dispensada ao
condenado primdrio e de bons antecedentes, € aquela que lhe
impGe a obrigacdo de trabalhar, de ter ocupacdo Util durante
o dia para, d noite, recolher-se a prisdo; e, no entanto, cuida-
va-se, na espécie, de formalizar a demissdo do servidor como
incurso nas velhas regras do CAdigo Penal. Ndo se lhe apontava
nenhum ilfcito administrativo. Fora condenado a mais de qua-
tro anos de reclusdo; assim, e por isso, propunha-se a demissao

(*)  Procurador do Estado.

do mesmo. A essas situagdes de dar com uma mdo e tirar com
a outra também a filosofia do povo, a quem gosto de recorrer,
langa sua severa adverténcia: “quem dé e toma vai ao céu e
volta”,

7. Ora, a Lei Federal n© 6.416, de 24 de maio de 1977,
ao alterar vdrios dispositivoc do Cédigo Penal, dispds no seu
artigo 30, parédgrafo 59 , que o condenado ndo perigoso, cuja
pena ndo ultrapasse oito anos, poderd ser recolhido a estabe-
lecimento de regime semi-aberto, desde o infcio, ou, se ultra-
passar, apds ter cumprido um tergo dela em regime fechado.
Regulamentando a mencionada lei, o legislador paulista enfa-
tizou no artigo primeiro da Lei Estadual n® 1.819, de 30 de
outubro de 1978, que as penas de reclusio e de detencdo
sdo cumpridas em regime fechado, semi-aberto ou aberto,
em estabelecimentos apropriados, ou, a falta, em se¢do especial
de prisdo comum, assegurada a separagdo entre reclusos e de-
tentos. Explicitou também (art. 40, |) que cumprem pena em
regime semi-aberto, e desde o infcio, o condenado néo perigo-
s0, cuja pena ndo ultrapasse 8 (oito) anos.

8. Derrogada, assim, a Lei Penal precisamente na parte
que trata dos regimes de cumprimento de penas privativas de
liberdade, abandonando-se, por ineficiente e ineficaz, a segre-
gacdo como regra, ndo vejo como continuarmos a nos curvar
aos mandamentos contidos no artigo 68, 1l e artigo 70, § uni-
co, jd que foram elaborados ao influxo de outra filosofia nor-
teadora do cumprimento das penas, agora recusada expressa-
mente pelo legislador através da j& mencionada Lei Federal n®
6.416, de 24 de maio de 1977.

9. Supor que hd somente uma interpretacdo exata, des-
de que a lei € publicada até aos seus tiltimos instantes, ponde-
rava o inolviddvel CLOVIS, é desconhecer o fim da lei, que ndo
é um objeto de conhecimento, mas — agora citando LEHR-
BUCH, “um instrumento para se alcangarem os fins humanos,
para fomentar a cultura, conter elementos anti-sociais e desen-
volver as energias da nagdo”,

NELSON HUNGRIA (Com. ao Cédigo Penal, Vol, Il,
pag. 79), com a autoridade que jamais lhe foi negada, advertia
que “a lei ndo pode ficar inflexivel e perpetuamente ancorada
nas idéias e conceitos que atuaram na sua génese. Ndo se pode
recusar, seja qual for a lei, a denominada interpretagdo evoluti-
va (progressista, adaptativa)’’. E mais: ‘O juiz pode e deve in-
terpretar a lei ao influxo de supervenientes principios cientifi-
cos e préticos, de modo a adaptd-la aos novos aspectos da vida
social, pois jd ndo se procura a mens legis no pensamento do
legislador, ao tempo mais ou menos remoto em que foi elabo-
rada a lei, mas no espirito evoluido da sociedade e no sentido
juridico imanente, que se transforma com o avango da civiliza-
¢do”. (grifos nossos)

Ora, ndo se pode negar que aquilo que foi regra no pas-
sado — a segregagdo — hoje é excegdo. Como, pois, decretar
administrativamente a perda da fun¢do publica com arrimo
naqueles dispositivos do Cédigo (art. 68, |1, art. 70, § dnico)
se o Estado entende agora que a melhor forma de enfrentar

Presidente da Comissdo Processante Fermanente da Secretaria dos Transportes,
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o delicado problema penitencidrio é propiciar liberdade para
o trabalho, nas condigGes e situagGes estatuidas na lei?

10. Assim, e para concluir, parece-nos urgente e inadid-
vel promover-se, através de providéncia legislativa, no dmbito

federal, a harmonizacdo das regras contidas no artigo 68, II,
e artigo 70, § dnico, do Cédigo Penal, com a nova orientagédo
legal ditada pela Lei n® 6.416/77. Afinal, o direito deve ca-
minhar de olhos arregalados para a vida.

Sommaire

CONDAMNATION CRIMINELLE ET PERTE
DE FONCTION PUBLIQUE

La ségrégation qui dans le passé était une régle absolue,
aujord’hui est un exception. Le Code Pénal en vigueur établie
deux catégories de peines: les principales et les-accessoires.

La perte de fonction publique fait partie des peines accessoires.
Selon I'article 68, Il et I‘article 70 du Code Pénal, au
fonctionnaire condamné a une peine supérieure a deux ans

de reclusion ou supérieure a quatre ans de détention sera
appliquée la peine accessoire de perte de fonction publique
méme si l'infraction pénale n‘aprésente aucun caractére
d'infraction administrative.

Or, la loi fédéral numéro 6416 de 24 mai 1977 tout en
modifiant plusieurs articles du Code Pénal établie dans son
article 30 paragraphe 59 que le condamné non dangereux dont
la peine n‘ultrapasse pas les huit ans peut étre conduit & un

établissement de régime semi-ouvert dés le début. Si la peine
est supérieure a huit ans il restera en régime fermé pendant
un tiers de son accomplissement pour aprés passer au régime
semi-ouvert.

L’auteur, dans son travais, remarque |'illogisme de cette
situation, une fois que I’Etat considére que la meilheure
thérapeutique pour le condamné primaire ayant des bons
antécédents est celle qui I'impose |'obligation de travailer
pendant le jour,

Ainsi, il faudrait promouvoir avec urgence
I'hnarmonisation des réglements contenus dans |‘article 68,
Il et de I‘article 70 du Code Pénal avec la nouvelle
orientation légale introduite par la loi numéro 6416.

Summary
ORIGINAL CONVICTION AND LOSS OF PUBLIC JOB

Raymundo Farias de Oliveira

One cannot deny that what was a rule in the past,
the segregation, is an exception nowadays — that is the
author's comment as to the Penal Code in force. It establishes
two categories of penalties: the principal and the accessory
ones, being the lose of public job included in the latter.
According to art. 68, item Il and art. 70, single paragraph,
the public official convicted of a crime — even if it might
be without any illegal administrative characteristic, but
serving either a period of reclusion over two years or of
detention over four years will inevitably face the accessory
penalty of losing his public job.

Nevertheless, the Federal Law n.° 6416 of May 24,
1977, when altering several dispositions of the Penal Code,

_20_.

states in its art. 30, § 5, that a non-dangerous convict
condemned to imprisonment of less than eight years — may
be put under release system from the beginning of this
sentence. It may also be applied to convicts condemned
to longer sentences as long as they would serve one-third
of his time in maximum-security prisons.

The State considers the work release system the best
therapy for primary criminals, with no potential danger
to the community.

Therefore, the A. deems it necessary to take immediate
legal steps so as to conciliate the decisions dictated by the
Penal Code in its art., 68, item Il and art. 70, single
paragraph, with the ones imposed by the Law n.° 6416 of 1977.



A DOENCA MENTAL COMO OBJETO DE
CONHECIMENTO SOCIOLOGICO

Sérgio Franga Adorno de Abreu

Constitui tema deste livro (*) definir o objeto de saber
da sociologia das doengas mentais. O autor se propde a discutir
o lugar da socingénese na patologia dos distirbios mentais.
Trata-se, em (ltima instdncia, de investigar se o patoldgico se
circunscreve exclusivamente no campo de saber formado pelo
biolégico, pelo constitucional, pelo hereditdrio, ou — em con-
trapartida — se é possfvel atribuir estatuto tedrico aos fatores
sociais na etiologia das doengas mentais.

Desse tipo de proposi¢do, decorre a possibilidade de
introduzir no horizonte do discurso cientifico uma problemd-
tica de outra natureza. Impde-se, ainda, como modalidade de
estudo, uma andlise das formas coletivas de loucura. Nas pala-
vras de Bastide, a verbalizagdo da proposta ganha a seguinte
forma descritiva: pretende examinar “as formas coletivas de
loucura a dois, depois loucuras mdltiplas, de afastamentos,
de bairros, de comunidades, formas sobre as quais possuimos
observagGes clinicas — para, em seguida, estudar o problema,
mais teérico e hipotético, de saber se se pode generalizar o
patolégico dos individuos aos grupos inteiros e falar de socie-
dades neuréticas, parandicas ou esquizofrénicas, como querem
certos autores”. (p.99)

Estruturalmente, a obra contém trés grandes dimensGes.
Inicialmente, sdo abordados os problemas mais gerais concer-
nentes & teoria e aos métodos da sociologia das doengas men-
tais. Na segunda parte, os problemas propostos sdo analisados
do ponto de vista de diversas pesquisas empiricas, realizadas
nessa esfera do conhecimento. A tltima parte é reservada a
discussdo e esbogo de uma tese “estrutural”, cuja finalidade
é contribuir para uma melhor teorizagdo dessa ciéncia. A intro-
ducgdo e os caprtulos | a Ill compreendem a primeira parte.
Os Caprtulos IV a VIII enfeixam a segunda parte. Finalmente,
nos capftulos 1X a Xl, o autor expde sua tese estrutural.
Tendo em vista ndo sé a natureza da polémica encetada na
obra, como também as modalidades de método expositivo
adotadas, entendemos conveniente e passivel dividir a apre-
sentacdo em partes, de forma a possibilitar exame mais acui-
dado dos fenémenos estudados pelo autor.

Na introdugdo, Bastide promove a distingdo entre a
psiquiatria social, a etnopsiquiatria e a sociologia das doencas
mentais. Discute-se, inicialmente, os vdrios sentidos que se
atribuem & psiquiatria social. As concepgGes cldssicas tendem
a apresentd-la como ciéncia de cardter prdtico, cuja finalidade
¢ o estudo de métodos de tratamento. Recentes e modernas
concepgoes, definem a psiquiatria social como uma ciéncia si-
multaneamente prdtico-teérica. O novo sentido que se lhe
confere 6 o do "estudo das influéncias dos setores sociais
(constelagdo familiar, habitacdo, nfvel econdmico e tensdes
profissionais, religido), nos distirbios do comportamento”.
(p. 5) Tal definigdo, todavia, interpde fldcidos liames entre
a psiquiatria social e a sociologia das doengas mentais. Como
justificar a constituicdo de duas ciéncias, cujo objeto de co-
nhecimento é sendo o mesmo?

Segundo o autor, embora laborando sobre idénticos
objetos, diferencas de perspectivas e de métodos permitem

distingui-las. Assim, “o psiquiatra ndo se interessa sendo por
individuos e, em consequéncia, seu método é antes 0 método
clfnico ou histéria de casos e para ele se trata de pesar a a¢do
respectiva dos diversos fatores sociais na etiologia dos distdr-
bios de tal ou qual paciente. (. . .) O sociélogo, ao contrédrio,
ndo se interessa sendo por coletividades; seu método preferido
é o método estatfstico e para ele se trata de estabelecer as cor-
relagdes entre o niimero de doengas mentais numa sociedade
determinada e tal ou qual elemento dessa sociedade, d4reas
ecolégicas, divisio de classes sociais, tipo de famflia, filiagdo
religiosa, consideradas como tantas outras varidveis”. (p. 6)
Observacdes indicativas de que “a desorganizacdo da persona-
lidade emparelha com a da sociedade, e que se pode distinguir
os perfodos orgdnicos com um minimo de distirbios mentais
e perfodos de crises com um méximo” (p. 12) permitem lan-
car as bases epistemoldgicas da sociologia das doengas mentais.
Constitui, por fim, objeto da etnopsiquiatria — ou
seja, da etnologia das doengas mentais — o estudo das relagdes
existentes entre tragos culturais (como estruturagdo familiar,
lugar e fungdo da magia ou religifo na sociedade, classes de
idade, etc) e os sintomas particulares adquiridos pelas doengas
mentais. Reafirma o autor, contudo, que o objeto desta obra é
a andlise da sociologia das doengas mentais.

O capitulo | é dedicado ao estudo das condigGes histori-
cas que presidiram a formacdo e desenvolvimento dessa Gltima
ciéncia. Seus elementos configurativos se reportam as obras de
Augusto Comte e de seu discfpulo Dr. Audiffrend. Nessas
obras preconiza-se tanto uma definigdo sociolégica da loucura,
quanto as condigfes de aparicdo do fendmeno, De fato, o
positivismo diferencia os perfodos de crise dos periodos
orgénicos, conforme a solidariedade dos individuos esteja ou
ndo em periodos de transigdo. Nesse sentido, o aumento das
taxas de ocorréncia de fenémenos daquela espécie estd relacio-
nado & passagem de um perfodo orgdnico a um perfodo de
crise, segundo aqueles autores.

Nesse mesmo sentido, se dirigem as andlises de Durkheim
e de Morel. No entanto, as perspectivas tedricas somente ga-
nham complexidade a partir das obras de Charles Blondel,
Pierre Janet, Leguillant, Gabel e dos psicanalistas. Embora ndo
se pretenda aprofundar a exposicdo de cada autor, conviria
tecer alguns comentdérios a resperito da matéria, jd4 que do de-
bate encetado decorre a prépria viabilidade de definicdo do
objeto e método da sociologia das doengas mentais.

Segundo Charles Blondel, a loucura é o reino da subjeti-
vidade pura, implicando, portanto, num desligamento do real
e do social. Janet, a sua vez, explica a emersdo das neuroses e
das psicastenias em virtude da complexidade crescente da vida
social, cujo efeito é promover maiores demandas de energia
psiquica. Leguillant e Gabel se inserem no plano da andlise
marxista. Leguillant entende que os conflitos patogénicos dos
individuos configuram dimensGes da repercussdo ou ressondn-
cia num ser particular dos conflitos gerais da sociedade capita-
lista. A tarefa de Gabel, em contrapartida, foi a de traduzir pa-
ra a linguagem psiquidtrica a férmula de alienacdo social pro-

(*) BASTIDE, R. Sociologia das doengas mentais. Sdo Paulo, Companhia Editora Nacional e EDUSP, 1967.



posta pelo marxismo. Gabel destaca um aspecto especifico da
alienagdo psiquidtrica — a esquizofrenia — para, a seguir, recor-
rer ds nocGes de ideologia e falsa consciéncia, formuladas por
Luckacs, como tentativa de apreensdo dialética do real. Gabel
baseou-se, além do mais, nos trabalhos do psiquiatra russo
Minkowski, que definia o pensamento esquizofrenico pela
especializagdo da duragdo, o rompimento das totalidades, quer
dizer, a procura de uma légica da identidade pura.

A psicandlise dirigiu a atengdo dos psiquiatras e dos
sociol6gos para a incidéncia dos fatores familiares na génese
dos distarbios mentais. Nesse sentido, a sociologia da doencgas
mentais acabou por valerse das questGes tedricas e vocabuld-
rio propostos pela andlise. “Baseando-se, também em relato
de casos, completou-se uma sociologia do tipo positivista por
uma sociologia da compreensdo, promovendo-se uma ligagdo
entre o funcionamento orgédnico e o funcionamento simbéli-
co da personalidade”. (p. 32)

Simultaneamente ao desenvolvimento dessas perspecti-
vas tedricas, produziuse um acimulo de pesquisas empfricas,
Tratam-se, principalmente, de pesquisas efetuadas por psiquia-
tras e sociolégos norteamericanos, podendo-se distinguir dois
grandes momentos na histéria dessas investigagGes. Num pri-
meiro momento, os sociol6gos sdo conduzidos & descoberta
de um conjunto de fendmenos que, a seguir, sdo utilizados pe-
los psiquiatras. Num segundo momento, multiplicam-se os
estudos, ndo mais sendo possivel distinguir e diferenciar as
pesquisas de sociologia das doencas mentais das pesquisas de
psiquiatria social. Sdo investigagGes interligadas, via de regra,
por um Unico sistema de referéncia conceptual, constitufdo pe-
los conceitos de norma, valor, papel e comunicagdo.

Nesse horizonte de trabalhos e estudos, destacam-se as
obras de Sullivan (psiquiatra) e Parsons (sociélogo). Para Sul-
livan, o mais importante para o psiquiatra ndo € o estudo da
sociedade global, contudo, o das relages formativas, ou da
forma pela qual se processou a socializagdo nos anos da apren-
dizagem. ‘A finalidade da terapia €, nesse sentido, restabelecer
comunicas6es rompidas, corrigir as inter-relagoes distorcidas.
Em consequéncia, a observacdo psiquidtrica envolve simulta-
neamente o comportamento do doente e a experiéncia do
observador. Parsons, por sua vez, inscreve o fendmeno das
doengas mentais na tecria sociol6gica do desvio. Segundo esse
pensador norteamericano, o sistema de personalidade é sendo
a traducdo, dentro de um ser, do sistema social. O agente estd
sempre face a dilemas, devendo portanto efetuar opgdes. As
orientacBes aos valores constituem varidveis atraves das quais
se descrevemn as agoes. A primeira varidvel é a do dilema univer-
salismo-particularismo (conflito entre papéis). A segunda € a
do dilema afetividade-neutralidade. A terceira varidvel é repre-
sentada pelo dilema orientagdo para a coletividade "versus”
orientacdo para si. O sistema de satisfagGes (gratificagdo-pri-
vagdo) é a quarta varidvel, sugerindo a necessidade de integrar
o problema das frustragdes em qualquer sociologia das doengas
mentais, A ultima das varidveis indicadas consiste no continum
da extensibilidade ou ndo-extensibilidade dos papéis. Supde-se,
neste caso, que o sistema de personalidade é entdo bloqueado e
esse bloqueio repercute na satide mental dos individuos.

Segundo- Bastide, todas essas teorias esbarram em duas
dificuldades: por um lado, extrema generalidade; por outro
lado, excessiva especificidade. E, inicialmente, sua especifici-
dade: “elas iluminam sobretudo um aspecto, a desorganizagdo,
a anomia, a dificuldade de comunicagdo, os conflitos dos
valores ou das fungdes. Todas, no limite, tendem para uma so-
ciogénese”, (p. 44) Decorre disso, o segundo aspecto dessas
teorias: sua especificidade. “Evidentemente, mesmo pondo de
lado os fatores lesionais ou infecciosos, € preciso distinguir as

neuroses das psicoses. Falar de fatores sociais dos distarbios
mentais em geral ndo significa grande coisa. As consideragGes
que viemos de desenvolver valem para as neuroses; em que me-
dida se aplicam & psicoses?”’ (p. 44)

No capitulo Il, Roger Bastide discute problemas de
método. Grosso modo, as trés ciéncias podem ser diferenciadas
segundo distintos pontos de vista metodolégicos: a psiquiatria
social se norteia pelo método de estudos de casos; a sociologia
das doengas mentais tem por fundamento o método estatf’sti-
co; e a etnopsiquiatria se orienta pelo método comparativo
(cross-cultural method). Nesse sentido, para esse autor, a opo-
sicdo entre a sociologia das doengas mentais e a psiquiatria
social é, na verdade, uma oposigdo de posturas metodoldgicas
e ndo de objeto.

No que concerne ao método estatfstico faz comentdrios
acerca de suas aplicagSes, enquanto base da sociologia das
doencas mentais. Sua andlise estd centrada em torno das difi-
culdades apresentadas pela prética estatistica. Via de regra,
quatro sdo as medidas utilizadas nos estudos de (ndole esta-
tistica: porcentagens de incidéncia (freqliéncia de aparigcdo de
novos casos); porcentagens de prevaléncia (conjunto de todos
os doentes durante certo perfodo de tempo); porcentagem de
morbidez no curso de vida; porcentagem de expectagdo (tabe-
las de predigdo de pessoas que possam vir a ficar doentes antes
de morrer, numa dada populagdo).

A utilizagdo desses indicadores apresenta, no entanto,
variados problemas, quer seja da perspectiva do tratamento
matemético propriamente dito, quer seja da perspectiva da
interpretagdo sociolégica. Exemplos do fato sdo registrados
pelo autor. Frequentemente, constata-se o incremento no per-
centual de pessoas doentes. Deutsch sugere que esse aumento
pode estar associadc a outras varigveis, como aumento do nu-
mero de hospitais e de leitos disponfveis, como também
aumento do ndmero de pessoas tratadas. Sdo varidveis, portan-
to, que devem promover interferéncia nas taxas de incidéncia.
No mesmo sentido, é preciso reconsiderar resultados obtidos
em pesquisas empfricas, face as atitudes gerais do meio étnico
ou cultural para com a “loucura”. Alémdo mais, o sistema de
classificagGes estatisticas nem sempre é coincidente com o
sistema de classificacSes psiquidtricas, Dados de admissoes.ern
hospitais plblicos registram, via de regra, altas taxas de psico-
ses. Goldhamer e Marshall propuseram a aplicagdes de coefi-
cientes de correcdes, haja visto que aquelas taxas incluiam toda
sorte de deficientes mentais, de neuréticos, de epiléticos e de
alcodlatras.

Acrescem a essas dificuldades problemas outros como o
registro miltiplo de uma dnica admissdo e os deslocameqtos
regionais, fatores esses que incidem sobre as estatisticas
aventadas, falseando os resultados. A conseqliéncia dessas
observagdes é de diversas ordens. De imediato, tendem os
psiquiatras sociais a substituir as taxas de incidéncia e de
prevaléncia por taxas simples de incidéncia ou prevaléncia cl_e
pessoas tratadas. Esse tipo de prdtica sugere, a sua vez, c_lous
outros problemas: primeiramente, escapa as estat(sticas _mwtos
casos de desvio mental: em segundo lugar, corre-sé O r|§co de
considerd-las como representativas de um conjunto mais vas-
to e, por conseguinte, generalizar resultados.

Nesse mesmo caprtulo, ainda s§o abordados problemas
concernentes a outros aspectos, como as histérias de casos,
a pesquisa interdisciplinar e o método experimental. Relati-
vamente ao primeiro desses aspectos, Bastide indaga quallo
lugar das histérias de casos na sociologia das doencas mentais.
Inicialmente, entende Bastide que as histérias de casos Podem
sugerir hipéteses, permitir-lhe seu controle ou oferecer_llustra-
cBes as regularidades observadas pelo método esta'tl'.stlc?', ou
até mesmo, podem servir como instrumentos de verificagdo de
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hip6teses. Trata-se, por conseguinte, de método que possibi-
lita passar da verificagdo a explicacdo, isto €, permite conden-
sar o geral e o particular. Mas, nem mesmo a aplicagdo dessas
possibilidades metodolégicas, isentam-se de dificuldades. Na
medida em que as histérias de casos esbarram com a seriacdo
de varidveis — elemento que se transforma em objeto de uma
estatistica analftica — se torna invidvel efetuar a correlagdo
verificagdo-explicagdo de todas as varidveis selecionadas.

Questdo importante para a aplicagdo do método expe-
rimental pela sociologia das doengas mentais consiste na “ma-
nipulagdo”, controle e introdugdo-supressdo de varidveis. A
solugdo que se propds, na maioria das vezes, foi sua substitui-
¢do por uma espécie de sociologia aplicada, fundada no estudo
de pequenos grupos. O problema no entanto reside na genera-
lizagdo de resultados de uma perspectiva microssociolégica
para o conjunto da sociedade; e, em decorréncia, em traduzir
as observagdes extraidas especificamente para grupos normais
e grupos de psicopatas para outros tipos de grupos, ou para
outros de mesma natureza.

Essa gama de problemas conduzem o autor a indagar,
no final do caprtulo: “Dispomos, pois, de meios mais e mais
precisos para elaborar uma sociologia das doengas mentais?
Que resultados sobrevieram?” (p. 73)

Finalmente, o capftulo Il — Prolegdmenos a uma socio-
logia das doengas mentais — se presta a uma discussdo do de-
bate travado entre os partiddrios da sociogénese e os partid4-
+os da organogénese na patogenia dos distlirbios mentais.
Principia por introduzir uma polémica acerca das relagdes
entre o “normal’’ e o "'patolégico’’.

Durante longo perfodo de tempo, antropblogos e psi-
quiatras mantiveram debates em torno do relativismo ou uni-
versalismo das questdes propostas pela distingdo entre o
“normal” e o “patolégico”. Se o normal é o “conforme a
norma” e o patolégico é “um desvio da norma”, resta saber
se os fendbmenos de desvio podem ser identificados com os de
anormalidade patol6gica. Ruth Benedict insurgiuse contra
o etnocentrismo psiquidtrico. Ela contesta a idéia segundo a
qual os quadros psiquidtricos tem validade universal, que
possam ser aplicados a qualquer background cultural. Certos
fendmenos considerados patol6gicos na civilizagdo ociden-
tal, sfo, so contrdrio, perfeitamente normais nas sociedades
indiferenciadas. Exemplos do fato constituem o transe nas
sociedades xamanisticas, a homossexualidade nas sociedades

de berdasch, o cardter parandico das culturas melanésias e a

aprovagdo da magalemania pelos kwakiutl.

Do debate, resultaram concluses. A primeira: “Ora,
se o cultural é varidvel, o biolégico é caracterizado pela univer-
salidade e permanéncia de suas leis”. (p. 78) Em decorréncia

outras conclusdes puderam ser obtidas: 19 ) a desigual distri-
buicdo dos diversos tipos de doengas mentais segundo as ra-
cas e as civilizagSes; 29 ) a variedade das formas culturais que
um mesmo tipo de doenga pode assumir, isto €, a variedade
dos sintomas; 39 ) a idéia de que uma cultura pode tolerar
individuos que ndo o seriam numa outra; e mesmo de que
ela pode encontrar modelos de organizagdo institucional
que permitem integrar tais individuos na sociedade (p. 79/80)
Tais proposi¢des colocaram em dividas determinadas conclu-
sdes de Ruth Benedict. Chegouse a afirmar que ela havia
confundido duas ordens de fatos, heterogéneos por natureza,
quais sejam: a normalidade cultural e a saiide mental, tendo
transferido o relativismo da primeira para o universalismo
da segunda,

Certo ou ndo, a importdncia dos trabalhos antropolé-
gicos — sobretudo os levantamentos de Ruth Benedict —
suscitaram a possibilidade de contestar os sistemas de-classifi-
cagdes psiquidtricas, embasados, quase sempre, na nogdo de
maior ou menor adaptagdo ao meio fisico e social. Tratavase
portanto, de suplantar essa primeira definigdo dos psiquiatras,
pois aquelas dimensGes aventadas demonstravam que o “nor-
mal” e o “patolégico” sdo nogSes que nos introduzem no
mundo dos valores. -

O autor, por fim, conclui parte do terceiro caprtulo lan-
¢ando um problema, cuja solugdo contesta os préprios funda-
mentos epistemolégicos e axioldgicos da psiquiatria social e da
sociologia das doengas mentais. “Uma inquietude, porém, nos
invade ao fim deste pardgrafo. Os sébios atuais deram provavel-
mente as melhores definigdes do normal e do patolégico.
Néo se desdobraram eles, de fato, aos julgamentos do senso
comum? O critério psiquidtrico ndo acompanha as distingSes
que faz a massa entre o “louco” e o "bem comportado’?
(.. .) Ndo se pode, pois, escapar completamente da relativida-
de. O psiquiatra é encarregado de procurar as “causas”, de
“perceber” o porque da doenga, mas é a sociedade que lhe
aponta os doentes a tratar. H4 um jogo sutil de influéncias, nos
dois sentidos, entre o médico e a massa; o médico — pelos
mass-media ou outros meios — tende a ampliar as categorias de
doentes mentais, a tornar o publico mais sensfvel a leves trans-
tornos que outrora se atribuiriam @ “bizarria” ou a “originali-
dade”; de outro lado, ele aceita a defini¢do popular de doenga
mental, contentandose em explicitd-la ou refiné-la, pela intro-
dugad de categorias na "loucura” (esquizofrenia, deméncia
maniaco-depressiva, confusdo mental, etc), mas sempre essas
categorias, no interior do grupo que lhe é designado como
afetado de “loucura” pelo julgamento popular”. (p. 83/84)
Como, entdo, definir o objeto da sociologia das doengas
mentais?

Sommaire

LA MALADIE MENTALE COMME OBJET DE LA
SOCIOLOGIE

L‘oeuvre ““Sociologie des Maladies Mentales” de Roger
Bastide (Companhia Editora Nacional et EDUSP, Sdo Paulo,
1967) discute la position de la sociogenése dans la pathologie
des maladies mentales, C’est-d-dire, sj le pathologique s’inscrit
exclusivement dans le champ biologique, contitutionnel et
hereditaire ou s'il est possible d‘attribuer un statut théorique
aux facteurs sociaux dans |’éthiologie des maladies mentales.

L’oeuvre a été élaborée en trois parties principales.
Prémiérement sont traités les problémes généraux de la théorie
et des méthodes employés par la sociologie des maladies
mentales. En suite les problémes proposés sont analysés du
point de vue des recherches empiriques réalisées dans cette

sphére scientifique. Dans la derniére partie |‘auteur entreprend
la discussion et |‘esquisse d'une thése ‘structurelle” dans le
but de contribuer a une théorisation plus précise de cette
science.

Quelles sont les différences entre la psychiatrie sociale,
I‘ethnopsychiatrie et la sociologie des maladies mentales?
Quelles conditions historiques sont a la source de la formation
et du développement de cellei? Quelles sont les conditions
méthodologiques requises par cette perspective sociologique?
Quels sont les résultats qu’elle a pu obtenir? Ces questions-l4
sont largement analysées et fondamentées dans |‘oeuvre.

En plus, Bastide suscite la problématique a I'égard du
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subtil jeu d‘influences existent entre le médecin et les masses,
4 partir d‘une discussion sur les relations entre le “normal”
et le “pathologique”, aussi que sur le relativisme culturel et

I‘'universalisme biologique. Il finit par contester les fondements

épistémologiques et axiologiques de la psychiatrie sociale et
de la sociologie des maladies mentales.

Summary
A SOCIOLOGICAL APPROACH TO MENTAL DISEASES

“Sociology of Mental Diseases” (BATISDE, R,
Companhia Editora Nacional and EDUSP, Sdo Paulo, 1967)
is a book intended to bring up for discussion the role
sociogenesis plays in the pathology of mental diseases.

In summary, it questions whether pathology is exclusively
under the sphere of biologic, constitutional and hereditary
knowledge; or there can also be a sociological approach to
the etiology of mental diseases.

The book consists of three relevant topics. The first one
deals with the most current problems related to theory and
methods of mental disease sociology. The second analyses
proposed problems from a perspective based on the result of
several empiric investigations already carried out in this field.
The third, comments and outlines a “structural’ thesis whose

objective is to help improving the theoretical aspect of
this science.

What are the distinctions between social psychiatry,
ethnopsychiatry and mental disease sociology? What are the
historical bases wich led to the creation and development
of that science? What are the methodological requirements
directing this social approach and what has been the
outcome of it? These are some of the points extensively
analysed and supported with sound arguments by the A.

Eased on arguments about “normal” and “pathological”
interrelations, cultural and biological universalism, Bastide
raises the problems caused by the subtle game of influence
played by doctors and the masses, and he contests the very
epistemologic and axiologic fundamentals of both social
psychiatry and mental disease sociology.
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AS DIMENSOES DA VITIMOLOGIA *
Richard G. Fox **

O morto ndo é irresponsdvel por sua prépria morte e o
assaltado ndo deixa de ter culpa por ter sido objeto de assal-
to ...e mesmo o culpado é frequentemente a vitima do agre-
dido e, ainda, o condenado porta o titulo de inocente e de
néo cuipado.

As relagBes entre o agressor e sua vitima constituiram-se
em um dos maiores “leitmotive” do folclore da literatura e
da histéria. La Rochefoucault observa finalmente: “N&o esta-
mos nunca tdo perto de nos enganarmos do gue quando dese-
jamos ser enganados’. E De Quincy em seu ensaio satirico:
“Do assassinato considerado como uma das artes refinadas”
descrevia a vitima como ‘‘querendo ser o assassino’’. A abor-
dagem cientifica das relagGes entre o criminoso e a vitima ndo
data sendo do trabalho de Hans Von Hentig, em 1940, no qual
ele observa que os soci6logos e os criminélogos haviam siste-
maticamente negligenciado o estudo da dindmica da dfade
agressor-vitima.

O primeiro simp6sio internacional sobre vitimologia teve
lugar em Jerusalém em 1973, o segundo em Boston em 1976,
A literatura académica viu nascer uma proliferagdo de artigos
e livros sobre o assunto e, realmente constata-se a emergéncia
de uma nova ciéncia da vitimologia. No campo da vitimologia,
o tema mais popular é o que diz respeito ao fato de que a
“yitima precipita” o crime (termo introduzido por Marvin
Wolfgang nos U.S.A.), mas ndo se resume a isso a tnica dimen-
sdo da vitimologia, e se concentrar unicamente nesse aspecto
seria deformar sua contribui¢do potencial no campo da crimi-
nologia.

Aqueles que se interessam pela evolugdo da vitimologia
como uma drea da pesquisa cientifica deveriam reconhecer que
os seguintes temas de estudo estdo naturalmente incluidos nos
temas gerais da vitimologia:

1. Conceito de vitima.

2. Métodos de investigagdo da vitimizagdo.

3. Relagdes agressor-vitima.

4. 0O agressor enquanto vitima.

5. A compensagdo da vitima.

De cada um desses temas decorrem diferentes considera-
cOes:

1. Conceito de vitima.

Os pesquisadores que gravitam em torno do campo da
vitimologia ndo admitem a categorizagdo de uma pessoa em
“vitima“. Nossa percepgdo de quem € a vitima e de quem é
o agressor, bem como a natureza da vitimizagdo sofrida ndo é
coisa inata ou intuitivamente colocada. O processo de eti-
quetar uma das partes como vitima, em uma circunstincia
complexa, para a finalidade de estudo, é um procedimento dis-
criciondrio no qual existe geralmente um certo nimero de
opgdes. Essas opgdes, porém, raramente sdo articuladas sobre
pretencdes nas quais se baseia a identificagdo para a andlise.

Se o criminologista negligencia a andlise do conceito de
vitima em prelidio a todo estudo sobre vitimologia, incorre
ele no grave perigo de compreender mal o fendmeno. Que cada

crime tenha uma vitima, estd implicito nas definicGes legais
e nas teorias do crime; porém, nos casos em que a agressdo é
dita “sem vitima’ a lei encontra a “vitima” ndo em uma pes-
soa fisicamente agredida ou que esteve propriamente envolvi-
da na agressdo (no caso de existir uma), mas em qualquer
ameaca considerada contra a ordem social”. Um “corpo so-
cial” difuso é visto como uma “vitima’ necessitando de prote-
¢do. Mas, evidentemente nem toda conduta cujos resultados
prejudicam a pessoa ou a propriedade dos cidaddos estéd regu-
lamentada pelo Direito Criminal, e é certo que este nem sem-
pre intervém quando a conduta estd mais distante e ameaga
somente a “ordem social”. Somente os atos que prejudicam os
interesses dos que sdo capazes de fazer a lei e a por em prdtica
sdo entdo consideradas como crimes, e, particularmente aque-
les que atingem a propriedade e os interesses comerciais, o que
sugere que a questdo: — quem a lei deve ou deveria reconhecer
como vitima em uma situagdo particular? — envolve um pro-
cesso polrtico que necessita ser estudado. Constitui parte do
trabalho cientifico da vitimologia pesquisar porque certas con-
dutas que objetivamente ndo afetam ou ndo lesam ninguém
sdo, no entanto, etiquetadas como criminais, quando outras
condutas similares sdo somente caracterizadas como ofensas.

2. Meétodos de investigacdo da vitimizacdo.

O sucesso ou a derrota da nova ciéncia depende da qua-
lidade das pesquisas. A pesquisa pode fornecer os elementos es-
senciais de uma teoria compreensivel da vitimologia, para a
prevencdo das condutas criminais e para a elaboragdo de um
modelo de controle do crime. Mas, nesta matéria existe um va-
zio virtual da pesquisa empirica. Os estudos que puderam ser
realizados consistiram em uma concentragdo quase que exclu-
va dos “dossiers’ da policia sobre crimes violentos. Aos olhos,
porém, do vitimologista tornou-se claro que as estatisticas ofi-
ciais sob forma de "dossiers” da justi¢a ou da policia ddo uma
imagem inadequada e sub-estimada das reais dimensGes da viti-
mizagdo criminal. O que se costuma denominar as “cifras
negras’’ dos crimes ndo repertoriados poderia ser exposto uma
vez que se conseguisse obter uma imagem realista da natureza
e da forma da criminalidade em uma comunidade. As técnicas
de pesquisa existentes se mostram insatisfatérias para eviden-
ciar essas cifras negras. Isso representa um desafio substancial
ao vitimologista que é obrigado a buscar esses dados direta-
mente na comunidade. No entanto, os questiondrios de pesqui-
sas junto ao pablico, destinados a constatar quais os membros
da comunidade recentemente vitimas de delito, qual a nature-
za da vitimizagdo, sua relagdo com o agressor e as razoes pelas
quais elas o declararam ou ndo 3 policia, criam suas préprias
dificuldades.

Em gue medida a amostra é representativa?

E ela suficientemente ampla para permitir comparagGes
realistas com as estatf(sticas oficiais?

Como o pesquisador enfrenta as resisténcias naturais
contra a intrusdo na vida privada representada pelos questio-

* Journal du Centre Frangais de Criminologie, 30 : 5 - 9; 1976 - traduzido por Silvia C. Queirolo.

*% Faculdade de Direito, Universidade de Monash, Melbourne,
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ndrios que interrogam o cidaddo sobre fatos emocionais trau-
matizantes, particularmente em caso de estupro ou de crime
sexual em geral?

Como o pesquisador pode controlar ou admitir, afas-
tando a parcialidade dos efeitos de “compressdo”’, as circuns-
tancias nas quais eventos recentes ou longfquos estdo fixados
com uma imagem de vitimizacdo maior do que a realidade da
situagdo, ou as deformagdes causadas pelas mentiras, exageros
ou a simples recusa de responder?

Esses problemas e outros similares esclarecem bastante
o fato de que o vitimologista, como o fisico, deve despender
um certo lapso de tempo para desenvolver e melhorar seus
instrumentos de observacdo antes de tentar avaliar os fend-
menos a um grau aceitdvel de veracidade. '

3. Relagdes vitima-agressor.

Tal pesquisa, da forma como foi reclizada, em grande
parte limitada a uma estreita classificagdo dos atos delinquen-
ciais: o crime passional, os golpes e ferimentos, o rapto e o rou-
bo. Os menos graves forma largamente ignorados e os crimino-
logistas parecem negar-se a considerar que as vftimas estdo
igualmente presentes nas agressGes menos dramdticas e mais
comuns como o furto ou os danos a propriedade, E compreen-
sfvel que quanto mais evidente é a atividade fisica compreendi-
da em um crime, melhores sdo as chances de contribuigcdo
eventual da vftima. No entanto, depois que a vitimizagdo so-
frida pelos cidaddos tornou-se uma forma prépria de crime, a
concentracdo sobre as mais dramdticas mas menos frequentes
agressdes deforma a contribuigdo total que esta nova ciéncia
poderia trazer & criminologia, tendéncia esta que deverd ser
corrigida futuramente.

Entretanto, é interessante notar-se que desde jd esses
primeiros estudos trouxeram contribuigdes conceituais,
substanciais quanto d& nossa maneira de pensar o papel.da vi-
tima no crime. Por exemplo, reconhecese atualmente queo
pesquisador ird distinguir cinco categoriasde vitimas:

a) Vftima sem participagdo: sdo as vitimas das circuns-
tincias, por exemplo, o transeunte que se encontra na traje-
téria de um projétil, por ocasido de um assalto ou de uma fuga
de prisdo. Ele ndo contribui para a origem da agressdo e encon-
tra-se na situacdo do inocente que por ali passava.

b) As vitimas latentes: sdo as vitimas incapazes de se
defenderem em virtude de um “handicap” fisico ou mental
que, na verdade, sugere ao criminoso a idéia para o cometimen-
to de seu crime, Nesta categoria pode-=se incluir as pessoas de
uma certa idade vulnerdveis aos escroques, os portadores de
defeitos ffsicos (cegos ou com problemas motores) que sdo
agredidos e assaltados, ou mais comumente os drogados que,
enquanto sob o efeito de téxicos (inclusive dlcool) sdo assal-
tados e agredidos também. Entre essas vitimas latentes, in-
cluem-se as que exercem ocupagoes especificas que as tornam
particularmente vulnerdveis ao crime. Os motoristas de téxis,
os policiais, as pessoas responsdveis por grandes quantias de
dinheiro como os caixas ou empregados de banco entram nessa
categoria que compreende, igualmente, todos aqueles cujo
modo de vida é anti-social. Nesse grau, os préprios crimino-
sos podem tornar-se vitimas de outros criminosos assim como
as prostitutas podem ser vitimas de seus clientes ou de seus
gigolos.

c) As vitimas que provocam: sio as pessoas que tomam
parte de um crime, seja dando assisténcia ao criminoso, seja
encorajando-o ao crime. A vitima tfpica é o escroque que pro-
cura frequentemente proveitos ilegais e que acaba sendo en-
ganado. Esta categoria inclui também os que, por razGes
psicolégicas, proporcionam o cometimento de um crime con-
tra eles, em geral inconcientemente, mas as vezes de forma di-
reta. A partir dos estudos de casos de homicidio em casais tor-

nou-se claro que muitas vezes uma das partes convida a outra
a matd-la, e, em vdrios casos é somente uma questdo de opor-
tunidade ser ele ou ela a matar o outro. Assim um marido pode
agredir sua mulher, ameagando matd-la como resposta a seus
insultos, mas ela encontra o meio de apunhald-lo e por fim o
mata, numa circunstancia que acabard sendo apresentada como
de legitima defesa.

d) . As falsas vitimas: sdo as que dizem serem vitimas
mesmo se nenhum crime houver sido cometido contra elas.
Por exemplo, aquele que comete um incéndio voluntério para
receber o seqguro; ou o que declara um roubo para justificar
uma perda inconfessdvel; ou os mentirosos patolégicos ou os
individuos histéricos que imaginam terem sido cometidas
determinadas agressGes contra eles.

4, 0 agressor enquanto vitima.

Desenvolvendo o campo da vitimologia, o criminologis-
ta ndo deve esquecer que o agressor pode ser considerado co-
mo vitima, A partir do momento em que passa a ser tradicio-
nal ver a pessoa lesada como vitima, objeto de estudo, torna-se
facil ampliar a imagem da vitimizagdo e reconhecer que existe
também vitimas das forgas policiais, vitimas do sistema penal,
vitimas de violéncia do Estado e da opressdo dos governos.
Um jovem que j4 adotou um estilo criminoso de vida em razédo
de suas experiéncias nas instituigdes para delinguentes juvenis,
nas quais passou sua juventude, é tanto vitima do sistema pe-
nal como agressor em relagdo aos outros.

Os vitiinologistas, dentro da finalidade de suas pesquisas,
rejeitaram o caso de agressores enquanto vitimas; no entanto,
negligenciar o estudo daqueles que sdo vftimas do sistema, por-
que fazé-lo constitui uma ameaga a ordem burocrética, resulta
em negagdo de sua prépria responsabilidade. Ver os condena-
dos como criminosos mais do que como vitimas de um sistema
que os leva 3s prisSes e nelas os brutalizam € aceitar como vé-
lidas as nogdes correntes da lei e da ordem; porém, os crimino-
logistas competentes deveriam sempre manter-se livres para po-
der olhar para trds e mais além de uma versdo corrente da reali-
dade.

5. Compensacdo da vitima.

O movimento moderno que tende a compensar as Viti-
mas faz parte também da vitimologia. Hd muito tempo a teo-
ria em favor da pena capital baseava-se no argumento de que
ela era um ato de revanche para a vitima. Mas, executar uma
vinganga para amenizar os sentimentos feridos da vitima (ou
sua memoria se ela estiver morta), representa atualmente uma
falta de percepcdo das reais necessidades daquela. A vinganga
ndo pode compensar a dor e o sofrimento, como ndo restitui
a propriedade ou ndo produz ganhos. Esta concentragdo sobre
a vinganca afasta a atengdo das necessidades reais da vftima:
a compensacdo,

Os vitimologistas j4 comegaram a fornecer documentos
sobre o efeito real do crime sobre as vitimas e sobre a inade-
quagdo dos dispositivos de compensagdo existentes que repou-
sam, em caso de realizagdo total, na compensagdo feita pessoal-
mente pelo agressor. Uma vez que, em geral, seu ativo é negli-
gencidvel, os programas correntes de compensagdo acentua-
ram a necessidade do Estado de aceitar a responsabilidade dos
danos sofridos pelos cidaddos. Enquanto que prudentes pro-
prietdrios e homens de negdcios podem langar médo do seguro
ou qualquer outro meio que permita a obtengdo de compensa-
cOes adequadas em caso de roubo ou danos a propriedade: 0s
riscos de ser vitima de danos ffsicos resultantes de um crime
ndo podem ser segurados na mesma Proporgao; os escritores
modernos insistiram sobre a necessidade de abandonar a fi-
losofia do “laisser-faire” da responsabilidade individual para
evoluir-se em diregdo aos organismos estatais de compensagao.



A acdo de tais organismos, bem como 0s programas em curso
nos quais o agressor é obrigado a trabalhar para compensar a
vitima, sdo assuntos préprios a serem estudados pelos vitimo-
logistas; por tanto tempo quanto permaneg¢am relativamente
novos e ndo verificados estardo sujeitos a adverténcias contf-
nuas por parte dos cientistas sociais, a fim de assegurarem-se
sobre a eficdcia ou ndo de suas agGes.

O objetivo deste artigo consistia em demonstrar o quan-

to é incorreto considerar-se que o desenvolvimeéntO cientifico
da vitimologia estd exclusivamente centrado no estudo do elo
entre os agressores e as vitimas, nos crimes importantes. Ana-
lisando o préprio conceito de vftima, desenvolvendo e aperfei-
¢oando os métodos de estudos da vitimizagdo, bem como alar-
gando a compreensdo das necessidades das vitimas e os meios
de conhecé-las, a vitimologia acaba tendo uma potencialidade
de alta significagdo no campo da criminologia.

Sommaire
LES DIMENSIONS DE LA VICTIMOLOGIE

L'approche scientifique des relations entre le criminel
et la victime ne date que du travail de Hans Hentig, en 1940,
dans lequel il remarquait que les sociologues et les
criminologues avaient systématiquement négligé d‘étudier
la dynamique de la dyade agresseur-victime.

Dans le champ de la victimologie, le théme le plus
populaire est celui qui concerne le fait que la “victime
précipite” le crime (terme inventé par Marvin Wolfgang
aux USA), mais ce n'est pas | la seule dimension de la
victimologie, et se concentrer uniquement sur cet aspect
serait déformer sa contribution potentielle dans le champ
de la criminologie.

Le théme de cet article est de démontrer qu'il est
incorrect de penser que le développement scientifique de la
victimologie est centré uniquement sur I'étude du lien entre
les agresseurs et les victimes dans les crimes sérieux. En

analysant le concept de victime lui-méme, en développant et
en améliorant les méthodes d’études de la victimisation et
en élargissant la compréhension des besoins des victimes et
les moyens de les connafitre, la victimologie a la potentialité
d’une grande signification dans le champ de la criminologie.
Ainsi, |'auteur analyse dans son étude les aspects
suivants:
1. Leconcept de victime.
2. Les méthodes d'investigation de la victimisation.
3. Les relations agresseur-victime.
a) Victime sans participation
b) Les victimes latentes
c) Les victimes provocantes
d) Les fausses victimes
4, L'agresseur en tant que victime.
5. Lacompensation de la victime.

Summary

CIMENSIONS OF VICTIMOLOGY

A scientific approach to the offender/victim
relationship had not actually begun before 1940, when Hans
Von Hentig published his work in wich he pointed out that
sociologists and criminologists had been neglecting the
study of the dynamics of that relationship.

Apparently the main concern of Victimology is the
study of the 'victim precipitating” the crime (expression
introduced in the U.S. by Marvin Wolfgang). However,
Victimology has a greater spectrum; otherwise, its potential
contribution to Criminology would be considerably limited.

The purpose of this work is to point out how
incorrect it is to consider that, in felony cases, the
victimologic scientific approach is solely applied to the study
of the offender/victim™ relationship. It goes beyond that,

" i

i.e. it analyses the concept of victim, develops and improves
victimization study methods, searches for a better
understanding of the victim's needs and the means of getting
to know them as well. In this manner, Victimology might
highly contribute on criminologic studies.

In summary, its major concerns are:

1. The concept of victim.
2. Victimization research methods.
3. Offender/victim relationship:
a) Non-participant victims
b) Latent victims
c) Provoking (precipitating?) victims
d) False victims.
4. The offender while in a victim’'s position.
5. The victim's compensation.
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JUSTICA PENAL E PSIQUIATRIA: EM TORNO
DO “ CASO RIVIERE".

Sérgio Franga Adorno de Abreu

Eu, Pierre Riviére, que degolei minha mée, minha irma
e meu irmdo (*) é um livro que resulta de trabalho de equipe
realizado sob a orientagdo e coordenagdo de Michel Foucault,
no Collége de France. Refere-se 4 publicagdo do “caso Rivié-
re”, camponés francés, habitante da comuna de Aunay, na
aldeia denominada La Faucterie que, em 1835, matou a mae
e dois irmdos. A publicagdo do “dossié” compreende basica-
mente as seguintes pegas judicidrias: inquérito, memorial, pe-
rfcias médico-legais, pareceres jurfdicos e julgamento.

Na introdugdo, afirma-se que o “caso Riviére’ ndo po-
de ser considerado um “grande caso”, haja visto que ocorrén-
cias de parricidio eram relativamente freqléntes nos tribunais
do juri da época, além do que manchetes da imprensa dedica-
vam suas pdginas para atribuir maior importancia a outros ca-
sos, como a execucdo de Lacenaire e a posterior publicagdo de
suas memorias. Acresce observar, ainda, que o “caso Riviére”
nem sequer parece ter se tornado um cldssico da psiquiatria
penal, j& que os pesquisadores do dossié ndo encontraram
nenhuma mencgdo a respeito nas publicagdes médicas. Nesse
sentido, indaga-se: qual é efetivamente a real importancia do
caso?

Através do estudo deste caso € possivel delinear os prin-
cipais contornos da histéria das relagGes entre psiquiatria e
justica penal responde o autor da introdugdo. Efetivamente,
em 1836, sustentava-se amplo debate acerca da utilizacdo de
conceitos psiquidtricos na justica penal. Cita-se a nogdo de
“monomania homicida” desenvolvida por Esquirol (1808),
nogdo esta subjacente, embora de forma matizada, no “caso
Riviére” e sobre a qual grande parte dos magistrados e dos tri-
bunais recusavam a aceitd-la sob o argumento de que sua uti-
lizagdo, ao omitir uma sintomatologia mais completa da doen-
¢a mental, poderia conduzir a graves erros judicidrios.

Outras circunstincias, contudo, acabam por tornar o
“caso Riviére” interessante do ponto de vista das relagGes que
se configuram como objeto de estudo. Trés sdo aguelas enume-
radas:

1 — a existéncia de trés relatorios médicos, baseados em
origens e estatutos diferenciados na instituicdo médica, cujas
conclusdes sdo distintas e até mesmo opostas;

2 — a presenca de um conjuntd heterogéneo de pecas
judicidrias que consubstanciam além dos pareceres e decisOes
dos magistrados as declaragdes das testemunhas, as quais fo-
ram interrogadas sobre vérios aspectos da vida — a maneira de
ser, o caréter, a loucura ou a imbecilidade —do autor do crime;

3 — finalmente, e de modo original porque fantéstico,
a existéncia de um fragmento de memorial, redigido por Rivié-
re — a si mesmo caracterizado como camponés que dizia mal
saber ler e escrever — explicitando detalhes de seu crime.

Todos estes aspectos conjugados formam uma espécie
de “campo de gravitagdo’’, em cujo espaco fluem um conjunto
diferenciado de discursos: o discurso do juiz de paz, do procu-
rador, do presidente do tribunal do jari, do ministro da Justi-
¢a; do médico de provincia e do Esquirol; o dos aldeGes com

o seu Prefeito, além de discurso do assassino. Referem-se to-
dos estes discursos ao mesmo acontecimento, ou seja, o par-
ricfdio ocorrido a 03 de junho de 1835, ainda que embasados
em origens, formas, organizacdo e func¢Bes diferentes. Nas
palavras de Foucault, “ndo formam nem uma obra, nem um
texto, mas . . . uma batalha de discursos e através de discur-
sos”. (p.X!1). E justamente o reencontro do jogo destes discur-
sos — batalhas representadas, por exemplo, pelas dissengdes
entre médicos e magistrados (estes Gltimos descrentes quanto
d possibilidade de introduzir circunstincias ou varidveis ate-
nuantes, ou seja, suspeitavam da validade das per(cias médicas),
como também pelas lutas travadas pelos aldedes de Aunay,
preocupados em obscurecer o assombro provocado pelo crime
cometido, como também salvaguardar a honra da familia
camponesa — que se deixa entrever a formagdo de um saber
(como o conjunto de conhecimentos elaborados pela justica,
pela medicina, pela psicopatologia), no interior das instituigGes
sociais (como a instituicdo judicidria) que desempenham pa-
péis espec:?icos, entre os quais o da manutengdo da ordem. E
sob este prisma que se deve atribuir importancia e interesse
ao "'caso Riviére".

Estruturalmente, a primeira parte do livro é constituf-
da da reproducdo de todo o dossié cujas pegas estdo unidas por
critério cronolégico de confecgdo, relativamente a série de
acontecimentos a que estdo vinculados: crime, instrugdo, jari
e comutagdo, sendo que o memorial ocupa posigdo central.

Inicialmente, consta o relatério do Juiz de paz, consubs-
tanciando os acontecimentos. Verificou-se que no dia 03 de
junho de 1835 ocorreu um triplo assassinato, cometido com
objeto cortante, sendo as vitimas: Victoire Brion (esposa de
Pierre Margrin Riviére), Jules Riviére (com onze anos) e Vic-
toire Riviére (com dezoito anos), estes Gltimos filhos da pri-
meira vitima, Seguem-se-lhe laudo dos médicos que constata-
ram as mortes, depoimento das testemunhas do crime perante
o Juiz de Paz, relatério do procurador de Vire, relatério dos
sinais particulares de Pierre Riviére, acusado de assassinato,
outros relatérios de autoridades da aldeia, informando ao rei
o resultado das buscas visando capturar Riviére; seguem-se
lavratura de relatério e ata da prisdo do acusado e artigos de
jornais sobre os acontecimentos.

A sessdo seguinte consiste na abertura e instrugdo do in-
quérito. A 09 de julho de 1835, cercade um més apos a ocor-
réncia, Pierre Riviére é submetido a um primeiro interrogat6-
rio. Sdo efetuadas perguntas sobre as razes do crime, sobre
seus hébitos de leitura, sobre sua religiosidade, sobre suas
relagbes com os irmaos, bem como outras relativas ao seu com-
portamento. Sdo arroladas ao processo doze testemunhas, as
quais relatam diferentes aspectos da vida do acusado (entre
estas o fato de Riviére haver amarrado as pernas de seu irméo
Prosper numa cremalheira, onde havia fogo bem forte; o fato
de que ele costumava crucificar ras e passarinhos; o fato de ha-
ver matado um gaio de propriedade de seu irmdo e programa-
do o enterro do animal, com pompas e até epitdfio, além de

(*) FOUCAULT, M. (coord). Eu, Piérre Riviére, que degolei minha mde, minha irmd e meu irmdo. Rio de Janeiro, Graal, Série Saber e Socie-

dade, 1977.



declaragdes verbais, etc.). Segue-se, a 18 de julho de 1835,
novo interrogatério do acusado no qual Riviére, modificando
sua atitude de “‘demente’ perante o juiz instrutor, manifesta-
da no primeiro interrogatério, acaba por confessar o crime
cometido. Constam, ainda, da instrugdo: despacho da cémara
de acusacdo, autos da acusagdo e artigos de jornais.

Entre aquela sessdo e a sessdo seguinte, consistente da
anexacdo de relatérios e pareceres médico-legais, aparece o
memorial de Riviére, redigido pelo préprio autor e destinado
a explicar com detalhes o acontecimento levado a efeito no dia
03 de junho de 1835, Quanto aos pareceres médico-legais,
sdo, inicialmente, dois: o primeiro assinado pelo Dr. Bouchard
que, impossibilitado de enquadrar as caracter(sticas de Riviére
nas categorias nosogrdficas até entdo conhecidas, entendeu
que “em Riviére nenhuma doenga pdde transtornar as fungées
do cérebro, e nas numerosas visitas que lhe fiz depois de sua
chegada a Vire ndo observei nele nenhum sinal de alienagdo
mental”. (p. 114). Por sua vez, o relatério do Dr. Vastel
(referendado, nada menos, por Esquirol, Orfila, Pariset e Marc,
entre outros), concluiu, apds extenso exame do caso, que Ri-
viere é “desde a primeira infdncia atacado pela alienagdo men-
tal. Esta alienagdo tem rafzes na prépria famflia de Riviére,
onde a loucura é hereditdria”. (p. 124)

Finalmente, o julgamento de cujo procedimento cons-
tam as partes que seguem: 1 — interrogatério de Riviére pelo

presidente do tribunal do jari; 2 — lista de jurados; 3 — lista
das testemunhas e atestado dos habitantes de Aunay; 4 — re-
latos sobre a audiéncia; 5 — relatério do presidente do tribu-
nal do jari & direcdo dos casos criminais. Ap6s julgamento,
Riviére é condenado @ morte, sentenga recorrida pelo advoga-
do de defesa, devido insisténcia do pai do acusado.

Na sessdo seguinte, denominada apelagdo e indulto, hd
informagdes publicadas na imprensa; extrato de minutas da
Corte de Apelagédo; artigos relativos & recusa do recurso; pare-
cer deliberado em Paris sobre o estado mental de Riviére;
relatério do Ministro da Justiga ao rei, solicitando fosse efe-
tuada reforma da sentenga, a fim de aplicar ao acusado pena
de prisdo perpétua e artigos relativos ao indulto,

O processo é conclufdo com a descrigdo da prisdo e
com a morte Riviére, por suicidio, na prisdo central de Beau-
lieu, a 20 de outubro de 1840.

O acirrado debate que se deixa entrever entre as intri-
gadas pegas que constituem o dossié permite reportar 4 atua-
lidade do assunto. Teriam sido plenamente resolvidas os con-
flitos entre psiquiatria e justica penal, a despeito de haver
decorrido mais de cento e cingiienta anos desde a introducio
do conceito de “monomania homicida’ por Esquirol, apesar
do saber psiquidtrico haver consolidado, a sua maneira, seus
conhecimentos sobre a alienagdo mental e ndo obstante as
instituicBes penitencidrias terem sofrido substanciais modifi-
cagdes no seu modo de funcionamento?

Sommaire

LE “CAS RIVIERE"” — JUSTICE PENALE ET
PSYCHIATRIE

“Moi Pierre Riviére ayant égorgé ma mére, ma soeur et
mon frére’’ (Graal, Rio de Janeiro, 1971) est le résultat d'un
travail d’équipe entrepris sous |'orientation et coordination de
Michel Foucault au Collége de France. |l se référe a la
publication du “‘cas Riviére, paysan frangais du village de la
Faucterie, dans la Commune d’Aunay, qu‘en 1835 aégorgé sa
mére, sa soeur et son frére. La publication du dosier inclue
principalement les piéces judiciaires suivantes: enquéte,
memorial, expertises médico-légales, avis juridiques et
jugement,

L’'importance du casse doit a la possibilité d’en établir
les aspects principaux de I’histoire des relations entre la
psychiatrie et la justice pénale. En réalité, vers 1936 des
intenses débats se sont devéloppés sur |‘utilisation de certains
concepts psychiatriques dans la justice pénale. Par exemple,
le concept de “monomanie homieide’ d’Esquirol (1808)
qu'apparait, quoique de fagon subtile, dans le “cas Riviére".

A cet époque — la les magistrats et les tribunaux en général
refusait de I‘accepter sous prétexte que son emploi pourait
conduire & des graves erreurs judiciaires a cause de |‘omission
d’une sintomatologie plus compléte de la maladie mentale.

L‘existence de trois rapports médicaux avec des
méthodes scientifiques et des conclusions differentes;
I‘existence d'un ensemble hétérogéne de piéces judiciaires
aussi que le fragment fantastique du memorial écrit par
I'homicide lui-méme, tout celd montre la formation d’un savoir
a I'intérieur des intitutions sociales (comme par exemple
I'ensemble des connaissances élaborées par la justice, par la
médecine et par la psychopathologie) utilisé dans des buts
spécifiques parmi lesquels la manutention de I'ordre sociale.
L'importance et I'intérét du “cas Riviére” doivent étre
régardés sous ce point de vue.

En plus, la publication du dosier touche un sujet
aujord’hui trés important. C'est-ad-dire, le conflit entre la
psychiatrie et la justice pénale. Est-ce que ce probléme a été
résolu malgré les cent cinquant ans passés dés |'introdution
du concept de “monomanie homicide"? Malgré la
consolidation des connaissances psychiatriques sur les maladies
et malgré les changements opérationnels introduits
dans les institutions pénitentiaires? En voila des questions qui
méritent d’étre analysées.

Summary

“RIVIERE CASE” — PENAL JUSTICE AND PSYCHIATRY

I, Pierre Riviére, decollated my mother, my sister
and my brother” (Graal, R. de Janeiro, 1971). This book
is the result of a team-work guided and coordinated by
Michel Foucault at *'Collége de France'. It deals with the
“Riviere case’’, the story of a French peasant from the
village of La Faucterie, Aunay country, who killed his mother,
sister and brother in 1835. The publishing of that dossier
basically comprises the following legal steps: investigation,
petition, medico-legal reports, juridical opinions and trial.

The importance of this case is mainly due to the
connection between Psychiatry and Penal Justice. By 1836

-30 -

there had been serious debates regarding the introduction
of psychiatric concepts in Penal Justice. For example, the
“‘Homicide Monomania" notion developed by Esquirol in
1808 — which was a latent one though in a subtle manner
in the “Riviére case”,. Most judges and law courts refused
to accept it because any omission in obtaining a full
symptomatology of the mental disease might bring about)
wrong veredicts.

However, three medical report based on scientific
methods and showing different conclusions; a heterogeneous
set of legal documents; and an astonishing part of the
petition, written by the killer himself, proved that there was



knowledge available (provided by Psychopathology, Medicine nowadays: the conflict between Psychiatry and Penal Justice.
‘and Legal Justice) which was used for specific purposes, Have they been solved despite one hundred and fifty years

among them the preserving of social order. Thence the after the introduction of the ‘“Homicide Monomania”

relevance of the "Riviére case". concept, despite Psychiatry has acquired since then a
The publishing of that dossier also turned out to be broader and deeper knowledge on mental alienation, despite

important because it posed a point of still great concern operational changes have been introduced in penitentiaries?

-
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ESTADOS MENTAIS DUVIDOSOS
(NA CLINICA E NA PERICIA FORENSE)

*

Tarcizo Leonce PINHEIRO CINTRA *
CONCEITO

Sob a epigrafe reunimos estados psicomérbidos ou
estados mentais ndo patoldgicos que realmente ocorrem,
ou podem ocorrer, mas que se podem considerar duvi-
dosos ndo somente em clinica mas também e sobretudo
na perfcia forense (avaliagdo da capacidade civil e da
capacidade de imputagdo), por uma ou mais das seguin-
tes razdes:

1@ ou porque suas embora reais e atuais manifesta-
¢bes sdo de diffcil constatagdo ou de dificil carac-
terizacdo diagndstica;

28 ou porque alguns de tais estados ou em algumas
eventualidades tais estados podem suscitar dividas
quanto & realidade do fendmeno, ou, em outras pa-
lavras, dividas de que hajam realmente ocorrido;

328 ou porque em alguns estados pregressos, devido a
sua transitoriedade, & sua breve duragdo, o estabele-
cimento de seu diagnédstico retrospectivo exige pro-
vas e dados anamnésticos seguros e iddoneos;

438 ou porque as presuncdes aptas para sustentar sua
ocorréncia tornam-se contrdrias @ sua inocorrén-
cia, e vice-versa.

Conclui-se, pois, que de tais “estados mentais duvidosos"

a constatacdo da sua realidade e o estabelecimento de

seu diagnéstico sdo ou dificeis ou até mesmo impossiveis,

CLASSIFICACAO

A classificacdo que a seguir se apresenta é do autor
(T. L. PINHEIRO CINTRA) baseada em W. WEIGANDT
em Roberto CIAFARDO e em Emflio F. P. BONNET.

Inicialmente, adotamos trés grupos clinicos;
1. “Perfodo médico-legal” das doencas mentais;
2. Estados de remissdo das psicoses;
3. Estados transitérios de inconsciéncia.

1. “PERIODO MEDICO-LEGAL” DE DOENCAS
MENTAIS:
Consideramos duas sub-formas clinicas:
1.1. Perfodo Médico-legal das Psicoses em Geral,
1.2. “Estado Misto” de Legrand Du Saule.
1.1. “PERIODO MEDICO LEGAL"
DAS PSICOSES EM GERAL:
Manifestam-se por distarbios discre-
tos, ligados a fases iniciais ou pro-
drémicas de Psicoses, quais, por
exemplo:
a. "“Perfodo médico-legal” das Es-
quizofrenias, representado por:
a.1. Esquizofrenia latente,
a.2. Esquizofrenia incipiente,
a.3. “Neurose pré-esquizofré-
nica” (?).
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b. “Perfodo médico-legal”” das Psi-
coses Mariraco-Depressivas
(P.M.D.).

c. Fases pré<clinicas da Neuro-
sffilis, especialmente da Parali-
sia Geral Progressiva (P. G. P.).

d. "Perfodo médico-legal”

— de endotoxicoses,
— de heterotoxicoses.
1.2, “ESTADO MISTO “DE LEGRAND

DU SAULE:

Na Deméncia Senil.

2 ESTADOS DE REMISSAOQ DAS PSICOSES
Duas situagGes podem ser consideradas:
2.1, Estados de remissdo transitoria,
2.2, Estados de remissdo permanente,
2.1, ESTADOS DE REMISSAO TRANSI-
TORIA, com dois graus:

2.1.1. Estados de remissdo transit6-
ria parcial: sdo as melhoras
transitdrias.

2.1.2. Estados de remissdo transité-
ria total:

Constituem o chamado “inter-
valo licido”,
ocorrivel: naP.M.D.,

nas Psicoses epilép-
ticas (Sismofrenias
ou Epilepsifrenias).

2.1 ESTADOS DE REMISSAO PERMA-
NENTE, com dois graus:
2.2.1.Estados de remissdo permanente

parcial:

Constituem as chamadas curas

“com defeito” e curas “sociais"”,

a. das Psicoses “enddgenas’’:
Esquizofrenia, P.M.D.

b. da Paralisia Geral Progressi-
va (P.G.P.).

c. de Endotoxicoses e de Hete-
rotoxicoses.

2.2.2.Estados de remissdo permanente

total:

Constituem a Cura “clinica”.

Nota: O diagndstico de cura de doenca men-
tal constitui problema médico-legal,
mais especificamente psiquidtrico-le-
gal.



3. ESTADOS TRANSITORIOS DE INCONSCIEN-
CIA
Devemn ser considerados os seguintes estados:
3.1. SONO com trés hip6teses:
3.1.1.Sono normal
3.1.2.Hipnose, com duas aventualidades:
a. Estado de sono hipnético,
b. Sugestdo pés-hipnética.
3.1.3.Sonambulismo — sono patolégico.
3.2. “IDEIA FIXA POST-ONIRICA CRIMINO-
GENA" (de C. CASTILIO) (*)
3.3. AMNESIAS, com duas 2spécies:
3.3.1.”"Amnésias transitérias”
3.3.2. Afasia.
3.4. AGONIA
3.5. EMBRIAGUEZ
3.5.1.Embriaguez, com duas formas clini-
cas:
a. Embriaguez "normal”
b. Embriaguez patolégica.
3.5.2.Embriaguez, com duas formas evolu-
tivas:
a. Embriaguez ocasional
b. Embriaguez habitual.
3.6. REACOES PRIMITIVAS, especialmente:
3.6.1.”Raptus” colérico ( — “Eimogdo vio-
lenta”)
3.6.2."Estado puerperal”.

(*) CASTILIO, C. — La idea fija postonirica criminogena,
Arch. Med, Leg., Buenos Aires, Rep. Argentina, XVIII (5),
419: 1948 (Resumo 2.956 de “NEURONIO” — Vol. X-N.2
— 29 Trim., Sdo Paulo, 1949-Pg. 17).

"O A. apresenta os casos com o0s quais ele se prop6e a voltar 3
“idéia fixa pds-onirica” que, ainda que ela tinha sido muito
estudada do ponto de vista clfnico, ndo deu lugar a publicacGes
que examinem a questdo criminolégicamente.

O primeiro caso, o de um doente que cinco anos antes de co-
meter o delito contou ao A. que haviam assassinado a sua con-
cubina com duas facadas no peito e que, tentando defendé-la
tinha-se ferido no antebrago direito com pedacos de vidro.
Tudo era o produto de um delirio alcodélico. Como ele ndo
representava mais um perigo excessivo, deu-se-lhe alta. Oito
dias ap6s esta, o individuo matou a sua concubina com duas
facadas no peito, saltou pela janela, ferindo-se com os vidros
no ante-brago direito. Nessa noite, com uma exatiddo matem4-
tica, o doente reviveu o que ele viu realizar por um outro du-
rante o seu episGdio psicopético.

O segundo caso refere-se a um delirante que assassinou o mé-
dico que déle tratava no hospicio. Sofria ele de um delfrio.
Via, como num cinema, o médico que pendia de uma corda
ou que langava os doentes numa fossa, ameacando-o da mesma
maneira, até o dia em que matou o médico. Hoje ainda, ap6s
vinte anos, ele continua convencido da realidade de seu delirio.

Sommaire

ETATS MENTAUX DOUTEUX
(dans la clinique et dans I'expertise médico-légale)

Fondé sur W, Weigandt, Roberto Ciafardo et Emflio
F. P. Bonnet, I'auteur propose la suivante classification pour
les “états mentaux douteux”’. La constatation de la réalité
de ces états mentaux, aussi que |’établissement de son
diagnostic est tout a fait difficile ou méme impossible
d‘étre effectué,

1 — Période ““médico-légal” des maladies mentales
1.1. Période médico-légal des psychoses en
général;
1.2. “Etat Mixte"” de Legrand du Saule (dans
la démence sénile).

2 — Etats de Rémission des Psychoses
2.1. Etats de rémission transitoire;
2.2, Etats de rémission permanente.

3 — Etats Transitoires d’Inconscience
3.1. Sommeil;
3.2. ldée fixe post-onirique criminogéne;

3.3. Amnésies;
3.4. Adgonie;
3.5. lvresse;

3.6. Reactions Primitives.

Summary

DOUBIOUS MENTAL STATES
(clinic or forensic expertise)

Based on W. Weigandt, Roberto Ciafardo and

Emilio F. P. Bonnet's works, the proposes the following
classification for “doubious mental states” whose actual
existence and accuracy of diagnosis are dificult or even
impossible to establish:
1. “Medico-legal” period of mental diseases

1.1 Medico-legal period of psychosis in general

1.2 Legrand Du Saule's “Mixed State’ (senile dementia)
2. States of Remission of Psychosis

2.1 Transitory states of remission
2.2 Permanent states of remission
3. Transitory States of Unconsciousness
3.1 Sleep
Crimenogenic post oneiric fixed idea
Amnesias
Agony
Drunkenness
Primitive reactions
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A EMBRIAGUEZ NO DIREITO
PENAL BRASILEIRO

Octacilio de Oliveira Andrade *

INDICE
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6 — A EMBRIAGUEZ NO cODIGO PENAL DE 1890

7— AEMBRIAGUEZ NO cODIGO PENAL DE 1940

8 — CONSIDERACOES FINAIS

INTRODUGAO

“DEMOS POIS A BEBER VINHO A NOSSO PAl,
E EMBEBEDEMO-LO, E DURMAMOS COM ELE PARA
QUE ELE NOS DE FILHOS" (Génesis, Cap. 19, Versiculo
32).

O incesto de LOT ¢ o relato brblico dos efeitos da em-
briaguez como instrumento solapador da personalidade. A
conduta de LOT foi condendvel. Eximiu-se, entretanto, por
ter agido sob os efeitos do vinho. Ele ndo tinha consciéncia
da imoralidade de seu proceder, e mais, embora sendo pai das
duas mulheres, era o tinico vardo que escapara a destruigdo de
SODOMA E GOMORRA e, portanto, dele dependia a conti-
nuidade de sua raga. A embriaguez e a perpetuagdo da espé-
cie dirimiram sua falta.

Em todos os tempos e em todos os tipos de sociedade
o horem sempre procurou langar mdo de artificios capazes
de abrandar os freios inibitérios da moral. Nas sociedades
primitivas, as dancas e festejos eram precedidos e as vezes
seguidos da ingestdo de substdncias causadoras de sintomas
modificadores da personalidade. Nas civilizagdes atuais, os
fatos ndo se passam de forma diferente: o jovem tfmido que
pretende aventurarse a um flerte mais ousado ou a iniciar
0s primeiros passos de uma nova danga, encontra na bebida
alcodlica a grande fonte geradora de sua coragem.

Desde a mais remota antiguidade, possivelmente quando
ainda o homem desenvolvia atividades primérias, buscando
alimentos na agricultura, percebeu que determinados frutos,
folhas ou rafzes, passando por um processo de deterioragdo,
resultavam em substdncias que ingeridas, causavam agraddveis
sensacdes. Os povos antigos, j& portadores de alto (ndice de
civilizagdo, serviram-se do 4lcool e, a sua ingestdo era motiva-
da pelo desejo de liberar o comportamento. Mesopotdmios,
Egfpicios, Indus, Chineses, Arabes e Judeus utilizaram-se de
variadas formas de bebidas inebriantes.

No “Génesis"” vamos encontrar a noticia do aparecimen-
to do vinho: “E como Noé era lavrador, comecou a cultivar
a terra, e plantou um vinha. E tendo bebido do vinho, embe-
bedou-se e apareceu nu na sua tenda” (Cap. 9, Versiculos 20
e 21). O texto d4-nos conta do aparecimento do vinho e da
ignordncia do seu fabricante acerca de seus efeitos, tanto
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assim que Noé nada sofre e as consequéncias de sua embria-
guez recaem sobre o descendente de seu filho CAM que o
vira embriagado e denudo. C fabrico da bebida alcodlica,
como toda a cultura, evoluiu e o homem passou das substén-
cias obtidas através da fermentacdo aquelas obtidas por via
de destilagdo.

O indigena brasileiro, antes e depois do descobrimen-
to, vivia num estdgio de civilizagdo inferior aquele encontra-
do na remota civilizagdo babildnica. Apesar disso ele também
possuia a sua bebida alcodlica, e a obtinha por meio da fer-
mentagdo, principalmente da mandioca. Autores hd que
levantam dtvidas acerca do poder inebriante de tais bebi-
das. Entretanto, mesmo assim, € indiscutivel que o nosso
indigena, como de resto, todos os povos, primitivos ou evo-
lufdos, lancaram e langam mdo de bebidas que lhes alteram
o comportamento. O indigena brasileiro fez abundante uso
das bebidas e sob seus efeitos, dancgava, brincava e batia
em suas mulheres, como nos relata JOAO BERNARDINC
GONZAGA (1) "Pelo que elucidam os cronistas, verifica-se
também que nessas ocasiGes festivas, soltos os freios inibité-
rios, os homens despertavam rancorescontra as passadas
faltas de suas mulheres, que entdo aproveitavam para casti-
gar”. O mesmo mestre fala ainda de outras atitudes dos indr-
genas tomadas sob o efeito de bebidas, como as contendas,
fora das dangas e jogos, acarretando brigas das quais resul-
tavam, muitas vezes, lesOes corporais. Indiscutivelmente,
a ingestdo de bebidas podia alterar o comportamento do nosso
fndio, mas como resultante de sua prépria cultura e portanto,
ndo causava tantos maleficios. Todavia, quando o europeu
trouxe as suas sofisticadas bebidas, os I'ndios, ao bebé-las,
deram inrcio a sua lenta e inexordvel destruicdo.

A utilizagdo do dlcool pelo homem € tdo antiga quanto
a histéria desse mesmo homem. E, na medida em que ele evo-
lui, evoluem também os efeitos danosos do dlcool, usado como
bebida. Seja qual for a fonte de produgdo, o dlcool é profun-
damente prejudicial ao ser humano. Danifica-lhe a sadde ff-
sica e mental, acarretando sérias consequéncias, podendo
causar-lhe até a morte prematura. Danificando a mente, pre-
judica o homem e toda a coletividade a que ele pertence.
O ego e o superego, entidades refreadoras dos instintos anti-
sociais, podem ser enfraquecidos e até anulados pelos efeitos
do dlcool. O professor ALMEIDA JUNIOR (2), falando dos
efeitos da embriaguez, afirma que: “Na embriaguez, além de
se agravarem todos os deficits que acima referimos, soltam-se
progressivamente os impulsos recalcados, livres gragas ao
entorpecimento das inibigdes morais. O tdxico atua de cima
para baixo, no eixo nervoso central: primeiro«enfraquece ou
suprime as fungles corticais mais elevadas — a instdncia su-
prema do psiquismo — para em seguida atingir as préprias
atividades institivas de conservagdo individual. Em lingua-
gem psicanalitica, dir-se-d: primeiro silencia o superego; depois
até mesmo o ego”. O dlcool foi maléfico ao homem no passado
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e hoje é um flagelo que aflige toda a humanidade, da desértica
Libia  frigida Suécia. AFRANIO PEIXOTO (3) dissertando
sobre o alcoolismo, diz: “Por uma perversdo bem humana,
o homem fez, das fezes de uma bactéria — SACCHAROMY -
CES — sua delicia”. E afirma a sequir: “N&o precisa chegar a
embriaguez, 3 intoxicagdo aguda, para ser nocivo, O uso mo-
derado acaba por trazer a intoxicagdo cronica, ou o alcoolis-
mo.

Os maleficios do 4lcool sdo indiscutiveis e vém sendo
notados desde a antiguidade. Entretanto erradicar-lhe o uso
é tarefa irrealizdvel e a Lei Seca implantada na década de
1930, nos Estados Unidos mostrou isto. Ao contrério, hoje o
que vemos é o uso do dlcool sendo indissimuladamente sugeri-
do por uma monstruosa campanha internacional. A esse res-
peito o socilogo MIRANDA ROSA, citado por JOAO DE
DEUS MENNA BARRETO (4) afirma que a “ingestdo de
bebidas alcodlicas, destarte, em si mesma, ndo constitui
vicio. E prética tolerada e até estimulada pelos costumes. . .".
O ilustre professor carioca chega a compreender o uso do
4lcool, como resultante do convivio social, pode acarretar
graves consequencias ao individuo e & sociedade, com reper-
cugdes importantes no dmbito do Direito Penal,

De qualquer forma, o uso do dlcool, constitui, sem duvi-
da, sélido costume, em todo o mundo e em todas as camadas
sociais. Vernos bebidas alcoélicas sendo utilizadas em miserd-
veis biroscas dos arrabaldes das grandes cidades e nos sofisti-
cados saldes presidenciais. Vemos ainda tais bebidas sendo uti-
lizadas em grosseiras cerimdnias de praticantes de rituais mfs-
tico-religiosos da “UMBANDA" e em delicadas missas da igre-
ja cat6lica. Resta-nos pois, somente, procurarmos viver o me-
lhor possfvel, com o execrdvel habito da ingestdo de bebidas
alcodlicas.

O uso do &lcool, dependendo da quantidade ingerida e
do indivfduo que a ingere, produz a embriaguez e esta é defi-
nida pela Associagdo Médica Britanica, em nota de rodapé,
lembrada por ALMEIDA JUNIOR (5), assim: “A palavra
embriaguez serd usada para significar que o individuo estd de
tal forma influenciado pelo élcool, que perdeu o governo de
suas faculdades ao ponto de tornar-se incapaz de executar
com prudéncia o trabalho a que se consagra no momento”.

A EMBRIAGUEZ E O DIREITO

O 4lcool, como vimos, vem sendo utilizado pelo homem,
desde que foi descoberto a sua idade é quase a mesma da so-
ciedade humana. Participando decisivamente da vida do ho-
mem, certamente o 4lcool traz sentidas repercugbes na intera-
¢do social. Pelo simples fato de intervir no intef felacionamen-
to entre os indivfduos, o 4lcool passa a intervir na formacgéo
do direito. Certamente, embora constituindo sélido costume,
o uso do dlcool, enquanto modificador do comportamento
deve ter sido sempre objeto da atengdo dos governos mesmo
em suas formas embriondrias. Hoje vemos o dlcool constituir-
se em importantfssima atividade econémica, quer como fonte
de energia, quer como componente de bebidas. Como tal in-
teressa especialmente ao Direito Privado; jé o seu uso como
bebida enseja a preocupagdo dos legisladores, principalmente
na elaboragdo do direito repressivo, posto que se constitui em
importante fonte geradora do crime. AFRANIO PEIXOTO
(6), dizendo o que € o alcoolismo, sintetiza, escrevendo: . . .
E, finalmente a degeneragdo da raga, pois os filhos de alcoo-
latras sio tarados e predispostos, na infincia, 4 meningite,
as convulsdes, 3 deficiéncia mental, e, depois, @ loucura e
ao crime”. Exercendo tdo desastrosa influéncia no homem,
predispondo-o a4 delinquéncia, a bebida alcodlica hd de me-
recer detido exame dos legisladores.

.-

A EMBRIAGUEZ NAS LEGISLAGOES

E de se supor que na antiguidade mais remota, a a¢do
daquele que se encontrasse sob os efeitos de bebida inebrian-
te, ndo seria responsabilizdvel. O ébrio ndo era responsdvel e
os textos brblicos citados bem o demonstram. ANDRES
AUGUSTO BALESTRA (7), entretanto, mostra que na
Grécia aquele que delinquisse embriagado teria a pena dupla-
mente agravada, ag_passo que em Roma o ébrio delinquente
era benevolenté‘“'{%iado pelo legislador penal. J4 os germa-
nicos eram rigorosos. Na verdade, o que vemos é um sequén-
cia de avancos e recuos dos governantes no que tange ao tra-
tamento a ser dispensado aquele que venha a delinquir em es-
tado de embriaguez. As legislagdes, principalmente da Euro-
pa, ora puniam gravemente a agdo do delinquente alcooliza-
do, ora praticamente o eximiam de pena. Ainda hoje o assunto
é polémico, constituindo-se em sério Obice a tarefa estatal de
distribuir justica, Na atualidade, com algumas variagdes, to-
das as legislagbes consideram responsdveis, embora as vezes
relativamente, os delinquentes que ajam sob efeito de bebida
alcodlica.

A EMBRIAGUEZ NA LEGISLAGAO
PENAL BRASILEIRA

Considerando que a histéria do Direito Penal Brasileiro
comega com o infcio do Estado Portugués, para vermos como
vem sendo tratada a embriaguez no Direito Penal Brasileiro, €
preciso que vejamos inicialmente como foi ela tratada na le-
gislagdo portuguesa. A anarquia legal anterior ds ordenagdes
ndo permite um exame do problema. Em toda a Peninsula
Ibérica reinava uma completa balburdia no ordenamento jur(-
dico, de tal forma que ao lado dos “FORAIS", que eram nor-
mas de cardter local, existiam preceitos de direito romano, visi-
gbtico e candnico. A pesquisa do ordenamento jurfdico de
Portugal tornase, pois, profundamente dificil. A confusdo, de
certa forma, cessou com a edicdo das Ordenagdes Afonsinas,
seguida da Manuelina e por fim, com a publicagdo das Orde-
nagdes Filipinas. As Ordenagdes Filipinas, publicadas em 1603,
desde entdo passaram a ser aplicadas no Brasil e aqui tiveram
vigéncia em matéria penal até o advento de nossa autonomia
polftica, com a edigdo do Cédigo Criminal do Império em
1830. As Ordenagdes Filipinas, embora tendo representado a
afirmacdo do Estado Portugués e tendo sido no seu tempo uma
grande obra juridica, vistas hoje  luz dos organizados Cédigos
modernos, apresentam séria dificuldade de compreensdo.
Recebem elas pesadas criticas principalmente no tocante ao
Direito Penal e convém lembrar a propésito o que RUI REBE-
LLO PINHO (8) procura demonstrar, estudando aquela legis-
lacdo, segundo a Teoria Tridimensional do Direito do Professor
MIGUEL REALE. RUI REBELLO PINHO, em sua obra, pro-
cura compreender as normas contidas nas OrdenagGes em face
dos fatos e dos valores ocorrentes & época da edigdo dos
preceitos e afirma: “Ninguém, hoje, pretenderia cruzar os ma-
res nas pequeninas caravelas de Sagres. Pessoa alguma poderd
entretanto, negar o que representaram para O progresso da
humanidade os antiquados veleiros dos rudes Lusitanos”
(9). ANDRES AUGUSTO BALESTRA (10), falando do trata-
mento dispensado pelas LegislagGes através dos tempos, a
embriaguez, informa que na ldade Média, surgiu uma discre-
pancia entre o pensamento dos governantes e dos Jurzes:
estes sendo benevolentes, aqueles rigorosos com a embriaguez
e, afirma por fim: “Essa acirrada divergéncia fez com que
CARLOS V determinasse em lei que os jufzes ndo absolves-
sem levianamente aqueles que praticassem crimes em estado
de embriaguez, procedendo de forma semelhante FELIPE I,



ao determinar que a embriaguez, de nenhum modo poderia ser-
vir como causa excludente”.

As Ordenagdes Filipinas, entretanto, no Livro V que tra-
ta dos crimes, nada diz sobre a embriaguez. O tema nédo mere-
ce nenhuma abordagem. E de se supor que enquanto vigora-
vam as Ordenagdes, os doutrinadores preocupavam-se com O
alcoolismo, tanto assim que o Cédigo Criminal do Império
disciplinou a matéria como se verd. Assim, os problemas
decorrentes da embriaguez j& preocupavam os aplicadores
dos preceitos contidos no Livro V das Ordenagdes.

As Ordenagdes Filipinas foram aqui aplicadas apds a
independéncia politica apenas enquanto era elaborada o nosso
primeiro Cédigo Penal, editado em 1830.

A EMBRIAGUEZ NO CODIGO CRIMINAL
DO IMPERIO, DE 1830

Este Codigo é tido por todos como de extraordindrio
valor jurfdico, tendo servido de modelo a muitas legislagGes.
Ali a embriaguez é disciplinada como forma atenuante do cri-
me, dispondo o artigo 18: “Sdo circunstdncias atenuantes dos
crimes . . .§ 9: Ter o delinquente cometido o crime no estado
de embriaguez. Para que a embriaguez se considere circuns-
tincia atenuante, deverdo intervir conjuntamente os seguintes
requisitos: 19 que o delinquente ndo tivesse antes dela formado
o projeto do crime; 29 que a embriaguez ndo fosse procurada
pelo delinquente como meio de animar & perpetragdo do cri-
me; 3% que o delinquente ndo seja costumado em tal estado
acometer crimes”,

O dispositivo em exame ndo estabelece distingdo entre
embriaguez completa e incompleta, devendo-se entender que
ambas eram encaradas como igualmentes capazes de gerar a
atenuante. Alids, o desembargador PAULA PESSOA (11),
falando da embriaguez completa e da possibilidade desta pro-
duzir a irresponsabilidade criminal, afirma: “Uma Revista do
Supremo Tribunal n® 692, de 31 de janeiro de 1837, respon-
de 4 pergunta — ndo, quando preceitua: que a embriaguez
jamais pode servir de fundamento para a absolvigdo”. A deci-
sdo citada mostra que a jurisprudéncia do Supremo Tribunal
era no sentido de considerar, como o legislador, igualadas a
embriaguez completa e a incompleta. Estabelecia, entretanto,
aquele Cédigo que se o delinquente formasse o projeto do cri-
me antes da embriaguez, se procurasse esta para encora-
jar a delinquencia e se tivesse delinquido outras vezes quando
embriagado, ndo ocorreria a atenuante. Em hipotese alguma,
todavia, a embriaguez seria tomada como circunstdncia agra-
vante do crime.

A EMBRIAGUEZ NO CODIGO PENAL DE 1890

Acerca desse Cédigo avolumaram-se as criticas e elas sdo
talvez o resultado dos inegdveis méritos do Cédigo — Criminal
do Império e das indiscutfveis falhas do ordenamento de 1890,

Como o Cédigo anterior, o Cédigo de 1890 encara a em-
briaguez como circunstdncia atenuante e determina em seu
art, 42: “Sdo circunstdncias atenuantes: ., . . § 10: Ter o delin-
quente cometido o crime em estado de embriaguez incomple-
ta, e ndo sendo acostumado a cometer crimes nesse estado”.

O legislador de 1890 estabelece a diferenga entre a em-
briaguez completa e a incompleta, dizendo que esta poderéd
constituir-se em circunstdncia atenuante. O dispositivo citado
ndo prevé a hip6tese da embriaguez completa, Comentando
o dispositivo, BENTO FARIA (12) assevera que: “A embria-
guez é completa ou incompleta. No primeiro caso, os seus
efeitos sdo compardveis aos da deméncia; deixa portanto, de
ser circunstdncia atenuante, para ficar compreendida nos casos
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previstos no Art. 27 § 49 , O parédgrafo em aprego reza: "'os
que se acharem em estado de completa privagdo dos sentidos
e de inteligéncia no ato de cometer o crime”. E BENTO DE
FARIA (13) ainda transcreve decisdo do Tribunal da Relagdo
do Estado do Rio de Janeiro, aplicando o citado parégrafo:
“Para que a embriaguez possa determinar a irresponsabilidade
do delinquente cumpre que seja completa e absoluta de modo
a aniquilar a inteligéncia e a razdo". Vé-se, pois, que nagquele
Cédigo a embriaguez ou era completa e dirimia o crime ou era
incompleta e preenchidas as condigbes do preceito, atenuava
a pena. O sistema, sem duvida, prestou-se a intimeros abusos,
principalmente nos crimes de competéncia do Tribunal do
Jari quando a dirimente era aplicada mesmo nos casos de
embriaguez incompleta. Por outro lado, em casos de levissima
embriaguez, o réu era beneficiado com a atenuante do pard-
grafo 10 do Art. 42 do Estatuto em exame. Este é o pensa-
mento de BASILEU GARCIA (14) ao criticar aquele Cédigo
na parte que disciplina a embriaguez do delinquente.

Apesar dos abusos que foram cometidos na vigéncia do
Cédigo Penal de 1890, ndo é totalmente fora de propésito
considerar irresponsdvel o agente que praticou o fato crimino-
so, em estado de completa embriaguez, mesmo ndo sendo esta
resultante de caso fortuito ou forga maior. ANIBAL BRUNO,
(15), falando da m4 colocacdo da embriaguez no artigo 24 do
atual Cédigo, afirma: “Seria, entdo, o seu tratamento jur(dico-
penal o do artigo 22 ou do seu pardgrafo”. Dessa forma o
grande penalista patrio concorda, em parte, com a solugdo da-
da ao problema pelo Cédigo de 1890.

O Cédigo Penal de 1890 que disciplinava também as
ContravengGes Penais, no Capirtulo X1, nos artigos 396 a 398,
descreve a contravencdo de embriaguez e de venda de bebidas
alcodlicas a ébrios que delinquissem. O Legislador de 1890 pa-
trocinou medidas de cardter preventivo de grande alcance, vi-
sando a dificultar a ingestdo de bebidas alcoélicas por aqueles
mais susceptiveis de terem grandemente alterado o seu com-
portamento,

Havia, na vigéncia do Cédigo de 1890 uma preocupacdo
constante dos governos com relacdo ao problema da embria-
guez. Assim, o Decreto n®6.439 de 30 de margo de 1907, que
reorganizava a Secretaria de Policia do Distrito Federal, deter-
minava, no seu artigo 247: “‘A Policia organizard de modo es-
pecial a repressdo ao alcoolismo, observando além das dispo-
sicGes dos artigos 397 do Cédigo Penal, as seguintes:. .. ". (16).

A EMBRIAGUEZ NO CODIGO PENAL DE 1940

O nossp atual Cédigo Penal trata apenas dos crimes ou
delitos enquanto as contravengSes penais encontram trata-
mento em Lei Especial, com normas substantivas e adjetivas.
O legislador penal de 1940 recebeu decisiva influéncia do Cé-
digo Penal Italiano, consistindo diversos dos seus dipositivos
em verdadeiras copias do texto peninsular, O tratamento da
embriaguez em nosso Cédigo segue rigorosamente o Direito
Penal ltaliano, cujo estatuto repressivo, no artigo 92, reza:
“A embriaguez que derive de caso fortuito ou forga maior ndo
exclui nem diminui a imputabilidade. Sendo a embriaguez
proposital para cometer © delito ou para conseguir uma escu-
sa, a pena é aumentada”. GIULIO BATTAGLINI (17) defen-
dendo o dispositivo contra & acusacdo de haver ferido o prin-
cfpio da imputabilidade, afirma: "Acontece, porém, que uma
solucdo legislativa ndo pode basear-se rigorosamente em dedu-
cBes logicas: o que é nscessdrio € que fornega a melhor tutela
dos valores morais e racionais de que trata”, e chega a afirmar,
em defesa da imputabilidade do embriagado: ‘o ébrio que
dirigir palavras ofensivas aos guardas estard cometendo desaca-
to: e qualquer indagagdo a respeito da vontade e da conscién-



cia do fato serd supérflua” (18). O saudoso autor italiano, em
sua doutrina é extremamente rigoroso com a embriaguez do
delinquente, quando assevera: “De resto, o ébrio, de inteligén-
cia totalmente suprimida e de vontade inexistente, é criagdo da
fantasia: ninguém jamais o viu no banco dos réus”. (19)
Esta afirmagdo deve ter, sem divida impressionado o legislador
brasileiro que a fez transcrever na Exposicdo de Motivos (n©21)
QOutro autor italiano, GIUSEPPE BETTIOL (20), examinando
a "“Actio Libera in causa”, vé o problema da embriaguez
entendento ser responsdvel o ébrio delinquente, quando diz:
“H4, na verdade, os que admitem que se possa falar de uma
culpabilidade ainda que o sujeito tenha atuado em estado de
incapacidade, porque é sempre exato que pode subsistir um
liame psicolégico entre um individuo incapaz e um evento le-
sivo. O louco e o bébado prevéem.e querem também os even-
tos lesivos que podem derivar de suas agdes”’.

Examinando-se o pensamento desses doi autores e o
dispositivo citado do Cédigo Penal ltaliano, percebese facil-
mente que no tocante & embriaguez o nosso legislador acolheu
inteiramente o pensamento peninsular,

A embriaguez alcoélica encontra-se tratada em nossa

legislacdo penal especificamente em trés estatutos: O Cédi-
go Penal (Dec. Lei 2.848 de 7-12-1940); A Lei das Contraven-
¢oes Penais (Dec. Lei 3.688 de 3-10-1941) e o Cédigo Penal
Militar (Dec. Lei 1.001 de 21-10-1969). O Cédigo Penal nado
irigiu a embriaguez, em nenhuma hipétese, d condigdo de in-
fracdo autdnoma. Disciplinou-a, entretanto, como componente
da responsabilidade penal no artigo 24, n® Il e pardgrafos
19 e 29 ; como circunstancia agravante da pena no artigo 44
n@ 11, letra ““c*; como elemento indicador da periculosidade no
artigo 78, n? 11l e como circunstdncia que determina a aplica-
cdo de medida de seguranga, no artigo 92, n® 1V, J4 o Cédigo
Penal Militar, talvez por ter tido o legislador uma maior preo-
cupagdo com o comportamento dos que exercem essa ativida-
de, foi a embriaguez algada d condicdo de delito auténomo, se-
gundo o artigo 202.
Embora ndo tendo o Direito Penal comum disciplinado a em-
briaguez alcodlica como infragdo auténoma, definiu-a como
delito ando na Lei das ContravengGes Penais e o fez no artigo
62, quando pune aquele que se apresente publicamente em-
briagado. A notarse que o artigo 63 do mesmo diploma
disciplina a modalidade contravencional consistente na venda
de bebidas alcodlicas a pessoas mais suscepti'veis de sofrerem
os efeitos do alcoolismo.

O Cédigo Penal vigente quer nos parecer, andou bem
quando, no artigo 92 n? 1V, determina a internagdo e trata-
mento do ébrio habitual que venha a delinquir, como também
ao considerar, no artigo 78, n? Ill, perigoso aquele infrator
da Lei Penal que agiu em estado de embriaguez. Da mesma for-
ma, ao considerar circunstincia agravante, no artigo 44, n°
11, letra “c", o fato de alguém embriagar-se propositadamen-
te, para delinquir. E a adogdo, acredito que sem reparos a
fazer, da “Actio Libera In causa”. Na embriaguez preordena-
da, ainda que o réu no momento da execug¢do propriamente
dita esteja em situagdo de inimputabilidade, dela ndo se bene-
ficiard, visto que a ingestdo da bebida alcod6lica com o fim de
realizar a agdo criminosa, caracteriza-se como infcio de exe-
cucdo, gracas @ adogdo da “Actio Libera In causa” e sem que
se cogite al de eventual acolhimento da responsabilidade
objetiva,

Ndo obstante, acompanhado de outros cédigos, prin-
cipalmente do italiano como j& mostramos, ndo nos parece
absolutamente correta a diretriz seguida por nosso legisla-
dor ao se mostrar indiferente em face da embriaguez volun-
tria ou culposa, no artigo 24, n? Il. De fato, o legislador
penal de 1940 mantevese indiferente diante daquele que
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voluntdria ou culposamente venha a embriagar-se e, nesse es-
tado, praticar um crime. Nio ficou ele, entretanto, incélume
as criticas.

NELSON HUNGRIA (21) defende o cédigo, afirmando
que foi adotado o principio da “Actio Libera In causa” e
assevera: ". . ., persiste a responsabilidade do individuo que,
colocando-se em estado de transitoria perturbacdo fisiopsrqui-
ca por ato voluntdrio seu, ainda que simplesmente culposo,
vem em seguida a praticar uma agdo (ou omisséo) violadora da
lei penal”. Outros penalistas do mesmo porte do grande minis-
tro, entretanto, ndo pensam da mesma forma, a comegar por
ANIBAL BRUNO que, como j4 lembramos anteriormente,
discorda da colocagdo do problema no artigo 24, afirmando
que melhor estaria ele no artigo 22 do estatuto repressivo.
Admite ele a responsabilidade do agente que se embriague
voluntéria ou culposamente e que, mesmo sem querer o resul-
tado, este ocorre desde que fosse previsfvel. Ndo concorda com
a responsabilidade, entretanto, quando o agente ndo previu,
o resultado e enfatiza: “Diferentes, porém, sdo os casos em
que, na embriaguez ndo fortuita, o agenté ndo quis, ndo
previu, nem havia circunstdncia alguma particular pela qual
devesse prever a ocorréncia do crime” (22). Tece ele sérios
comentdrios & conduta do legislador, condenando-a por
entender contrdria ao principio da culpabilidade, declaran-
do: "Por essa ficcdo, que resulta injusta e perigosa, suprimem-
se garantias que decorrem para o sistema do direito punitivo
do princfpio da culpabilidade como elementar 3 conceitua-
¢do do crime e, portanto, pressuposto da punibilidade do
fato™ (23). BASILEU GARCIA brada também contra o dispo-
sitivo em exame, e do extremo rigor com que se houve o le-
gislador, dizendo ndo se poder falar em “Actio Libera In Cau-
sa”, quando a embriaguez foi voluntdria ou culposa, e diz:
“o que hé na hip6tese é pura e simplesmente, um caso de res-
ponsabilidade objetiva. . .” (24). O mesmo autor citado por
MENNA BARRETO (25) ap6s fazer diversas consideracdes
contra o dispositivo, sempre em contrdrio a adogdo do princf-
pio da “Actio Libera In Causa” na embriaguez culposa ou
voluntéria, diz: “‘Ndo se nota af um nexo de causalidade sub-
jetiva entre a acdo daquele que quer, quando muito, embria-
garse e o resultado final: o crime que vem a cometer”. DA-
MASIO DE JESUS (26) discorda também da adogéo do prin-
cfpio da “Actio Libera In Causa” na apreciacdo da embria-
guez a ndo ser quando pré-ordenada e, incisivamente, afirma:
“A embriaguez ndo pode ser considerada ato de execugdo do
crime que o agente ndo previu”.

Ao lado da opinido de doutos penalistas, alinhase um
rosdrio de concretos eventos consubstanciados em persegui-
¢oes penais de individuos que delinquiram sob os efeitos de
uma embriaguez causada, principalmente, pelo hébito social
de ingerir bebidas alcoélicas.

Queremos crer que o excessivo rigor do Cédigo Penal
vigente ao tratar da embriaguez voluntéria ou culposa ndo
fornece bons subsidios para a aplicagdo de uma boa justica,
desiderato Gltimo do legislador. Melhor seria que se buscassem
férmulas para desencorajar a embriaguez de quem eventual-
mente viesse criar um estado de perigosidade, ao invés de,
como o Cédigo faz, violar o principio que ele mesmo prega de
ndo adogdo da responsabilidade objetiva. Esta é adotada pelo
legislador, no que tange & embriaguez voluntdria ou culposa,
visto que a “Actio Libera In Causa” € af inaplicdvel.

CONSIDERAGOES FINAIS

Convém lembrar, de infcio, que o Cdédigo Penal de
1969, o qual jamais entrou em vigor, tendo sido recentemente
revogado ao sabor da ‘‘Vacatio Lege’, aparentemente dispen-



sava melhor tratamento, & embriaguez, tendo mesmo criado
as figuras da “embriaguez ao volante” e “embriaguez habi-
tual”,

Na verdade hd que se ter especial aten¢do com o delin-
quente que se embriaga voluntédria ou culposamente e que sem
querer nem prever venha a praticar um crime. Vivemos envol-
vidos todos por uma avassaladora sociedade de consumo na
qual, diariamente, somos bombardeados por convincentes
mensagens que nos impelem a consumir mais e mais. Dentre os
produtos cujo consumo é violentamente incentivado estd a
bebida alco6lica. Os governos, por sua vez, tém na sua produ-
¢do e comercializagdo poderosa fonte de receita. Ndo se con-
cebe- a realizacdo de uma reunido social de qualquer camada da
sociedade na qual ndo prolifere a ingestdo de variadas formas
de bebidas alcodlicas. O homem ingressa na puberdade atingi-
do pela formiddvel gama de insinuagGes que o impelem a be-
ber. Salvo raras excegdes, todos as ingerem, em grandes ou
pequenas doses. Jd4 mostramos que se bebe a qualquer pretexto
e até em manifestagdes religiosas, posto que diversas sdo as
cerimdnias em que tipos diversos de bebida alcodlica sdo

utilizadas.

A par do habito milenar do homem de ingerir bebidas
alcoblicas, aparece o alcoolismo como um verdadeiro flagelo
que degrada o corpo e a mente do homem. Esse hdbito faz
parte da cultura de todos os povos, ao passo que a abstinén-
cia alcodlica ndo merece atencdo da sociedade, que deveria
exaltd-la, promovendo sua pratica. Certamente ndo serd com
o extremo rigor do legislador penal, punindo, indiferente, to-
do aquele que delinque sob os efeitos.da embriaguez, que se
irA combater o alcoolismo e suas nefastas consequéncias.

Melhor andard o legislador quando criar normas que,
efetivamente, atinjam as causas da delinquéncia salutar seria
a punicdo de preferéncia com pesadas penas pecuniérias, de
todo aquele que vender bebidas alcodlicas a menor de 18 anos,
a quem j4 estiver embriagado ou em vias de o ficar, e a defi-
cientes mentais, como alids encontra-se expresso no artigo 63
da Lei das ContravengSes Penais. A pena dessa contravengio
é irrisbria e dificilmente vemos um procedimento almejando
aplicar tal dispositivo. Nesse passo, convém fazer alusio ao
grande alcance preventivo da Lei das Contravencgdes Penais,
se fosse ela aplicada. E ébvio que, obedecida a sistemética
processual em vigor, os dispositivos do nosso Cédigo de Po-
Ificia sdo quase in6quos. Quando o mestre NELSON HUN-
GRIA (27), justificando a adogdo da “Actio Libera In Causa”
na embriaguez voluntdria ou culposa, afirma que “finalmente,
ndo se deve abstrair que a ameaca penal serd um motivo ini-
bitério a mais no sentido de prevenir a ernbriaguez, com os
seus eventuais efeitos maléficos”, deveria, com a sua autorida-
de, ter propugnado pela rigorosa punicdo dos que se encontra-
rem nas condigles do artigo 63 da Lei das Contravengdes
Penais. A propésito convém lembrar aqui a posi¢do, um pouco
rigorosa, do professor LYDIO MACHADO BANDEIRA DE
MELLO (28) que afirma “Minha doutrina é esta: quem vende
bebidas alcodlicas a alcoolizados COMETE UM CRIME CON-
TRA A TRANQUILIDADE PUBLICA. Cria uma situagio de
perigo. Age com dolo de perigo, quando ndo com dolo even-
tual. E, se concorre ciente e voluntariamente, por causa de
uns miseros cruzeiros, para que um ébrio caia em estado de
coma e chegue a morrer, ndo vejo como isents-lo do crime de
homicfdio com dolo eventual”. A proposicdo € um tanto ri-
gorosa, porém melhor seria, a fim de evitar-se o 6bice do nexo
de causalidade, instituir-se a figura autdbnoma, do crime de
VENDA ILEGAL DE BEBIDA ALCOOLICA, com a mesma
estrutura da contravengdo do artigo 63 da Lei das Contra-
vengdes Penais,
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A embriaguez exerce impiedosa agdo maléfica sobre
aqueles que conduzem vefculos automotores e aqui a profi-
laxia legal se faz necesséria e em lugar do benevolente artigo
32 da Lei das Contraveng8es Penais, urge que se edite uma
norma instituindo o crime de Diregdo de Veiculo apés a
ingestdo de bebida alcoélica.

E facil pois perceber que h4 excessivo rigor da Lei Pe-
nal ao tornar imputével o sujeito que age sob efeito de em-
briaguez voluntdria ou culposa e extrema brandura com os
vendedores de bebidas e os que dirigem alcoolizados. E opor-
tuno lembrar que o Juiz Menna Barreto (29) propde modi-
ficacGes no artigo 24 e pardgrafos do Cédigo Penal, com
exclusdo da imputabilidade em face da embriaguez volun-
téria ou culposa.

Vé-se, através dos tempos, que a legislagdo repressiva
ndo tem sido coerente no tratamento da embriaguez em rea-
lacdo ao delito. Ora vemos maior dureza da lei, ora vemos
exagerada benevoléncia, Hoje, entretanto, os maleficios do
alcoolismo tendem a aumentar especialmente contribuindo
para a delinquencia. Resta esperar que o legislador se sensi-
bilize e edite preceitos eficientes e que, de fato, previnam
o grande mal que o &lcool provoca.
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Sommaire

L‘IVRESSE DANS LA LEGISLATION PENALE
BRESILIENNE

Ce travail étudie les effets de I'usage de |‘aleool sous le
point de vue de la législation pénale. Il analyse le traitement
legal donné aux delinquents qu’ agissent sous |'influence de
Ialcool. A travers les temps les gouvernements ont pris des
positions différentes sur ce sujet; parfois ils ont été trés
sévéres, parfois indulgents et méme indifférents & |'égard de
I'ivresse.

Au Brésil le Code Criminel de 1830 établissait des peines
attenuées pour les crimes commis sous |‘effet de I‘alcool
(article 18, paragraphe 9). La méme position a été maintenue
par le Code de 1890 dans son article 42, paragraphe 10.

Le Code Penal de 1940 en vigueur suit les principes
établies par le Code Penal Italien trés severe sur cette matiére,
Le Code Penal Brésilien adopte la “ACTIO LIBERA IN
CAUSA dans les cas d‘ivresse préordonnée (ivresse
intentionelle pour commettre un crime) dans son article 44, 11,

“¢", qui se traduit par une responsabilité objective. Dans le
méme sens ce Code-a adopte la “ACTIO LIBERA IN CAUSA’
pour l'ivresse non intentionelle c’est-ad-dire, survenue par
negligence, qu’en réalité se traduit par une responsabilité
subjective. Cette position est critiquée par des nombreux
auteurs parce-que le législateur adopte la “ACTIO LIBERA

IN CAUSA", qui se traduit par responsabilité objetive, aussi
dans le cas de responsabilité subjective (ivresse non
intentionelle), position visiblement contradictoire.

Ainsi, I'auteur discorde du legislateur de 1940 et propose
une peine plus souple pour ceux qui violent la loi sous
I'influence d‘une ivresse non intentionelle, la responsabilité
objective restant ici abandonnée. |l sugére pour ces cas la
création de peines sourtout pécuniaires mais tout de méme
sevéres tout en restant la “ACTIO LIBERA IN CAUSA”
seulement pour l'ivresse intentionelle. En plus, il faudrait
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créer la figure de la “VENTRE ILLEGALE DE BOISSONS
ALCOOLIQUES" a ceux qui ne peuvent ou ne doivent pas
boire, aussi que la criminalisation de I’action de conduire des
véhicules automoteurs en état d’ivresse. En réalité le Code

Pénal en vigueur est trés rigoureux a |'égard de l'ivresse par
negligence (non intentionelle) et presque indifférent soit &
I‘égard de l‘ivresse des conducteurs de véhicules, soit a |'égard
de la vente de boissons alcooliques d ceux qu‘en sont interdits.

Summary

DRUNKENNESS AND THE BRAZILIAN LEGISLATION

The A. points out the effects of alcoholism as far
as law is concerned. An analysis of the legal care given
to the delinquent who acts under the influence of liquor is
initially made. Throughout the times, governments have been
either excessive strict or indulgent, or even indiferent to the
delinquent's drunkenness.

In Brazil, the Criminal Code of 1830 attenuated the
penalties for drunkenness (art. 18, § 9), and the Criminal
Code of 1890 maintained the same position (art. 42, § 10).

The Penal Code in force, dated of 1940, as regards to
drunkenness, follows' suit the Italian Penal Code which is
excessively strict as well. The Brazilian Penal Code adopts
the “ACTIO LIBERA IN CAUSA” in case of intentional
drunkenness for committing a crime (art. 44, item I,
letter “C"”), implying objective liability. In the same way,
this Code, in its art. 24, item Il, adopts the “ACTIO LJBERA
IN CAUSA" for voluntary or negligent drunkenness — which
actually implies subjective liability —, therefore deserving
the criticism of several writers. Consequently, the legislator

Tinishes by adopting the objective liability which he himself
rejects.

As to voluntary or negligent drunkenness, the A. disagrees
with the legislator of 1940 and proposes a milder penalty

for the individual who would violate the law under the effects
of such kind of drunkenness. The A. still suggets the
institution of regulations that would heavily punish —
preferably on a pecuniary basis — the action of those
selling alcoholic beverages to individuals who must not or
should not drink.

In this way, the image of “lllegal sale of alcoholic
beverages' and the image of a criminal act for driving
automotive vehicles in a state of drunkenness would
be created.

At the end, the A. stresses out the excessive strictness
of the present Penal Code of Brazil as to voluntary on
negligent drunkenness, and an almost complete indifference
not only as to drunkenness of individuals driving automotive
vehicles, but also to the sale of alcoholic beverages to
people especially sensible to the harms of liquor.
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A CENSURA NOS PRESIDIOS

Bel. Zwinglio Ferreira *

| — HISTORICO
Um dos problemas penitencidrios de indiscutivel impor-

tancia e pouco explorado sob o aspecto legal e doutrindrio é

o atinente a censura adotada nos estabelecimentos penais.

Para o seu estudo, permitimo-nos fazer algumas coloca-
¢Oes, visando fixar uma orientagdo diddtica:

1. E Ifcita a censura nos presidios, envolvendo o contréle
de cartas, jornais, folhetos, livros, revistas, filmes cinema-
togréficos, etc.?

2, Tem ela apoio em que instrumentos legais ou regulamen-
tares?

3. A censura tem sofrido algum tipo de impugnagdo dos in-
teressados, por meio de procedimentos judiciais? Como
tem sido decidido esses procedimentos?

4,  Quais as razdes de ordem prética que tornam necessdrio
ou convenientes esse contrdle?

Il — LEGALIDADE DA CENSURA

Convém enfocar o problema, inicialmente, face a legisla-
¢do em vigor e sobre este aspecto surgem duas correntes per-
feitamente distintas: uma defendendo a inconstitucionalidade,
em virtude de existir preceito constitucional assegurando, sem
excecOes, a inviolabilidade da correspondéncia; a outra, embo-
ra reconhecendo a existéncia de preceito constitucional vedan-
do a censura, tolera o seu exercicio pelas administragGes peni-
tencidrias, entendendo ser ela concebida pela doutrina e con-
veniente na prdtica, apoiando-se, para tanto, na maioria abso-
luta dos comentadores da lei substantiva penal (art. 151 do
C. Penal).

Em nosso direito, a inviolabilidade da correspondéncia
tem sido imperativo constitucional. Sua quebra somente pode
ocorrer nos limites e pela forma prevista especialmente em lei,
consoante se desune do exame das seguintes Constituigdes:
1. A Constituigdo do Império, art. 179, item 27, dispunha:

"0 segredo das cartas é invioldvel”.

2. A Constituicdo Proviséria da Reptblica — Dec. 510, de
29 de junho de 1890, art. 72, estabelecia:

E inviol4vel o sigilo da correspondéncia”.

3. A Constituicdo de 1891 rezava, no art. 72, § 18:

"“E invioldvel o sigilo da correspondéncia”’.

Esse dispositivo ndo foi modificado pela Reforma de

1926, porém foi suspenso pelo Decreto n® 19,398, de

11-11-1930, art. 59.

4, Em 1934, a Constituicdo de 16 de julho estabeleceu o
preceito, lendo-se no art. 113, n? 8:

“E invioldvel o sigilo da correspondéncia’’.

5. Em 1937, a Carta de 10 de novembro, no seu art. 122,
n? 6, esbocou que a Constituicdo assegura. . .

“, . . a inviolabilidade do domicflio e de correspondén-

cia, salvo as excecOes expressas em lei”.

6. A Constituicdo de 1946 também estabeleceu o principio
da inviolabilidade da correspondéncia, com a seguinte re-
dacdo (art. 141, § 69):

“E inviol4vel o sigilo da correspondéncia”.

* Diretor da Penitencidria de P. Wenceslau
Professor da Faculdade de Direito de P. Prudente

7. A Emenda Constitucional n® 1, de 17 de outubro de
1969, que deu nova redagdo a Constituigdo de 24-01-67,
no art. 163, § 92, assequrou:

“E inviol4vel o sigilo da correspondéncia e das comunica-
¢oes telegréficas e telefonicas”.
Como se vé, salvo a Carta de 1937, sempre se preservou

o respeito irrestrito ds missivas. Apenas essa Carta Constitucio-

nal ressalvou as excegOes expressas em lei. As demais, ndo.
Assim, em térmos constitucionais, ndo existe o direito de

devassar a correspondéncia de terceiros, entre os quais se in-
cluem os encarcerados. A instituicdo de Regulamentos nos pre-
sfdios disciplinando a censura da correspondéncia dos interna-
dos, afronta o preceito constitucional que garante exatamente
sua inviolabilidade.

O art. 240 do Cédigo de Processo Penal, letra “f”,
permite a apreensdo de cartas quando haja indfcios de que o
conhecimento de seu contetiido possa ser Util & elucidagdo de
um fato suspeito de criminalidade.

Por mais que se procure ndo se encontra na lei qualquer
limitagdo com referéncia & aplicagad dos dispositivos constitu-
cionais que garantem a inviolabilidade da correspondéncia, em
particular excepcionando a situagdo dos presididrios.

Hé4 um outro principio inscrito na Carta Magna de que
ninguém pode fazer ou deixar de fazer algo se ndo em virtude
de lei e daf se infere que a censura de correspondéncia com ba-
se em decreto sofre de manifesta inconstitucionalidade’

No Estado de Sdo Paulo existe o De. n® 42.446, de
09-0963, que estabeleceu no art. 73, letra “g”, ao Professor
Chefe da Secgdo de Instrugdo e Educagdo da Penitencidria
Central, o seguinte:

— "Promover a censura de correspondéncia, livros,

rédio, cinema, jornal. ..”

Conforme salientou o Dr. Aldemdrio Formica, Procura-
dor do Estado com exercicio naquele estabelecimento penal,
em judicioso parecer sobre a ilegalidade ou inconstituciona-
lidade desse dispositivo: “’E principio comezinho de direito
que o decreto ndo pode modificar a esséncia da Lei, atribuin-
do-lhe excegGes que ndo tenham taxativamente sido inscritas
na Lei. Trata-se da aplicagdo do primado da legalidade. E legal
aquilo que estd conforme a lei. O professor Rubens Limonge
Franga, aproveitando o magistério de RIBAS prelecionou:
“Basta que um preceito emanado do poder piblico ndo se
coadune com as normas hierarquicamente superiores para que
ndo seja uma lei no sentido préprio, ainda que lato do térmo,
deixando assim de trazer qualquer forga obrigatéria” (in
“Repertério Enciclopédico do Direito Brasileiro”, por J. M.
CARVALHO DOS SANTOS, vol. XXXI, fls. 154).

Extraimos ainda désse notdvel parecer, a seguinte ligdo
de Vicente Rao:

... Ao exercer a funcdo regulamentar, ndo deve, pois,
o Executivo criar direitos ou obrigagGes novas, que a lei ndo
criou; ampliar, restringir, ou modificar direitos ou obrigagGes
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constantes de lei; ordenar ou proibir o que a lei ndo ordena ou
profbe; facultar ou vedar por modo diverso do estabelecido em
lei; extinguir ou anular direitos ou obriga¢Ses que a lei confe-
riu; criar principios novos ou diversos; alterar a forma que, se-
gundo a lei, deve revestir um ato, atingir, alternando-o por qual-
quer modo, o texto ou o esp(rito da lei. Em sfntese, os Regula-
mentos constituem legislagdo secunddria (ROUBIER)".

11l — A NECESSIDADE DO CODIGO PENITENCIARIO OU
CODIGO DAS EXECUCOES CRIMINAIS

Os partiddrios dessa corrente, que bem pode ser chamada
de radical, partem do principio de que o preso tem direitos e
interesses que precisam ser resguardados. Mantém ele com o
Estado uma relagdo de direito ptblico. A condenagdo traz a
perda de alguns direitos; justo, Mas, diversos outros restam
incélumes. A sentenca condenatéria ndo os atinge. A situacdo
jurfdica do recluso, exclufdos aqueles direitos perdidos com a
condenacdo (arts. 67 e 69, C. P.), é igual a dos cidaddos livres.
Nao hd nenhum discrime cabi'vel. Demais, o preso como pessoa
humana € invioldvel. Tem valores eternos, absolutos, O fato de
se achar preso ndo importa a perda de sua dignidade e de direi-
tos expressamente consignados na lei.

O regime penitencidrio ndo pode ser confiado ao puro
arbrtrio da administragcdo dos presfdios. Qualquer restricdo a
direitos, deve constar expressamente da lei. O principio da le-
galidade deve ser a base do direito penitencidrio, sublimado pe-
la eficdcia jurisprudencial.

Fala-se na idéia de um Cédigo Penitencidrio ou Cédigo
das Execugdes Criminais, Esse propésito é velho no Brasil. J4
tivemos excelentes anteprojetos, desde 1933, mas infelizmente
ndo se conseguiu tornd-lo realidade legislativa. O que h4 de po-
sitivo sobre o sistema penitencidrio sfo certos principios cons-
tantes do Cédigo Penal (arts. 29 e ss.) e do Processo (arts. 674
e ss.). No mais, é o arbrtrio da administragdo dos presidios. H4,
no Brasil, pode-se dizér, verdadeira ditadura penitenciéria, por
falta de legislagdo adequada. Isto é um mal. Pode haver abusos,
se o Diretor e os funciondrios do estabelecimento penal nio
forem conscensiosos. Dir-se-d que um diretor de espfrito libe-
ral ndo os cometerd; e é exato, Mas, que dizer de um diretor
radical? e coadjuvado por displicentes auxiliares? Esses, infe-
lizmente, ndo sdo raros.

A solugdo justa, pois, é a adocdo de um Cédigo Peniten-
cidrio, ou, pelo menos, como preferem alguns parses, o Regula-
mento Geral das PrisGes, como € o caso da Itélia. Alguns auto-
res entendem que a idéia de Regulamento é preferivel a de um
Cédigo: o processo de sua elaboragdo é mais simples. O certo é
que essa legislagdo faz falta para o equacionamento de todos os
problemas relacionados com a excessdo da pena.

Face as consideragGes até aqui expostas, firma-se a con-
vicgdo de que a correspondéncia dos presos ndo pode ser viola-
da, sob pena de ferir preceito constitucional e por falta de am-
paro em lei ordindria, ressalvadas as disposi¢gdes do art. 240,
letra “f" do Céd. Proc. Penal.

IV — A AUSENCIA DE LEGISLACAO ESPECIFICA

Os partiddrios da corrente liberal apegam-se ds Regras
minimas para o tratamento dos Reclusos”, aprovadas pelo |
Congresso das Nacgdes Unidas, Genebra — 1955, que no art. 35
recomendou:

"Os reclusos serdo autorizados a comunicar-se, pe-
riodicamente, sob a devida vigildncia, com sua fam(-
lia e com amigos de boa reputagdo, tanto mediante
correspondéncia como por visitas”.

Essas Regras Minimas, publicadas na Revistas do Con-
selho Penitencidrio Federal, n® 25, em 1971, na palavra do
Dr. Helio Fonseca, seu diretor naquela época e atual assessor

csidbil

para assuntos penitencidrios do Ministério da Justiga, ““consti-
tuem nossa blssola, no sentido de que a correspondéncia do
preso ndo é absolutamente livre, pois deve ser feita “sob a
devida vigildncia”, e somente com familiares e amigos de
“boa reputagdo”’.
A legislagdo em vigor trata do assunto no artigo 32 do
Cédigo Penal, estabelecendo que os regulamentos das prisGes
deverdo fixar as condigdes e as extensdes dos favores gradati-
vos, bem como as restricdes e os castigos disciplinares que
meregam o condenado, mas em hipétese alguma podem auto-
rizar medidas que exponham a perigo a satide ou ofendam a
dignidade humana.
Pergunta-se, entdo, 4 evidéncia do preceito constitucio-
nal assegurador da inviolabilidade da correspondéncia, os re-
gulamentos das prisdes poderdo instituir. limitagGes a esse
direito, como vem ocorrendo nos diversos Estados da Fede-
ragao?
O Estado do Parand fundamenta a censura das cartas,
livros, revistas, etc., destinados aos presos recolhidos as suas
unidades penais, no Regulamento do Departamento de Estabe-
lecimentos Penais do Estado (agora com a denominagdo de
Coordenacdo do Sistema Penitencidrio do Estado), Dec. n©
10.893, de 19-02-1963, artigo 43, incisos, VI e VIl e no Esta-
tuto Penitencidrio, Decreto 3.800, de 06-06-1973, artigos
102 e 103, inciso X, assim redigidos:
art. 102 - “Serdo assegurados ao internado todos os direitos
nao atingidos pela senten¢a condenatéria ou sangdo
disciplinar que lhe foi imposta”.

art. 103 - “Além do disposto no artigo anterior, sdo direitos
do internado: receber e expedir correspondéncia
sob controle da administragdo do internado:

Para inserir em seu Estatuto Penitencidrio o “controle da
correspondéncia dos presos”, o legislador paranaense apoiou-se
em Decreto da Unido, sob n® 38.016, de 05-10-55, art 39, in-
ciso VI, que ao instituir e ao disciplinar a Prisdo Especial, per-
mitiu a:

“Recepgdo e transmissdo de correspondéncia, livre-
mente, salvo nos casos em que a autoridade compe-
tente recomendar censura prévia”,

Quer nos parecer, data venia, fragil o arrimo legal encon-
trado pelo Governo do Parand como sucedéneo da intituicdo
da censura, a censura da correspondéncia dos reclusos recolhi-
dos as suas unidades penitencidrias. Com efeito, além de lou-
var-se em decreto, este mesmo diploma néo institui ou discipli-
nou a censura no pafs, mas apenas o seu exercf(cio em relagio
apenas aos contemplados com a Prisdo Especial:

No Estado da Guanabara vige o Decreto n? 1.162, de 21
de novembro de 1968, fixando no art. 159, que sdo faltas dis-
ciplinares do sentenciado "enviar correspondéncia sem autori-
zacdo do Diretor do Estabelecimento”.

O Decreto n© 8.296, de 13 de outubro de 1910, que ou-
torgou um Regulamento & Penitencidria Central do entdo Dis-
trito Federal, em seus arts. 150 e 151, estabeleceu restrigGes ao
sigilo da correspondéncia, determinando que serd ela lida e
visada pelo Diretor, & chegada e safda, sendo que as cartas que
contiverem palavras indecorosas, tratarem de assuntos polfti-
cos, fizerem criticas & administragcdo ou a outros sentenciados
ou forem, de qualquer modo, incovenientes, serdo apreendidas
e inutilizadas.

No Estado de Sdo Paulo surgiu a Lei 1,406, de 26 de
dezembro de 1913, que criou o regime penitencidrio no Esta-



do; a Lei n? 1.761, de 27-12-1920, que organizou a Penitencid-
ria do Estado; o Dec. 3.706, de 29-04-1924, que a regulamen-
tou, disciplinou a correspondéncia dos sentenciados, submeti-
da as restrigGes de leitura e visto, antes da expedicdo.

No Direito Argentino também existem restrigGes ao di-
reito de corresponder-se. O sentenciado pode corresponder-se,
mas sempre submetido & censura prévia, tanto na entrada co-
mo na safda (Decreto n® 1.380, de 30-04-64 — Regulamento
del carcel de la ciudad de Mendonza).

Examinando, assim, a questdo sob o aspecto de sua lega-
lidade, chega-se a ineludivel conclusdo de inexisténcia de lei
federal permitindo a censura nos presfdios, sabendo-se que a
Constitui¢do vigente — art, 82 , item XVII, letra “c’’, confere
34 Unido competéncia para legislar em matéria de “normas
gerais” (. . .) de regime penitencidrio”. Somente ela pode
legislar sobre o assunto. As unidades federativas para faze-lo
dependerdo, entretanto, de sua expressa delegacdo.

A Lei Federal n© 3.274, de 02-10-57, que “DispGe So-
bre Normas Gerais de Regime Penitencidrio”, compde-se de
40 artigos (11 vetados), mas nenhum deles enfrentou o pro-
blema. Esse diploma legal é completamente omisso no que
concerne d censura nos presidios.

Entretanto, hd necessidade imperiosa de regulamentar 0
assunto através de legislacdo especffica, pois, na expressdo do
Prof. Manoel Pedrc Pimentel, “o réu é, fundamentalmente,
uma pessoa humana, que possui direitos e deveres. Mas, para
que tal filosofia possa ser posta praticamente em funcionamen-
to, imprescindivel que ela obtenha o apoio de uma politica le-
gislativa propfcia 3 efetiva consecugdo de suas finalidades”
(“Prisbes Fechadas-Prisdes Abertas” pag. 26).

V — A JURISPRUDENCIA E O SEU ALHEIAMENTO AO
ASSUNTO

Até o momento ndo se tem noticia de ter a censura nos
presfdios sofrido algum tipo de impugnagdo dos interessados,
por meio de procedimentos judiciais. Portanto, ndo se pode
avaliar como seriam decididas impugnac¢Ses dessa natureza,
na hip6tese em que fosse alegada a inconstitucionalidade do
contrble imposto a correspondéncia e aos livros, revistas,
jornais, etc. . .

Os presos comuns tém se submetido passivamente a es-
se constrangimento, porque os Regulamentos Internos de to-
dos os Presidios instituiram a censura. Esses presos acreditam
na licitude da medida, apenas porque ela consta dos Regula-
mentos, ignorando, talvez, a inexisténcia de suporte legal.

Ao tempo em que alguns presos politicos foram reco-
lhidos & Penitencidria Regional de Presidente Wenceslau, no
contexto de diversas reclamagGes contra a administragdo do
presfdio com relagdo & aplicagdo de seu Regimento Interno,
inseriram protestos sobre a censura imposta na sua correspon-
déncia, nos livros, jornais, etc., mas o Superior Tribunal Mi-
litar ndo chegou a examinar especificamente o assunto, rejei-
tando por inteiro a reclamagdo. Dessa forma, ndo foi possfvel
conhecer a opinido da Alta Corte Militar sobre essa importan-
te questdo. _

Ainda em Maio do ano p. passado, o MM. Juiz Auditor
da 12 Auditoria da 22 Circunscrigdo Judicidria Militar, com se-
de na Capital deste Estado, enviou oficio ao diretor do Presi-
dio da Justiga Militar determinando “que toda correspondén-
cia recebida ou expedida pelos presos polfticos & disposigdo
daquele Juizo, seja submetida & censura, cabendo ao diretor do
Estabelecimento apreendé-la quando houver fundada suspeita
de que o conhecimento do seu contetido seja ilicito ou de que
possa servir 4 elucidagdo de novos crimes que estejam sendo
praticados contra a seguranca nacional”’,
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No despacho em que determinou o envio do oficio,
apesar de lembrar que a Constituigcdo assegura inviolabilida-
de do sigilo da correspondéncia, considera o Juiz que “fatos
novos evidentes evidenciaram estratégicas e tdticas do comu-
nismo internacional e determinaram, por exemplo, a criagdo
das denominadas “frentes de prisdo’ e que os presos polfti-
cos se comunicam com suas organizagGes’. Para o Juiz da
12 Auditoria, tais presos, aproveitam-se subrepticiamente de
todos meios de comunicagdes de que dispGem principalmen-
te da pretensa liberdade de emitir o pensamento sigilosamen-
te, através de correspondéncia epistolar,

Do rdpido exame desse respeitdvel despacho inserido
nos jornais de 10-05-1977, concluese que a prépria Justica
Militar encontrou dificuldades legais para justificar a censu-
ra da correspondéncia dos presos polfticos, apegandose ex-
clusivamente a uma situagdo de fato, ou melhor, 3 necessidade
imperiosa de preservar a seguranga nacional,

— A CENSURA NOS PRESIDIOS PERANTE A
DOUTRINA

Se pelo aspecto legal a censura nos presidios é desprovi-
da de amparo, o mesmo j4 ndo ocorre com a doutrina onde os
intérpretes da lei penal substantiva, na sua maioria, admitem-
na sem que se configure o crime de violagdo.

Comentando o art. 151 do Cédigo Penal, que tipifica o
“crime de violagdo de correspondéncia”’, NELSON HUNGRIA
E ROBERTO LYRA, ressaltam as trés tinicas excegdes que
tornam inexistente o delito (de violagdo), a saber:

"

..................................

b) se a abertura corresponde a uma injuncdo
legal ou a um interésse pihblico (como no caso
do sfndico da faléncia em relagdo 3 correspon-
déncia do falido, ou do Diretor de uma prisdo
em relagdo 3 dos prisioneiros” (o grifo é nosso).

Além de NELSON HUNGRIA, in “Comentérios ao Cédi-
go Penal”, vol. VI, pdg. 220, o assunto é enfocado da mesma
forma por outros comentadores, conforme se pode ver de
BENTO DE FARIA, "“Cédigo Penal Brasileiro”, vol. Il, p.
374; HELENO CLAUDIO FRAGOSO, “Licdes de Direito Pe-
nal”, Parte Especial, vol. I, p. 259, 1976; ANIBAL BRUNO,
“’Crimes contra Pessoa”, p. 393, 1975 - 32 edigdo.

Também o Prof. MAGALHAES NORONHA na sua fes-
tejada obra “Direito Penal”, vol. Il, p. 180, 1975, assim pre-
leciona:

“Nédo hd falar em dolo quando a pessoa procede

legitimamente. Com efeito, vdrias sdo as hip6teses

em que alguém pode tomar conhecimento da corres-
pondéncia de outrem: mandato, exercicio de direi-
to, censura oficial, faléncia, correspondéncia de

presididrios, de acusado (Céd. Proc. Penal - art. 240,

§ 19, letra “f""), de menores ou incapazes’'.

Assim, na opinido quase undmine dos comentadores, o
Diretor de uma prisdo ndo comete crime de violagdo quando
abre correspondéncia destinada aos internados, porque age em
fungdo do interesse publico.

VIl —RAZOES DE ORDEM PRATICA QUE TORNAM
NECESSARIA OU CONVENIENTE A CENSURA
NOS PRESIDIOS

O controle da correspondéncia, além de ser de interesse

_plblico e da Justica, é necessdrio e imperioso, sem que haja

violagdo do direito existencial do homem sentenciado.

O Estado resguarda e tutela o direito & intimidade do
preso e sua honra, e a administragdo, ao instituir a censura e
o controle da sua correspondéncia, estd apenas cumprindo



o seu dever, limitando a capacidade de quem muito especial-
mente ndo deu provas de possuir condigdes de auto-detemina-
¢Oes de acordo com as normas tragadas para o conv(vio social.
H4 que distinguir-se sempre a censura exercida sobre coisas
a serem postas ao alcance de homens livres e normais, da cen-
sura de coisas que serdo entregues a presos, cuja liberdade foi
restringida pela sociedade através de condenagGes criminais.

A prética tem demonstrado que no interior dos presf-
dios deve ser exercida uma censura mais ampla para salva-
guardar a aplicagdo de uma boa terapéutica criminal, impedin-
do, inclusive, a comunicacdo externa com os companheiros,
sempre dispostos a planejar novos delitos.

O controle da correspondéncia também € necessdrio
para evitar naturais abusos e exageros, pois os reclusos, geral-
mente homens rudes e de pouco traquejo social, pretendem
corresponder-se principalmente com pessoas que sequer cO-
nhecem! Parentes distantes e desconhecidos quando em liber-
dade sdo nessa hora lembradas carinhosamente e erigidos em
esteios para a reconquista da liberdade! Os solteiros se incli-
nam para a aborrecida e fdatil correspondéncia do chamado
“Correio Amoroso” ou "“Correio do Coragdo"”, cujas corres-
pondentes sdo encontradas em determinadas publicagGes!
Por essa razdo hd necessidade de identificar os corresponden-
tes, limitando-os, inclusive o numero de folhas das cartas!
A todos o preso deseja narrar as persegui¢des sofridas, in-
vectivando a sociedade e a Justiga, considerando-as culpadas
dos seus desatinos!

“Todos sdo iguais perante a lei” — é o dogma consti-
tucional! Entretanto, esse principio deve realmente prevale-

cer quando se cotejam direitos daqueles que pertencem a
mesma categoria social, ndo podendo ser nivelados os direi-
tos dos homens livres ao daqueles que se encontram segrega-
dos em decorréncia de condenacgdes criminais!

No decorrer da execugdo da sentenga, constatando-se
a aproximagdo do homem apenado a condigdo da categoria
social da qual proveio, o que serd sempre conseguido através
de aplicagdo de medidas de tratamento criminal, deverd ser
gradativamente liberado o direito a livre correspondéncia, sob
critérios de maior para menor restricdo, até a supressdo final.

Praticamente, o que se verifica é que alguns condenados
possuem amplas condigdes para corresponder-se livremente,
o que, obviamente, outros ndo possuem. Nesta alternativa,
pensamos existir uma relagdo bem nitida entre o sentenciado
receptivo a terapéutica e o ainda impenetrdvel a essas medidas.
Por isso, um princfpio de verificagdo periédica da correspon-
déncia livre deve ser o denominador comum em toda a prética
prisional.

Finalmente, na dependéncia do diagnéstico criminold-
gico inicial, ndo é de desprezar-se a hipétese de liberagdo ime-
diata da correspondéncia. Vitoriosa essa idéia, ao atual art.
30 do Cédigo Penal poder-se-ia acrescentar proposigdo permis-
siva, passando a seguinte redagdo — "O perfodo inicial, do
cumprimento de pena privativa da liberdade, consiste na obser-
vagdo do recluso, sujeito ou ndo a isolamento celular, por tem-
po ndo superior a 3 (trés) meses, com atividades que permitam
completar o conhecimento de sua personalidade e condigdes
para a livre correspondéncia’.

Sommaire
LA CENSURE CHEZ LES PRISONS

Ce travail traite de la censure de correspondence chez
les prisons faite d‘une maniére manifestement illégale et
contraire & ce qu‘établie la Constitution Fédérale dans son
article 153 paragraphe 99 sur I'inviolabilité du sigile de
correspondance et des communications télégraphiques et
téléphoniques.

Les pratiques pénitentiaires sur la censure constituent
des actes contraires  la loi pénale. A ce sujet le Code Pénal
dans son article 151 détermine: “Découvrir improprement le
contenu de correspondance fermée, addresée d autrui: peine
détention d‘un a six mois, ou amande de sixcents cruzeiros
a quatre mil cruzeiros”.

Pourtant multiples raisons d’ordre pratique rendent

nécessaire la censure chez les prisons: la thérapeutique, la
discipline, la prévention aux plans de fuite et de nouveaux
crimes aprés la délivrance du détenu, etc, .

Pour solutionner cet impasse |’auteur propose
IYinclusion de dispositifs exprés sur cet espéce de censure
dans les codifications des normes pénitentiaires. La censure
de correspondance chez les prisons sera établie selon des
techniques scientifiques ayant pur base les conditions
criminologiques du condamné, son caractére et sa conduite.
C'est 4 dire, aprés I’évaluation des conditions criminelles des
condamnés, la censure sera appliqué uniquement a ceux
qui la nécessitent. Pour les autres la correspondance sera
faite librement.

Summary

CENSORSHIP IN PRISON

The present study deals with censure of mail in prison,
which is being made in full unobservance of the law and
transgressing the Constitution of the Federal Republic of
Brazil, in its art. 153, § 9, that imposes the strict secrecy of
correspondence, telegraphic messages and telephone calls.

The present censuring procedures in such institutions
incur into a penal offense (art. 151 of the Penal Code of
Brazil) that reads: “For unauthorized opening of closed mail
addressed to a third. party the law establishes the following
penalty: either detention from one to six months of fine from

Cr§ 600,00 up to Cr§ 4.000,00".

However, for practical reasons, censorship in prison
is deemed necessary as well as convenient. For instance,
reasons of therapeutical or disciplinary nature, of for
preventing escapes and new crimes after the prisoner's
delivery from prison, etc.

In order to solve the dilema, the A. suggests some
explicit insertions about censorship into the regulations of
penitentiaries in Brazil. Such insertions should be set up
based on scientific techniques and in accordance with the
convict's criminal record, his character and behaviour. In other
words, after examination of the convict's criminal condition,
censorship would be applied only to the ones requiring it.

-



PSICOTERAPIA E SOCIOTERAPIA
EM MEIO CARCERARIO (*)

E possivel transformar o meio penitencidrio
em comunidade terapéutica?

S. Buffard

Conferéncia proferida em 14 de abril de 1970 na Escola
de Estudos Penitencidrios de Madrid, no quadro do Curso His-
pano-Francés de Criminologia.

Este problema foi evocado uma vez mais em outubro
passado no X Congresso Francés de Criminologia, com conclu-
sGes mais ou menos otimistas, frequentemente polémicas.

Os modelos existentes ndo sdo numerosos, a Nndo ser no
que se refere ao hospital psiquidtrico e d institui¢gdo pedagdgi-
ca ou médico-pedagébgica funcionando como internato. Na ver-
dade a prisdo ndo pode referir-se sendo a InstituigGes Totalitd-
rias no sentido de Goffmann em “Asilos”, isto €, internatos
que se incumbem da vida de seus prisioneiros vinte e quatro
horas por dia e constituem o lugar de todas suas atividades:
trabalho, lazer, descanso, vida privada.

Todos acreditamos conhecer as estruturas penitencid-
rias uma vez que nelas trabaihamos héd anos, mas, na verdade,
tém elas por caracter(stica o fato de serem geradorasderotinae
de esquecimento inclusive para os que dentre nés as denun-
ciam violentamente. Além do mais, mesmo estando préximas
de outras instituigSes seu objetivo é de todo diferente e cada
vez que se omite este elemento fundamental toda criticae to-
da esperanca de mudanga sdo anuladas.

A finalidade da prisdo ndo é a de curar, como € a finali-
dade oficial do Hospital Psiquidtrico; nem de educar e rea-
daptar como os Institutos médico-pedagbgicos. A prisdo é
o modo de execugdo da sentenca, determinado pela gravidade
do delito e ndo pela duragdo eventual do tratamento. A rea-
daptacdo, a ressocializagdo, a individualizagdo de um trata-
mento, ndo chegaram sendo tardiamente e aparecem a despei-
to ou em virtude de seu cardter de justificagdo como objeti-
vos secunddrios, quando ndo como objetivos parasitas.

Os funciondrios da prisdo sdo os agentes de vigildncia
acrescidos de alguns enfermeiros, assistentes sociais, médicos,
psicélogos, educadores. Os pensionistas sdo os detentos.

Quando se compara a prisdo com o hospital ndo se
deve esquecer que a evolugdo do asilo nesses tGltimos dez anos
se fez no sentido de uma diferenciagdo da prisdo, o que pode-
ria facilmente ter como consequéncia o fato de acentuar a
opressdo carcerdria.

Foi utilizada a palavra opressdo, mas se for prefer(vel
podem ser utilizados os termos “punigdo” *“castigo” ou “pe-
na”, tendo isto sempre um duplo significado: supressdo de uma
parte dos direitos do individuo e serviddo; supressdo do direito
a liberdade, como também do direito ao trabalho, do direito
a informagédo, do direito de reunido, redugdo do direito a sat-
de, supressio do pétrio-poder, no mfnimo da possibilidade
de exercé-lo.

A serviddo — todos os que trabalham nas prisGes sabem
que a vivéncia permanente do detento é caracterizada pela
humilhagdo, evidentemente ndo se trata de sevicias corpo-
rais ou morais — ainda que isto possa acontecer — mas O

Sistema Carcerdrio na base da desconfianga, da segregagdo,
degrada nos delinquentes a auto-estima, os quais jé4 estdo
bastante sujeitos a sentimentos de desvalorizagdo.

A obediéncia obrigatéria, a unisexualidade, a manipu-
lagdo das recompensas e das sangdes, a impossibilidade de
organizacdes coletivas, criam as condigcdes externas da servi-
ddo. Quanto a sub-cultura carcerdria, longe de realizar a solida-
riedade dos detentos, reforga as hierarquias, elimina os excluf-
dos, ndo produzindo sendo fracionamento e desagregacdo. E
dentro dessa ética que um preso realizava a seguinte critica:
“desde que existem prisGes e prisioneiros, € incrivel que nés
nunca tenhamos conseguido constituir uma sociedade”.

Através das condutas aqui regressivas € a lei do mais per-
vertido que se impde a todos, e a instituicdo desempenha o pa-

" pel do pior.

Pode acontecer que em outros estabelecimentos as duas
comunidades sejam reunidas em atividades coletivas periédi-
cas: festas, espetdculos, recepgdo de visitantes; o que ndo acon-
tece na prisdo onde os contatos entre as duas coletividades,
antes inteiramente proibidos, ndo sdo hoje sendo furtivos e
parciais. Disso decorre uma limitagdo extrema das possibilida-
des externas de transformagdo no interior da institui¢do. A u-
nica pessoa da qual se espera uma mudancga neste contexto de
imobilidade é o detento. :

TENDENCIAS ATUAIS E PERSPECTIVAS

A instituicdo carcerdria em todos os paises ou ao menos
em todos os congressos cientfficos procura, mesmo assim mo-
dificar-se, apesar de lentamente e dos numerosos recuos, ten-
tanto adotar os métodos empregados em outros setores do tra-
tamento penal, particularmente no que diz respeito ao regime
aberto e aos menores,

A instdncia judicidria ndo estd mais separada da instdncia
penitencidria a partir do momento em que o juiz da aplicagdo
das penas penetra na prisdo. A pena privativa de liberdade ndo
tem mais uma duracdo fixa, ela pode ser transformada, no de-
correr de seu cumprimento, em uma pena somente restritiva de
liberdade; e, se essas medidas forem tomadas de uma maneira
mais sistemética, a abertura mesmo tardia e aleatéria deste
mundo fechado, deixaria entrar uma golfada de ar ao mesmo
tempo que imporia uma preparagdo aquela segunda parte da
execugdo da pena.

Uma certa forma de readaptagdo do egresso estd sendo
posta em agdo em certos estabelecimentos, como na “central
de regime progressivo’ e na prisdo-escola.

Pode-se dar o nome de socioterapia a um sistema pro-
gressivo que consente na distribuicdo de vantagens e toma co-
mo critérios a adaptagdo ds normas do estabelecimento?
Goffmann declarava que a passagem de um quadro a outro
da Administragdo penitencidria, destinado a recompensar ou a

(* Journal du Centre Frangais de Criminologie, Instantanés Criminologiques, n? I1: 27 - 30; 1970 - Traduzido por Silvia C. Queirolo.



punir a conduta de um sociopata, estd ligado a um contexto
moral pouco sério,

O mesmo poderia ser dito a respeito da prisdo, onde o
cardter pouco sério é ainda acentuado pela fragilidade do di-
reito e pelo triunfo das ccndutas paralelas. A formagdo pro-
fissional bem como uma maior abertura para o mundo das
prisGes-escolas estdo um pouco mais préximas de uma terapia
social, ainda que ndo seja suficiente aprender uma profissdo
para ter vontade de exercé-la.

Nos outros estabelecimentos o trabalho ndo é sentido
como valor: dos trabalhos forgados ao direito ao trabalho, é
a ambigliidade da sociedade por inteiro que impede a existén-
cia de uma posicdo clara.

Criminologistas que tém a experiéncia de outros siste-
mas (por exemplo o Professor Pinatel) nos informam que nos
palses ocidentais a tonica é colocada na psicoterapia; nos
pafses do leste na socioterapia; nos pafses nérdicos e anglo-
saxGes um pouco em cada uma das duas. Pode-se afirmar que
o tratamento carcerdrio na Franca se orienta em diregdo da
psicoterapia unicamente porque algumas dezenas de detentos
sdo, por ano, tratados de maneira efetiva, individualmente ou
em grupo?

Eu mesmo tenho feito psicoterapia individual ou em
grupo hé oito anos na prisdo. O que nela mudou?

Alguns detentos extrairam deste tratamento um be-
neffcio real e controlado. Minha atividade é tolerada pela
administragdo apesar de que minhas relagGes com ela atraves-
sam momentos tempestuosos, alids mais sauddveis do que a
rotina. Uma parte dos vigilantes conhece estes métodos e um

pequeno n(imero os aprova; sem divida acharfamos mais ou

menos a mesma porcentagem entre os detentos; mas, a insti-
tuicdo carcerdria ndo fez, e parece nio poder fazer, a muta--
¢do gue fez o Hospital Psiquidtrico. Todo o tratamento é sen-
tido pelos vigilantes como uma perda, ou mesmo como uma
dupla perda: lhes é retirada uma ajuda especializada que tan-
to eles como os delinquentes consideram merecer, e de outro
lado, Ihes é retirada a parte de maior valor de seu trabalho, a
mais humana. A

Esse obstdculo ndo pode ser superado sendo por meio
de encontros entre as duas coletividades: profissionais e de-
tentos, que seriam mediadas pela equipe médico-psicolégica
e reconhecida pela hierarquia. Mesmo atualmente ndo hé so-
ciedade de profissionais tanto quanto ndo hé sociedade de de-
tentos. Esse mundo fechado mantém seus empregados dentro
de uma espécie de serviddo. Recentemente um diretor regional
da Administragdo Penitencidria dizia publicamente que todas
as tentativas por ele feitas para criar um embrido de comuni-
dade terapéutica tinham sido furtivas e frequentemente ile-
gais.

Podemos ainda esperar transformar as prisGes? Devemos
investir todos esses esforgos sobre o regime aberto e deixé-las
morrer de sua mais bela morte (inclusive os que estdo dentro
delas)? Devemos militar efetivamente para sua supressio?

Todas estas opinifes foram exprimidas no Gltimo con-
gresso de Criminologia. Os congressistas, no entanto, estiveram
de acordo quanto a que o tratamento dos presos ndo € assunto
dos criminologistas mas da sociedade por inteiro, da qual so-
mos unicamente delegados, e que a prisdo é um modo arcaico
de tratamento; mas ndo sdo numerosos e singularmente resis-
tente os arcaismos em todas as sociedades?

Sommaire

PSYCHOTHERAPIE ET SOCICTHERAPIE
EN MILIEU CARCERAIRE

Est-il possible de transformer le milieu
pénitentiaire en communauté thérapeutique? Ce probléme,
evoqué au X Congrés Francais de Criminologie, sera traité
par l’auteur dans le présent étude,

Les structures pénitentiaires ont pour caractére le fait
d’étre génératrices de routine et d‘oublie, d‘oppression et de
servitude, de suppression des droits de |'individu, de
distribution d’avantages, prennant comme critéres de bonne
conduite et de régénération I'adaptation du condamné aux
normes de |'établissement, tout en établissant des punitions
ou des récomperises selon des critéres par fois questionables.
Tout cela est encore accentué par la faiblesse du droit et le
triomphe des conduites paralléles.

Les activités dans le sens de pouvoir réaliser une
psychotérapie ou une sociothérapie sont, en général, pas bien
vues par |‘administration et par le personnel qui compose le
cadre des fonctionnaires des prisons. En plus, on vérifie une
trés grande distance entre les professionnels et les détenus,
sans doute néfaste pour une bonne thérapeutique carcérale,

Toutes les tentatives pour créer un embryon de
communauté thérapeutique sont furtives et souvent illégales.

Peut-on encore espérer transformer les prisons? En tout
cas, le traitement des détenus n'est pas seulement |‘affaire
des criminologues mais de la societé tout entiére. En plus,
la prison est un mode de traitement archaique mais les
archaismes ne sont-ils pas nombreux et singuliérement
résistants dans toutes les sociétés?

Summary

PSYCHOTHERAPY AND SOCIOTHERAPY IN PRISON

Would it be possible to change the environment of a
prison into a therapeutic community? This question was
discussed during the X French Congress of Criminology
and it is the one that the A. will try to answer with this study.

In general, the basic characteristics of a prison tend to
generate the routine and the oblivion, the oppression and
the bondage, the deprivation of the basic human rights;
tend to favor the granting of benefits, based on a criterion
of good-behaviour and regeneration according to the
convict's capability to submit himself to the rules of the
institution — whatever irrational they might be — punishing
and rewarding sometimes pursuant questionable criteria.
In addition, the feebleness in enforcing the law and the
prevalence of acts not completely in accordance with it
must be stressed out.

The activities reiated to the implementation of
psychotherapy and sociotherapy in prison have been facing
strong opposition by the staffs of such institutions,
Furthermore, the distance between the professional and the
prisoner is increasing, a highly negative fact in terms of
therapy in jail.

Therefore, all attempts to create the embryo of a
therapeutic community hawe been made furtively and
frequently have been considered illegall.

Is there still hope to change the environment of a prison?
Anyway, the care of prisoners is a subject which does not
only affect criminologists but also the society as a whole.
Furthermore, a prison is indeed an old-fashioned means of
attending prisoners, therefore identical to all archaisms:
innumerable and particularly resistant to innovation in all
societies.

-



VIOLENCIA NO TRANSITO
Roberto Salvador Scaringella *

O elevado nimero de acidentes de trénsito registrados
no Municfpio de Sdo Paulo apresenta como causas principais,
em sua grande maioria (mais de 70%), a imperfcia e a impru-
déncia, tanto do motorista como do pedestre.

No que diz respeito ao motorista, o que concorre para
grande parcela dos acidentes por ele provocados, sdo as infra-
¢oes graves cometidas com o vefculo em movimento. Essas
infragGes, quando detetadas pela fiscalizagdo, sdo autuadas e
convertidas em multas de valor pecunidrio. A eficdcia dessa
fiscalizagdo fica diminufda em razdo de alguns fatores, como:

— a baixa probabilidade de autuagdo, principalmente
porque a infragdo ¢ normalmente cometida depois de
uma verificagdo da auséncia de fiscalizacdo naquele
instante e local;

— a certeza de que, mesmo sendo multado diversas ve-
zes, a Unica consequéncia para 0 motorista e ou ao
proprietério é apenas o pagamento da multa estipu-
lada e nada mais.

E & essa sensagdo de impunidade por parte dos motoris-
tas que os leva a cometer infragGes graves e, consequentemen-
te, provocar cerca de 500 acidentes por dia, 2 mil e 400 mor-
tos e 48 mil feridos por ano.

E possfvel constatar, dessa forma que o nimero de infra-
¢Oes graves cometidas no transito de Sdo Paulo é de 2 a 3 mil
vezes superior ao de autuagdes efetuadas. E o que € pior. Mes-
mo nessas circunstancias, as estatisticas de Multas do DSV
revelam que 340 mil vefculos (1 em cada 4 vefculos registrados
no Municfpio) tem, pelo menos, 1 multa do Grupo Il (infra-
¢bes mais graves) e mais de 15 mil verculos com, pelo menos, 3
multas do mesmo grupo.

Para que as multas aplicadas as infragGes graves de transi-
to tivessem uma eficiéncia maior para a redugdo dos acidentes,
como acontece nas principais cidades do mundo, seria indis-
pensdvel que tais infragSes fossem anotadas no prontudrio dos
motoristas infratores. Tal situagdo possibilitaria a aplicagdo sis-
temética das sangOes previstas nos artigos 96 e 97 do Codigo
Nacional de Transito e artigos 199 e 200 do Regulamento do
CNT que estabelecem a apreensdo dos documentos de habili-
tacdo e supensdo do direito de dirigir por prazode 1a 12 me-
ses para os motoristas que, no decorrer de um ano, tenham si-
do multados 3 vezes por infragées do Grupo I1.

E é nesse ponto que se encontra a maior dificuldade para
a efetiva aplicagdo das normas estabelecidas pelo Cédigo Na-
cional de Transito. Atualmente, ndo se conta com uma cons-
tante atualizagdo do cadastro de motoristas habilitados, onde
devem ser langadas infragdes graves por eles cometidas.

Além da falta de uma atualizagdo do cadastro, existem
também alguns problemas operacionais para que seja identifi-
cado o motorista que cometeu a infracdo grave. Muitas vezes,
é impraticdvel interceptar o velculo para a identificagdo, em
alguns casos com risco de provocar acidentes. Assim, de uma
maneira geral, ¢ multado apenas o carro e ndo o motorista.

O ideal, nesses casos, seria que fosse encaminhada,
através de correspondéncia registrada, a notificacdo de multa
juntamente com um impresso padrdo para a identificagdo do
motorista que conduzia o verculo por ocasido da infracdo
autuada. Ao mesmo tempo, poderia ser feita um publicagdo
no Didrio Oficial do Municipio para garantir seu conhecimento
pelos respectivos infratores.

Com tais medidas poderiam ser aplicados o artigo 102 do
Cédigo Nacional de Trénsito, o artigo 209 do Regulamento do
CNT e a Resolugio 472/74 do Conselho Nacional de Transito
que prevéem duas alternativas possfiveis:

— quando o motorista ndo é identificado, a responsabi-
lidade pela infragdo recaird sobre o proprietdrio do
verculo, seja ele pessoa ffsica ou jurfdica;

— quando acontece a identificagio, adotam-se o0s
mesmos procedimentos para o infrator identificado
no ato, que sdo estabelecidos pelos artigos 100, 101,
102 do CNT e os artigos 207, 208 e 209 do Regula-
mentodo CNT,.

Esses artigos determinam que as penalidades por infra-
¢bes de transito poderdo ser aplicadas ao proprietdrio do vef-
culo, ao condutor ou a ambos,

Ao proprietério cabe a responsabilidade pelas infragdes
decorrentes da falta de regularizagdo de vefculios ou sua con-
servagdo.

Por sua vez, o condutor responderéd pelas infragGes co-
metidas quando na diregdo do verculo.

Para que o sistema pudesse operar de forma eficiente
haveria, entdo, a necessidade de existir 3 tipos de informacoes
sobre Infratores Autuados pelo DSV (Orgdo fiscalizador):

— infratores identificados no ato

— infratores identificados através dos proprietdrios

— proprietdrios responsabilizados, por ndo identifica-
rem os condutores de seu vefculo quando da infra-
¢ao.

Essas informagGes poderiam ser encaminhadas ao
DETRAM que, apds as providéncias cabfveis, efetivaria a
apreensdo ou cassagdo dos documentos de habilitagdo, em
atendimento ao Cédigo Nacional de Trénsito e ao Regula-
mento do mesmo cédigo.

Sommaire
VIOLENCE DANS LE TRAFIC

La grande quantité d’accidents de circulation registrés
dans la ville de Sdo Paulo a pour cause principale (dans plus

* Diretor do DSV - Departamento de Operagio do Sistema Vidrio
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de 70% des cas) I'imprudence et I'impéritie, pas seulement
du chauffeur mais aussi du piéton.



La faible possibilité de dresser um procés pour
contravention de trafic et la certitude que le préjudice sera
exclusivement économique donnent aux chauffeurs un
impression d‘impunité tout en finissant par provoquer 500
accidents par jour, deux mil quatrecents morts et quarante
huit blessés par an. Le taux d‘infractions graves de circulation
3 S30 Paulo est deux ou trois mil fois supérieur au taux des
procés dressés.

Dans le but de réduire I'incidence de ces accidents
|‘auteur propose que les infractions soient inscrites dans le
dossier du chauffeur qui les réalise pour possibiliter
I'application des sanctions prévues dans le Code National
du Trafic.

Malheureusement il n‘est pas faite une constante
actualisation du dossier du chauffeur. En plus, frequemment
il est impossible d’identifier I"auteur de l'infraction. Ainsi,

il faudrait que la notification d’amande envoyée au
proprietaire soit accompagnée d‘un formulaire pour qu’il
identifie la personne qui conduisait la voiture au moment de
I‘infraction.

On pourait tout de méme faire publier dans les journaux
le nom de l'infracteur pour garantir qu‘il en prenne
connaissance,

Avec ces mesures |'article 102 du Code National du
Trafic, I'article 209 du Réglement de ce Code aussi que la
Résolution 472/74 du Conseil National du Trafic pouraient
étre appliqués sans problémes: ils déterminent que la
responsabilité de I'infraction tombe sur le proprietaire du
véhicule quand le chauffeur n’est pas idenfié; si le chauffeur
est identifié on I'infligera les peines établies par les articles
100 et suivants du Code National du Trafic et 207 et suivants
de son Réglement.

Dans ce sens, trois espéces d‘informations devront
exister:

1 — infracteurs identifiés a |'acte;

2 — infracteurs identifiés par les proprietaires;

3 — proprietaire responsabilisé pour n‘avoir pas identifié
la personne qui conduisait le véhicule au moment de
I‘infraction.

VIOLENCE IN THE TRAFFIC
Summary
Roberto Salvador Scaringella

The high incidence of traffic accidents in the city
of S&@o Paulo is mainly caused by both drivers and
pedestrians’ inexperience and carelessness (over 70%).

The slight chance of proceeding for a traffic violation
and the certitude of barely facing a fine give the careless
drivers the feeling of being exempt from punishment.

As a consequence, they are responsible for 500 accidents
a day; 2,400 deaths and 48,000 injuries a year. Serious
traffic violation in S&o Paulo outnumber two to
three-thousandfold the ones actually recorded.

A means of reducing this kind of accidents would be
the noting down in the driver's record (kept in file by traffic
authorities) his violations. This would enable the enforcement
of the sanctions imposed by the Brazilian Traffic Code.

Unfortunately drivers’ records are not kept updated
and in most cases it is difficult to identify the transgressor.
Therefore, the A, suggests the mailing (by registered mail)
of the ticket to the car's owner, together with a form

- 50 -

demanding identification of the driver at the moment of the
transgression. The contraveners name could even be
published in the media so as he might become aware

of the fact.

Such steps will enable the enforcement of the
Brazilian Traffic Code (art. 102), its Regulations (art. 209)
and the Brazilian Traffic Council's Resolution n.° 472/74
which establishes that the violation's responsibility falls
either upon the car's driver or upon the car's owner — in
case the driver is not identified. In the first instance,
the driver will face the penalties dictated by the Brazilian
Traffic Code (from art. 100 onwards) and its Regulations
(from art. 207 onwards).

This, however, will require three different kinds of
information:

1. contravener caught flagrante delicto;
2. contravener identified through the car's owner;
3. owner made responsible of not disclosing the driver's name.



REFLEXOES SOBRE A CRIMINOLOGIA *
M. H. Grand **

Indtil seria realizar aqui um quadro did4tico dos diversos
conceitos criminolégicos fundamentais; sejam eles biopsicolé-
gicos, clfnicos, sociol6gicos ou outros, estdo j& amplamente
disponrveis nas bibliografias.

A intengdo em mente é sobretudo a de proporcionar aos
que se dedicam a “criminologia aplicada” algumas reflexdes e
indicacGes extraidas da experiéncia profissional, da participa-
¢do nos trabalhos de diversos organismos, de pesquisas realiza-
das no exterior, dentro de um escolha que ndo afasta minha
sensibilizagdo a atualidade. Meu propdsito poderd inspirar-se,
ocasionalmente, em diferentes vises doutrindrias, de acordo
com o que melhor possam elas proporcionar para um esclare-
cimento dos problemas essenciais e para as perspectivas de sua
solucdo.

Dificuldades da criminologia

Primeiramente, faz-se necessdrio evocar o quanto uma
criminologia operacional é diffcil de ser concebida e comuni-
cada. A criagdo deste comité (1) é significativa, uma vez que
j& existem instdncias mais ou menos oficiais e pesquisas dedica-
das ao assunto,

Os especialistas engajados na pesquisa fundamental ndo
abrem facilmente as portas da aplicagdo. A férmula “ndo
fornecer receitas”, algumas vezes remetida a pergunta: que
fazer? é ndo raro suspeita. Ndo esconderia ela a incapacidade
de elaborar uma estratégia sem contradigGes?

No entanto, os poderes plblicos sdo solicitantes, e essa
solicitagdo deve ser recebida. Se nfo encontrarem resposta —
junto as instdncias autorizadas ficardo eles desarmados e pro-
duzirdo por conta prdpria, mal ou bem, suas teorias, suas es-
tratégias, suas metodologias para intervir sobre os problemas
dos quais inevitavelmente estdo encarregados.

O desconforto dos poderes piblicos é aumentado pelo
fato de, no perfodo da Histéria que atravessamos, estarem
particularmente submetidos e sensiveis ds pressGes que os
acontecimentos e suas decisGes acarretam para as nagdes,

Um outro aspecto cdessas dificuldades é a multiplicida-
de de sistemas tedricos, de nuances existentes nos sistemas, de
orientacdes encontradas nas pesquisas.

Para constatar isso basta ler-se, ao acaso, obras recentes
que compde o quadro das grandes orientagGes — tedricas ou
que tentam definir as tarefas da criminologia bem como deli-
near uma polftica sobre o assunto, como, por exemplo, o nu-
mero especial dos Anais Internacionais de Criminologia (em
particular o texto de Szabo), a obra de Pinatel e Bouzat, oua
de Roger Benjamin editada pelo C.N.R.S.

Deve-se admitir, entretanto, que nenhum de nés faz suas
opgoes em condigGes assépticas. Inimeros “artefatos” introdu-
zem-se na maneira de preconizar um enfoque do fenémeno da
delinquéncia.

A obediéncia, a ética, os componentes culturais, sdo fi-
ligranas. E ndo é s6: os diversos grupos de pesquisadores e de
préticos engajados realizam processos brilhantes que atingem

a conceitualizagdo doutrindria. As atitudes de se evitarem for-
mal e informalmente os casos diffceis e os problemas perigo-
sos, as derrotas que levam o chefe de uma escola a deslocar as
causas para ndo revisar sua trajetdria doutrindria e profissional,
sdo fatos que concorrem para a producdo de conceitos crimi-
nolégicos com finalidades incertas, da mesma forma como po-
de existir um pedagogo que ndo instrue, uma educagdo que
dessocializa, uma psiquiatria que ndo cura, etc. . .

Os suportes da informagdo participam desse processo
expondo de modo repetitivo, coativo, ostentatério, o que é
excepcional, surpreendente, inabitual, misterioso, ao mesmo
tempo que motivo de escdndalo e culpa (para outros).

Isto acontece frequentemente em matéria de pedagogia,
educagdo, de psicoterapeutica, de criminologia e penologia,
sem que seja possivel colocar-se uma contradi¢do, uma contra-
partida. Cria-se, assim, a ilusfo — em todos os niveis de uma
idéia “comumente aceita por todos’”, com palavras, férmulas
e terminologia socializadas. Necessdrio é, portantc, conformar-
mo-nos visto trata-se de ditame da moda.

Nas ciéncias ditas humanas tal fato é corrente.

O desejo de sobressair e brilhar leva & tomada de liber-
dades com um rigor cientifico que tem por aspecto indispensé-
vel o fato de algo se tornar vélido por meio dos resultados; exi-
géncia esta que ndo contra indica a audécia e a originalidade
Uteis aos progressos da pesquisa.

A mediocridade dos resultados (o crescimento galopante
da delinquéncia e do alto nivel da reincidéncia acompanham as
reformas e o desenvolvimento dos equipamentos) deveria, no
entanto, conduzir a um questionamento.

Porém, o que se terd é uma fuga diante dessa obrigacdo,
bem como uma genialidade sem limites para encontrar justifi-
cagbes. A afirmacgdo de que a sociedade atual é eminentemente
crimindgena é incontestdvel, mas nao fornece todas as descul-
pas. Além disso, um especialista ndo pode, baseado em uma
apreciagdo hipotética da evolugdo sécio-politica, decidir-se a
ndo mais contribuir para a redugdo de um fenémeno no senti-
do da “demanda atual, sobretudo quando de um extremo ao
outro de sua dimensdo o fendmeno é doloroso, tanto para a
coletividade como para os delinquentes. De modo andlogo, um
cancerologista ndo poderia suspender sua pronta acdo em favor
do tratamento do cdncer unicamente porque ele considera a
indastria capitalista responsdvel pelas poluigdes cancerfgenas.

Esse percurso em meio as dificuldades nos leva a desco-
brir uma criminologia voltada para o delinquente o qual tor-
na-se seu sujeito privilegiado e algumas vezes “um cliente
querido” por meio de uma espécie de “psiquiatrizagdo’’ abusi-
va.

Ao mesmo tempo, os fundamentos do direito e da jus-
tiga ficam esquecidos e tudo o que vem do plblico, da popu-
lagdo, é desvalorizado. As Atitudes do plblico ndo sdo mais
recebidas enquanto elementos objetivos a serem considera
dos quando da avalizagdo cientrfica, mas acabam sendo vistos
como critérios “‘morais’” o que vem a deprecid-lo sistematica

* Journal du Centre Frangais de Criminologie, Instantanés Criminologiques, n? 28 :25-35, 1976, traduzido por Silvia C. Queirolo.

**  Diretor do Centro Méilico-profissional de Recoubeau.
(1) Comité sobre a violéncia, Paris, 1976.



mente: sdo considerados viscerais, passionais, suspeitos,
venais, sddicorepressivos. .. e assim também todos os
conceitos mais ou menos marcados pela idéia de defesa
social.

Dentro dessa reflexdo, porque ndo achar estranhas e
suspeitas as atitudes de complacéncia em relagdo ao crimi-
noso? Por outro lado ndo existiria a oportunidade de um en-
foque psicanalftico dessas atitudes a fim de tornar clara tal
metodologia ou posigdo doutrindria?

~.Certo € que existe para o criminélogista, para o pesqui-
sador, uma dificuldade intelectual em manter uma preocupa-
¢do de referéncia sobre a razdo fundamental do conceito de
justica, em sua forma institucional e em sua prética. A finali-
dade desta prdtica engaja, no entanto, todos aqueles — crimi-
nologistas ou outros — que de perto ou de longe a focalizam.

Necessdrio é, por fim, lembrar que a histéria da socieda-
de humana, inclusive em sua parte mais longfnqua vista no
tempo e no espago por via de uma disciplina ou outra, revela
que a necessidade de seguranga, de justiga, de preservacdo da
pessoa e de seus bens foi sempre prioritdria. Complexa em si
mesmo e em sua dindmica, tem ela frequentemente sido prio-
ritdria em relacdo ao desejo de prevengdo contra doenga e
a morte.

Essa necessidade ndo é tdo desprezivel quanto possa pa-
recer, pois comporta um aspecto particularmente positivo do
comportamento humano, frequentemente esquecido, que se
traduz pela intolerdncia que sentimos diante do espetdculo do
desespero e da dor de uma vitima inocente. Este sentimento é
precioso e ndo deve ser desconsiderado, mesmo se traz consigo
a exigéncia de uma severidade para com o maifeitor; mesmo
se, de um lado, cada qual se colocar numa ética de vftima.

A justica ndo deve exercer-se, por conseguinte, de
maneira irriséria como o risco de perder sua razdo de ser, tor-
nando-se andrquica e dando margem aos efeitos nefastos de
uma exigéncia exacerbada.

Esta necessidade de seguranga e de “justiga feita’ po-
de em sua forma de expressdo — em relagdo ao delinquente so-
bretudo — ser revista. Isto dependerd das condigGes de vida
econdmica e cultural, da seguranga ou inseguranga da popula-
¢do. Salienta-se “en passant” que uma populacdo ndo apresen-
ta nivel cultural Gnico, mas vérios. Os que *‘concebem” a justi-
¢a ndo devem ignorar as caracterfsticas da maioria dos que a
“vivemn"’,

Os “stress” de todo o tipo suportados pela populagdo
sdo importantes. Ter seu carro ou sua bolsa roubada ou sem-
pre temer que isso ocorra, sdo fatos que concorrem para uma
situacdo penosa que atinge um grande ndmero de individuos.

Assim, ao contrdrio de muitas opiniSes, a pequena delin-
quéncia atinge um grau de nocividade social tdo importante
quanto o grande e espetacular banditismo.

Banalizar a pequena delinquéncia e as vitimas modestas,
falar em ecologia, em qualidade de vida e, a0 mesmo tempo,
pensar que uma populagdo pode se habituar sem prejuizos a
viver na inseguranga e com a preocupagdo constante de se tran-
cafiar, constitui atitude de todo inconsequente.

Esses prop6sitos induzem, evidentemente, 3 idéia de re-
forgar os dispositivos de defesa social. A redugdo da violéncia
e da delinquéncia ndo pode ser obtida unicamente por meio de
uma acédo sobre a populagdo delinquente tomada a cargo pelas
estruturas estruturas especializadas. O elevado fndice de reinci-
déncia, inclusive entre os menores, o confirma. As instituicGes
penitenciérias ou de reeducagdo detém uma parte da responsa-
bilidade; as condi¢Bes sociais, culturais e econdmicas detem a
outra parte.
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O ENFOQUE DO PROBLEMA

Deixemos agora de lado a tendéncia dos especialistas, as
idéias gerais e os problemas de doutrina, passando a um as-
pecto mais pragmético.

E possivel explicar-se o crescimento maci¢o da violéncia
e da delinquéncia levando em consideragdo s6 o individuo?
Certamente, ndo.

Ndo existem novas geragSes portadoras de caracter(sti-
cas preditivas da delinquéncia. No quadro geral da delinquén-
cia ndo se verifica uma proporgdo maior de personalidade com
distirbios mentais do que anteriormente, e, da mesma forma
ndo h4 uma maior proporgdo delas na populagdo geral.

Ao contrério, o nimero de fatores externos e a pressao
de alguns dentre eles sofre considerdvel aumento. A convergén-
cia desses fatores e seu agenciamento produzem uma solicita-
¢do criminGgena mais intensa e mais vasta.

Os trabalhos, entre outros de Henyer, Greff, Canapa,
Colin, Susini e, sobretudo Pinatel com sua teoria sobre o nu-
cleo da personalidade criminal, tratam do percurso da estrutu-
racdo do delinquente no processo da passagem ao ato. Porém,
ndo se d4 isso numa segunda etapa, a da integragdo dos fatores
externos? Todo esse processo passa, evidentemente, pelo ego,
pelo instinto de morte, pela agressividade, pelo superego, etc.,
isto é, pela conjugagdo da endo e da exogénese. A atualidade
que nos preocupa orienta inevitavelmente nossa atengdo sobre
a primeira etapa do problema.

O professor Mucchielli, através de seu conceito de “so-
ciopatia’, parece estar situado nessa primeira etapa.

Ainda, para completar o quadro fenomenolégico, po-
de-se introduzir a idéia de anomia (no sentido amplo ds vezes
usado, isto é, mais além da formulagdo de Durkleim) o qual pa-
rece corresponder bem d imagem que nossa sociedade e o fun-
cionamento de suas instituigGes fornecem.

Infelizmente, para o criminologista e para o alto funcio-
ndrio responsdvel, este é praticamente um campo impossivel.
E permitido pretender alcangar o delinquente; pode-se acredi-
tar dispor da institui¢do penitencidria; mas como tratar da ano-
mia, sobretudo em uma sociedade liberal?

Mesmo assim veremos o que parece possivel de ser feito
num campo onde os 6rgdos do Estado poderiam agir, a curto
ou médio termo, tanto no que diz respeito a férmula sécio-po-
Iftica atual como quanto a uma eventual mutagdo.

Sociopatia e anomia sdo difusas, globalizantes, formais e
informais, econdmicas, culturais e institucionais. Algumas de
suas férmulas podem orientar nossa dire¢do no caso de existir
a inten¢do de intervir de maneira util.

Esses processos criminégenos podem anunciar-se de mo-
do precoce na vida de uma individuo, ndo sendo o efeito obri-
gatoriamente simultdneo.

Desde a infancia, na vida familiar, foi demonstrada por
estudo de Chombard de Lauwe e pelos do centro de Vaucres-
son, serem sobretudo a auséncia da imagem e da autoridade pa-
terna os fatores em causa.

A continuidade dentro de um processo de pobreza estru-
turante, na escola, no bairro, na profissdo realizada através de
uma atividade desvalorizada e desvalorizante, sdo sucessGes de
vivéncias anémicas, sociopdticas, que levam & destrui¢do da
personalidade e 3 dissocializagdo. (Cumpre-nos insistir sobre a
importancia que parece ter, para os adolescentes e jovens adul-
tos, o encontro com um mundo de trabalho que vem a confir-
mar sua irremedidvel desvalorizagdo no caso deles ndo possui-
rem uma formagdo profissional de qualidade (cf. R. Benjamin).

O modo de vida tomard uma caracteristica selvagem e
andrquica; a vivéncia anterior deixard uma auto-imagem des-
valorizada, em certos casos com desejos de confirmar essa
desvalorizagdo ou, ao contrdrio, com desejos de compensagdo



macigos, através de uma delinquéncia visando eventualmente
prestigio. As motivagSes e sua instabilidade revelam com fre-
quéncia a falta de maturidade e a pobreza das idealizacdes
possiveis.

A cristalizagdo de certos aspectos desses tipos de perso-
nalidade podem levar a pensar, no momento de uma investiga-
¢do psicolégica, em um quadro patolégico. No entanto, trata-
se, em geral, do resultado de um processo integrativo que teve
de. inicio, ao nivel do individuo, um “terreno favordvel” em
virtude das condigGes e ndo por natureza. Como j4 menciona-
mos, 0s casos que apresentam um perfil mental deficitdrio ou
alterado sdo pouco numerosos. O crescimento da delinquéncia
juvenil e adulta acompanhado de um crescimento das patolo-
gias mentais habitualmente encontradas ndo apresentam varia-
¢Oes significativas nas estatisticas conhecidas.

Voltemos agora nossa atengdo sobre outras facetas desta
anomia, que concorrem para acentuar e alargar as tendéncias
sociopdticas. Dentro delas colocaremos tudo o que diretamen-
te contribui para fazer com que o nivel de periculosidade do
prédelinquente ndo permita mais uma estimativa ou um medo
da sangdo social. A esse respeito Szabo acentuou a diferenga
que se deve fazer entre as sociedades cujas normas sdo aceitas,
inclusive pelos delinquentes, e as sociedades onde elas ndo o
sdo. Essa nuance € por nés considerada importante,

A contaminagdo através do exemplo do sucesso — con-
firmada pela impunidade — propaga-se, de acordo com o j4
sabido a respeito.

Incendiar uma delegacia ou um prédio da receita federal,
matar ao acaso um policial, colocar bombas, assaltar uma loja,
roubar uma bolsa, sdo atos que ndo acarretam grandes riscos.
A impoténcia dos poderes ptblicos fica progressivamente con-
firmada e a contaminacgdo intensifica-se. Os jovens sdo de mo-
do particular atingidos por esta contaminagdo, segundo indi-
ca Roger Benjamin em sua obra j4 mencionada.

A impoténcia ou a derrota de um aparelho de controle
social, seja ela tdcita, informal ou explicita e formal, tem sem-
pre o efeito de favorecer a expansdo daquilo que deveria ser
contido.

Sabe-se bem que a policia frequentemente ndo se deslo-
ca para atender pequenos delitos. Os menores delinguentes nas
instituicoes de reeducagdo conhecem bem a gama de delitos
que podem ser novamente realizados sem outro risco além de
uma repreensdo por parte do Juiz de Menores. Surge assim
uma supressdo da valorizacdo dos riscos — ou melhor, da au-
séncia de riscos — que permite imaginar o que poderd aconte-
cer na idade adulta. Os ““detentores” da nio exemplariedade da
pena deveriam ter disso conhecimento.

Uma vez que se fala em InstituicGes para jovens delin-
quéntes, parece-me necessdrio abordar seus defeitos, sejam elas
do setor publico ou ndo, em forma de internato ou em meio
aberto.

Em um bom nidmero de casos, evidentemente ndo todas,
tornaram-se elas reservas protegidas da delinquéncia.

Os jovens delinquentes rapidamente descobrem, nessas
estruturas de acolhida, que ai’ podem com frequéncia ditar a
lei (inevitavelmente a dos caids). Chegam até mesmo a encon-
trar uma espécie de cumplicidade “ideolégica’ por parte de
alguns educadores; o discurso dos adultos em questdo — fre-
quentemente estd fora de suas capacidades de entendimento
mas fica retido um encorajamento para suas atitudes anti-so-
ciais.

A trajet6ria afetiva, educativa e formativa desses jovens
explica a adogdo de comportamentos dificilmente contidos e
pouco passiveis de regeneragdo. Forma eles, nesses estabeleci-
mentos, grupos agressivos, altamente corrosivos, podendo-se a
partir dal, compreender o que leva os educadores a uma capi-

tulacdo e a justificagdo de suas fugas diante do problema por
meio de teorias integralmente ndo diretivas de educagdo libe-
ral e outras. O resultado j4 é conhecido.

QOutros pafses conhecem as mesmas distor¢gdes; um ma-
gistrado inglés escrevia recentemente em revista especializada;
“ser preferivel para um menor delinquente uma curta, porém
severa estadia de trés meses em um estabelecimento carcerdrio,
do que uma longa estadia em uma instituicdo educativa espe-
cializada"

- inquietante ver-se que o recuo das exigéncias sociais e
da capacidade de fazé-las valer se formaliza. A prética judicié-
ria o demonstra através da banalizagdo dos delitos: roubos de
carros, degradagdes e violéncia (“turbuléncia”), assaltos nas lo-
jas, etc. ..

No mesmo sentido é construtivo analisar o relatério feito
em 17/03/1976 ao Ministro da Justiga por Costa em nome da
Comissdo de Estudos para a protecdo dos menores.

N&o faltam proposi¢Ges tendentes ao ajustamento dos
textos ou das leis visando sendo legitimar certos desvios de
conduta, ao menos desculpabilizé-los.

N&o pediram os educadores para serem beneficiados pe-
lo segredo profissional absoluto? Dessa forma eles escapariam
“moralmente’” da inconfortdvel cumplicidade de fato que fre-
quentemente lhes é imposta e, ao mesmo tempo, da obrigagdo
de cooperar com os servigos judicidrios.

Quais os remédios possfveis?

Um poder em exercicio somente pode, entre os meios
que lhe sdo propostos, escolher aqueles cuja prética ndo for
notéria e brutalmente contrdria & sua inspiragdo politica e
ideolégica.

Dentro de uma margem talvez estreita, ser-lhe-d possi-
vel, apesar de tudo, utilizar tal ou tal medida extrafda de um
sistema a ele estranho, uma vez que essa medida responda, por
um determinado lapso de tempo, ds espectativas do piblico e
seja eficaz na solucdo de um problema grave.

Grande tentagdo — e vdlida — é procurar fazer com que o
coletivo social participe de sua satide moral; tentar fazé-lo parti-
cipar da prevencdo da delinguéncia, seja ela primdria ou fruto
de reincidéncia.

De todo positivo é poder-se engajar nessa agdo as organi-
zagOes de massa — por exemplo, os sindicatos nos lugares de
trabalho — e os meios de comunicagdo, como foi demonstrado
em vérios pafses do Leste. Seria isso possfvel entre nds?
A resposta é incerta. Nosso Estado, liberal ou néo dirigista, se-
gundo se queira denomind-lo, nfo tem, ou ndo tem por com-
pleto, os meios para engajar, para suscitar além de seus organis-
mos préprios,

Deve-se, entdo, admitir o principio seguinte: quanto mais
o publico participa, menos as instituices do Estado estdo obri-
gadas a se engajarem.

Quanto menos o phblico participa, mais o Estado deve
manifestar-se, Assim, a colocagdo é inversamente proporcio-
nal.

Cumpre acrescentar, no que a nés se refere, que a idéia
de “sociedade liberal” e humanista ndo se situa nas normas co-
municéveis aos delinquentes e por isso ndo pode controlar
seu comportamento. O que eles retém estd fora do discurso
polftico e filoséfico.

Somente as realidades priticas propostas pela sociedade
liberal estdo engajadas em seus projetos.

Além disso, a idéia de sociedade liberal intervém fre-
quentemente no sentido de contrariar as agdes tomadas pelo
aparelho do Estado para controlar a delinquéncia. Diante de
tais contradicdes nada é possivel fazer-se sem um mfnimo de
resolugdo. E isso seria necessdrio para:



reengajar os pais em seu papel educativo e em suas
responsabilidades (isto havia sido evocado por ocasido de uma
reunido em Nice, dos ministros europeus concernidos), por
meio de uma séria informagdo sobre educagdo (ao invés de
lhes propor fantasias “freudianas”’ e o desafogo por meio do
“laisser faire’ total). Confirmar na prética o engajamento de
suas responsabilidades civis e penais em relagdo aos atos dos
filhos;

— engajar (persuasiva ou autoritariamente) os profes-
sores primdrios e secunddrios em uma agdo pedagdgica anti-
delinquencial. Isto deverd ser feito ndo obstante alguns pos-
siveis obstdculos. A programacdo seria bastante fécil no quadro
do “tiers temps’ e da instrugdo cfvica e social. Seria aprecid-
vel que, em cada localidade, um magistrado ou um delegado
participasse dessas agfes educativas. Isso representaria uma
abertura da escola sobre a via social. Duas ou trés se¢des du-
rante o ano escolar ndo sobrecarregariam a disponibilidade de
tempo desses funciondrios e teriam uma repercussdo importan-
te;

— tentar sensibilizar o pulblico sobre a possibilidade
de desempenhar um papel socialmente Gtil, impedindo os jo-
vens — e outros — de cair nos desvios de conduta e na delin-
quéncia.

Informé-lo:
como deveré4 fazer isso;
em que circunsténcias, etc. .

Culpabilizar as atitudes de indiferenga diante dos fatos
delinguenciais.

Valorizar a imagem da policia;
dar, ao pessoal policial de todos os nfveis, o sentido
de uma valorizagdo pela qualidade e estilo de seu servigo, de
sua apresentagdo e comportamento:

Proceder a uma educacdo da apresentacdo pessoal
(limpeza, roupa, linguagem, cortesia) ;

despertar o gosto pela agdo, eficdcia e utilidade;
retirar dos servigos ativos, externos, todo funcio-
nério com tendéncias a co...portamento desleixa-
do (bebida, etc.);

ndo tolerar nenhuma agressdo ou atentado & moral
dos funciondrios e corpos da policia. Estar dispo-
nivel — e tornar isto conhecido — para informar
cineastas, jornalistas, produtores de TV, estudantes,
etc. a respeito do que consiste a polfcia, o policial,
seu trabalho;

despertar nos magistrados a preocupagdo de colocar
a redugdo da criminalidade em meio as finalidades
de sua funggo. Isso implicaria no desejo de atingir
o nfvel mais elevado possivel de eficdcia no que diz
respeito a conduta e d organizacdo de seus trabalhos,
no quadro de um rigoroso respeito pela lei.

Quanto a isto é interessante saber-se que os especialistas
soviéticos realizaram — sob a direcdo de V. N. Koudriavtsev
que redigiu o relatério — estudos comparativos inter-regionais
ou distritais sobre a eficdcia das instituicGes judicidrias no lo-
cal. Os efetivos e a dindmica da delinquéncia foram tomados
como critérios de apreciagdo. A localizagdo geogrédfica dos su-
portes deste trabalho foi ditada pela identidade dos compo-
nentes econdmicos, culturais, etc. .

Um dos pontos importantes revelados por esse trabalho
foi o referente ao lugar, ndo exclusivo, mas considerdvel, que
ocupa o aparelho judicidrio e os que o fazem funcionar a fim
de dar ou ndo resultados que estejam de acordo com os objeti-
vos sociais do Estado.

Pessoalmente temos o sentimento de que uma particular
atencdo deveria voltar-se para as diversas férmulas de retorno
prematuro ou inoportuno dos delinquentes a liberdade. Entre
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outras consequéncias, constata-se por esta via, uma majoragdo
sensivel dos efetivos de delinquentes ativos que ultrapassam
a capacidade da polfcia.

Enfim, e de todo importante, a exemplaridade — dissua-
siva da pena atenua-se notavelmente; seria de pouca seriedade
querer, no entanto, impor a idéia de que os sistemas de san¢Ses
penais nunca sdo dissuasivos. Mais certo seria dizerse que o
exercicio incerto da justica penal e a aplicagdo notéria de san-
¢Oes derrisérias modificam a periculosidade dos delinquentes
em potencial e suprimem o peso da dissuagdo.

Acessoriamente, coloca-se um outro- problema, ligado
ao balanceamento entre a agdo preventiva e a agdo terapéutica.
Necessdrio é reter-se em matéria de polftica criminal o liame
entre uma e outra, A acgdo preventiva em nossa condigdo social
passa, de modo inevitdvel, pela ressondncia da acdo dita tera-
péutica. As outras férmulas preventivas sdo pouco numerosas,
e provavelmente pouco eficazes no momento atual. Mesmo
que a dissuagdo preventiva seja pouco satisfatéria, ndo deve ela
ser negligenciada. Por outro lado, a agdo de tornar mais leves as
sangOes penais, por louvédvel preocupagdo humanfstica, deve
ser realizada dentro de certas medidas e reflexdes, para que
ndo acarrete efeitos que conduzam o ptiblico a uma reacdo
justiceira que acabaré indo contra todas as medidas humanas e
sociais, inclusive em matéria de prevengdo e de reinsergdo.

Isto ndo significa que ndo deva haver incompatibilidade
entre situagdo penal e situagdo terapéutica, entre privagdo da
liberdade e possibilidade dela ser reencontrada, entre dfvida
para com a sociedade e o justo recebimento dessa divida, o
que impde, conforme indicado no comego deste texto, seja
evitada uma focalizagdo sobre o delinquente em detrimento do
do corpo social e vice-versa,

A situacdo penal dever permanecer privativa de liberda-
de, penosa e frustrante. Ela pode ser, a tftulo excepcional,
definitivamente segregativa. Ndo pode ser integral e somente
terapéutica, assim como ndo pode ser também sitematicamen-
te um lugar de extingéo social definitiva de todos os delinquen-
tes.

Necessério é considerar-se que, em sua maioria, a popula-
¢do penal ndo pediu as medidas que lhes sdo impostas. Quais-
quer sejam essas medidas, tende ela a evitd-las ou a desvid-las
dentro de sua visdo das coisas, individualmente ou em grupo,
por pressdo interna, as vezes violenta.

A severidade da situagdo carcerdria deve ser notéria, re-
conhecida, oficialmente definida e fruto de regras deliberada-
mente estabelecidas. Apesar de tudo, disposigbes especfficas
devem salvaguardar e mesmo recuperar a satide ffsica, mental
e moral, possivelmente. Esta severidade ndo deve ser feita de
modo aleatério em relagdo a tal ou qual preposto em contato
com o detento. Esta “filosofia" carceréria deveré ser absoluta
para todas as instituigGes que recebem delinquentes adultos ou
menores, excegdo feita aos delinquentes muito jovens e aos
doentes, inclusive mentais, Evidentemente, essa afirmagdo faz
supor um retomada das estruturas de acolhida e de custédia
dos delinquentes e, em primeiro lugar dos menores delinquen-
tes.

A humanizagdo das situagGes de internagdo é um objeti-
vo valoroso que uma sociedade civilizada deve sustentar, mas
deve ajustar-se a uma visdo global da agdo empreendida, a fim
de atingir uma redugad da delinquéncia. Isoladamente, esse
objetivo ndo poder4 realizar contribuigdo alguma, ao contrério.
Estd é hoje a preocupagdo que mais tem motivado os especia-
listas, com pouco sucesso, no entanto. Na verdade, necessério €
mencionar-se que a reincidéncia permanece na faixa de 60%,
seja no que se refere aos casos que passam pelas instituigGes pe-
nitencidrias tradicionais, como os que passam pelas instituicGes
especializadas.



Mais do que se dedicar a desenvolver uma espécie de
“alegria de viver'’ nos estabelecimentos encarregados de aco-
lher os delinquentes, parece necessdrio realizar um esforgo
maci¢o para que a passagem por essas estruturas seja ocasido
de uma acgdo formativa e psicopedagdgica intensa, bem organi-
zada e dirigida por pessoal competente, que ndo caia em confu-
sdo sobre as finalidades.

A questdo essencial permanece sendo o projeto de rein-
sergdo social, onde a possibilidade de emprego ocupa, nesse
projeto, lugar estratégico.

Portanto, durante o internamento é preciso proceder a
formagdo profissional bem planejada e em nivel méximo. Por
exemplo, deve-se ter em mente que um detento que cumpre
uma pena longa, pode estar apto a um trabalho manual no inf-
cio de seu internamento, mas ndo o estar mais na ocasido de
sua safda, e que o mercado de trabalho e as caracteristicas da
profissdo podem modificar-se nesse meio tempo,

A Administracdo penitencidria e a Educagdo fiscalizada
deveriam poder dispor de grandes complexos de equipamentos
de formagdo profissional, manual e ndo manual, permitindo
orientagGes profissionais adequadas.

Ao mesmo tempo que a apredizagem, o aperfeigopamento
e a reciclagem, o detento deve ser engajado em um trabalho
socialmente Gtil. O produto de seu trabalho contribuird prio-
ritariamente para a alimentagdo de um fundo de indenizagdo
das vitimas da delinquéncia e, por outro lado, para a consti-
tuicdo de um pectlio de ajuda & famflia do detento e a este no
momento em que é posto em liberdade. O trabalho deve ainda
engajar socialmente o detento por meio de uma agdo educati-
va concomitante, por sua inscri¢gdo nos direitos e vantagens so-
ciais: seguro social, aposentadoria, etc. .

Um agravamento sensivel da situagdo penal serd a conse-
quéncia de uma recusa irreversivel de se engajar no trabalho.

O momento em que o detento sai da prisdo continua sem
solucdo, com consequéncias as mais negativas. E assim serd
enquanto ndo se aceitar o principio da necessidade de uma co-
locacdo empregaticia obrigatéria e a ser conservada. (Ver a
experiéncia soviética a esse respeito).

Os empregadores deveriam, assim como para os doentes
fisicos, serem obrigados a empregar uma porcentagem de
antigos detentos e, sobretudo, serem encorajados por disposi-
cBes diversas: incentivos fiscais, majoragdo das penas para os
delitos cometidos por antigos detentos no lugar do trabalho,
etc. .

O passado judicidrio deve deixar de ser um obstdculo
ao emprego. Unicamente, e no interesse do ex-delinquente,
poder4 ser levada em conta a idéia, em certos casos, do perfil
psicolégico, do perfil de personalidade, para evitar sua exposi-
¢do a condicdes de recalda. _

O problema da moradia deve também, para os casos em
situagdo precdria a esse respeito, ser regulado, se necessdrio
dentro de uma férmula de se colocar & disposicdo do ex-deten-
to habitacSes decentes, com a obrigagdo de nelas residir.

Essas proposigdes, evidentemente, dependem da situa-
¢8o nacional do emprego.

Se as medidas de valorizagdo econdmica e cultural de
trabalho manual se confirmarem realmente, poderemos ver
nascer possibilidades novas para a populagdo penal, com a
condigdo de que ao mesmo tempo apresente-se um refluxo
do excesso de mdo-de-obra estrangeira. O financiamento das
disposi¢Bes sociais de insercdo e de apoio d populagdo pos-
penal seria, no final, menos pesado para a nagdo do que a to-
mada a cargo da assisténcia ao excesso de imigrantes, suas
famflias e seus desvios de conduta.

Enfim, para terminar e esclarecer o que ndo pode ser per-
feitamente extraido destas pdginas, cumpre dizerse que:

— o desejo de humanizar o enfoque do delinquente,

do detento e da condigdo penitencidria deve passar
incondicionavelmente pela intencdo de reduzir a
delinquéncia. E esta a tinica maneira de ndo negli-
genciar uma condigdo importante da qualidade de
vida das populagdes, isto é, a sensagdo de seguranga.

Isto constitue a garantia de que ndo serd negligenciado
o meio essencial atualmente disponivel para agir de forma
preventiva, No plano das coisas humanas é de qualquer forma
mais satisfatério o fato de um individuo ndo cair na delinquén-
cia, mesmo que s6 por medo das consequéncias, do que tornar-
se um detento em uma confortdvel instituicdo penitencidria.
Ndo ter cometido atos anti-sociais deixa no homem que vive
em sociedade uma auto-imagem, uma vivéncia, um “status’
superior ao que existiria no caso contrdrio.

A delinquéncia, a violéncia, encaradas em um sistema de
explicaces sociolégicas, como foi feita, orienta a reflexdo
sobre os problemas sécio-politicos.

A delinquéncia. ndo pode em si mesma determinar a es-
colha de um sistema de economia polrtica. Mas, dentro de um
sistema, pode e deve suscitar “arranjos’ eficazes antes que ela
ultrapasse o limite de tolerdncia de uma populagdo, além disso
ela pode contribuir, junto com outros fendmenos, para uma
incitacdo do poder em diregdo a procedimentos firmemente
diretivos que, mesmo constituindo as respostas adequadas &
uma demanda auténtica da populagdo, correm o risco de ndo
conservar sua adesdo,

E este um terreno perigoso. Numa populagdo pode in-
cluir a regulamentacdo ou a ndo regulamentagdo dos fendme-
nos da violéncia e a delinquéncia, dentro do sentimento que
ela possui ou ndo possui de ser governada. Insidiosamente ela
pcde tornar-se disponfvel para um “poder forte”.

Sommaire
REFLEXIONS SUR LA CRIMINOLOGIE

L‘intention de |‘auteur dans cet étude est beaucoup
plus de tenter d‘apporter a ceux qui ont en charge d’'oeuvrer
en “criminologie appliquée’ quelques réflexions et indications
tirées de son expérience professionnelle de la participation
aux travaux de divers organismes, de recherches conduites
a |'étranger, dans un choix qui n‘écarte pas sa sensibilisation
3 lactualité. Son propos s'inspire, a I‘occasion, de telle ou telle
vision doctrinale selon qu‘elle semble mieux pouvoir donner
um éclairage aux problémes essentiels et aux perspectives
de leur résolution,

Dans un premier temps |’auteur évoque combien une
criminologie opérationnelle est difficilement concevable et

communicable.

Par plusieurs motifs: par la multiplicité des systémes
théoriques; parce-gue les specialistes engagés par les recherches
n’‘ouvrent pas d‘emblée les portes de |’application, tout en
laissant les pouvoirs publics desarmés et obligés d produire
tant bien que mal leurs théories, leurs strategies, leurs
méthodologies pour intervenir sur les problémes dont ils
ont - inévitablement - la charge de fagon pressante; parce-
qu‘il se produit I'habitude d‘éviter les cas difficiles, les
problémes périleux et vulnerables, bien que la résistance en
faire des révisions de concepts, de théories, de trajectoires
pratiques.



La croissance galopante de la délinquance et le haut
niveau de la récidive devraient logiquement, pourtant, conduire .
3 se poser des questions. Dire que la société actuelle est
éminemment criminogéne n’est pas contestable mais n’en
donne pas pour autant les motifs pour qu‘on abondonne le
champ de la lutte contre la criminalité. Par contre, la
criminologie ne peut pas se localiser uniquement sur le
délinquant, tout en faisant de lui un sujet privilégié. En méme
temps, les fondements du droit et de la justice ne peuvent pas
étre oubliés, aussi que le public, sa sureté et sa tranquilité.

Peut-on expliquer la croissance massive de la violence
et de la delinquance en ne considérant que 'individu?

Certainement pas. |l n'y a pas de nouvelles générations
porteuses de caractéristiques prédictives de délinquance. Par
contre, le nombre de facteurs extérieurs et la pression de
certains d’entre eux se sont accrus. La convergence de ces
facteurs et leur agencement produisent une solicitation
criminogéne plus pressante et plus vaste. A Iégard de celd
méritent d‘étre considerés les concepts de sociopathie et
d‘anomie, celle<ci contribuant & élargir et accentuer les
tendances de celle-l3.

Dans ce cadre |‘auteur proposera un certain nombre
de remédes possibles pour la reduction du phenoméne de la
criminalité,

REFLECTIONS ON CRIMINOLOGY
Summary

The objective of this work is to offer professionals
engaged in “applied criminology” some of the Author's
reflections and indications based on his professional experience,
participation in works developped by various entities, and
investigation studies carried out abroad, taking into
consideration specific circumstances of present times. This
work, however, is occasionally based on different doctrins in an
attempt to give a better explanation and solution to relevant
problems.

To start with, the A. stresses out the difficulties in
conceiving and bringing into practice operational criminology,
for various reasons. First, because of multiple theoretical
systems availability. Second, researchers feel reluctant in
proposing strategies that will work out in.practice, thus leaving
up to the Government the task of establishing its own
intervention methods for solving problems. Third, it is
common practice to avoid problems of a difficult, dangerous
or vulnerable nature, apart from mentioning the resistance
one has to face when dealing with revision of concepts,
theories and practical courses of action.

The astonishing increase of delinquency rate should,

however, require a more accurate analysis. The assertion

that present society is highly criminogenic is not a sound reason
for giving up the fight against crime. Criminology, on the
other hand, cannot concentrate its attention on the delinquent
and hence transform him into a priviledged individual.
Fundamentals of Law and Justice must not be forgotten, and
this is also applicable to the public, their safety and
tranquility.

The increase of delinquency rate cannot be explained
by simply focusing the individual because, so far, new
generations have not shown evidence of being carriers of
characteristics inducing to crime.On the other hand, there are
various external factors and the pressure of some of them on
the individual has been increasing considerably. When these
pressure-generating factors converge, criminogenic stimulation
gets more intense and of larger scope. That is when
“'sociopathy” and “anomie’ concepts must be considered,
because the latter contributes for deepening and enlarging the
tendencies of the former.

At the end, the A. proposes a series of alternative
measures aiming at a decrease of deliquency rate.
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CAUSAS DA VIOLENCIA DO MENOR *

Eneida Baptistete Matarazzo **

Um aforisma muito em voga e ndo contestado nos dias
atuais, é o de que o homem é um ser bio-psico-social.

O bio, de biolégico, corresponde a constituicdo, que é
determinada pelo patrimdnio genético e que se desenvolve e
modifica, ao longo dos anos, por influéncia de fatores externos
como alimentagdo, condigdes climéticas, agentes ffsicos,
doengas, etc. . .

0 psico, de psicologico, estrutura-se através da incorpo-
ragio progressiva das vivéncias, em todos os nfveis de conscién-
cla.

Finalmente, o social decorre das influéncias ambientais,
que modificam o comportamento ao sabor das circunsténcias.

Alguns autores acreditam que durante a vida intrauterina
o feto vivencia experiéncias que, juntamente com o trauma
psiquico do parto, fazem com que o recém-hascido traga consi-
go um incipiente, porém importante, componente psicol ogico.
Pessoalmente, considero muito pouco provével essa hipétese;
acredito, mais, que a crianga ao nascer é um ser essencialmente
biolégico e que, por este motivo, expressa de modo muito mais
puro do que nas fases subseqlientes, as tendéncias inatas do
ser humano. Dentre estas a maioria dos pesquisadores costuma
incluir a agressividade que juntamente com o medo, representa
a forma mais primitiva de expressdo emocional do individuo.

E necessario ressalvar, entretanto, que esta agressividade
inata deve ser entendida como uma tendéncia instintiva a anu-
lar ou afastar todo objeto ou situagdo que provoque frustragdo
e que, neste sentido, a palavra agressividade ndo tem conotagdo
pejorativa ou moralmente reprovével. A agressividade inata ndo
¢ boa, nem mé: é apenas um trago do comportamento Util e
necessirio, pois na sua auséncia total o ser tornar-se-ia alvo
indefeso dos ataques inevitaveis do meio e atentaria contra sua
integridade ou, pelo menos, contra suas possibilidades de auto-
realizacdo.

A proposta de existéncia de uma forma inata de agressi-
vidade é plenamente corroborada pelo conhecimento, relativa-
mente recente, das bases neuro-anatdomicas dessa emogdo.
InGmeras pesquisas de neurofisiologia, assim como observa-
¢bes do comportamento do homem, realizadas através de
intervengdes cirirgicas no cérebro, demonstraram que a estru-
tura do Sistema Nervoso Central, pertencente ao Sistema LI'm-
bico e denominada corpo amigdaloide, é a sede principal do
componente biologico da agressividade.

Esta estrutura neuro-anatdomica é uma das regides do
cérebro mais sensfveis a influéncias f(sicas externas, como tam-
bém a situagGes de “stress” emocional. Sua atividade pode ser
exacerbada (conseglientemente exprimindo agressividade mais
intensa) por agdo de agentes fisicos, como rufdos fortes e
freqiientes (tdo comuns nas fébricas e nas ruas da nossa cidade)
estfmulo luminoso intermitente (como é o caso da luz estro-
boscopica e da televisdo), hipoglicemia (freqliente sobretudo
na populagdo pobre e mal-nutrida), alcoolismo (igualmente

freqliente), oxigenacdo deficiente (da qual uma das causas é o
ar polufdo). Da mesma forma, pode haver aumento do nivel
de agressividade biolégica como conseqiiencia de traumas
craneanos que atingem o nlcleo amigdaldide, alterando sua
atividade bioelétrica (ocorréncia que os acidentes de automé-
vel multiplicam a cada ano que passa).

A agressividade inata, como as demais manifestagOes
instintivas, tem graus de intensidade varidveis de individuo
para individuo. Naqueles em que o potencial agressivo é
alto, a exacerbagdo provocada pelos agentes externos citados
pode facilmente ultrapassar os limites do normal, determinan-
do uma conduta agressiva que se torna incompatfvel com uma
adequada adaptagdo social. Este tipo de conduta ndo raro €
observado em criangas, mesmo as bem pequenas.

Como foi assinalado no infcio, sobre a base biolégica
da agressividade atuam, de forma muito significativa, as expe-
riéncias que a crianga vai armazenando paulatinamente.

Dentre os fatores psicolégicos que interferem na agressi-
vidade, o exemplo e a educagdo tém a maior importéncia e
tanto podem influir no sentido de diminuir, como de incenti-
var sua livre expressdo. Educar uma crianga, em termos da nos-
sa civilizagdo ocidental é, em grande parte, opor-se a que ela
exteriorize livremente sua agressividade e isto pode ser obtido
de duas formas: através do controle e através da repressdo. No
controle, a emogdo € experimentada livremente, sem temor,
sem sentimento de culpa; entretanto, a agdo que lhe correspon-
de, que é o ataque 3 situagdo frustradora, é evitada por uma
decisdo pessoal: “Ndo fago, porque ndo é certo”. Neste racio-
cfnio entram normas morais de respeito ao proximo, de nogdo
de dever, de escolha entre o certo e o errado. Na repressdo,
a agressividade é contida por temor de suas conseqliencias:
“Ndo fago, porque ndo me convém’. Embora a forma de edu-
cacdo ideal, seja a primeira, é quase impossfvel educar uma
crianga adaptando-a as exigéncias da vida modema, sem utili-
zar também o segundo recurso. De qualquer forma, é muito
mais facil para um adulto controlar seus impulsos agressivos,
se 0 aprendizado iniciou-se nos primeiros anos de vida; pode-se
mesmo admitir que, ndo tendo aprendido na infdncia, sdo re-
motas as possibilidades de fazé-lo mais tarde.

A influéncia do exemplo no sentido de alimentar o po-
tencial agressivo é exercida primeiramente no ambiente em que
vive a crianga. A agressividade na conduta de um ou mais fa-
miliares, é um modelo de comportamento que ela tenderd
facilmente a copiar. Se o ataque é dirigido contra ela, gera por
sua vez novos impulsos agressivos. Se, por mecanismos de re-
pressdo, a crianga ndo puder exprimir sua agressividade, o
mais provdvel é que a armazene, em nfvel consciente ou in-
consciente, aguardando o dia em que, como adolescente ou
adulta, poderd também agredir. Outra forma de estimular a
agressividade sdo os exemplos transmitidos através de contos,
de filmes, nos quais a agressividade mdxima é coroada de lou-

2 Relato apresentado no Simpdsio sobre *“Violéncia do Menor”, nas Faculdades Metropolitanas Unidas.

**  Prof, Livre-docente do Dep. de Neuro-Psiquiatria - FMUSP

Chefe do Servigo de Psiquiatria da Infincia e da Adolescéncia do Instituto de Psiquiatria - FMUSP



ros, é recompensada e serve para identificar o heréi, que a crian-
¢a ou o adolescente desejam, em conseqiiencia, imitar. Neste
caso, ndo é o exemplo de como agir agressivamente que re-
presenta o ensinamento maior e sim a conclusdo de que “ser
agressivo compensa, e quanto mais o for melhor”. Obviamente,
este raciocnio reduz o poder dos mecanismos de repressdo e
abala a convicgdo dos mecanismos de controle.

Um outro fator psicolégico que atua sobre a agressivi-
dade e que estd sendo objeto do maior interesse dos psiquia-
tras, é o que foi denominado por Bowlby de “privacdo mater-
na". Pesquisas realizadas com criangas que receberam, nos trés
primeiros anos de vida, atengdo e carinho maternos constan-
tes, comparados com outras para as quais a figura matema
era quase ou totalmente ausente, demonstraram significativas
diferengas entre os dois grupos. Ndo s6 o desenvolvimento
somético mostrou-se comprometido nas criangas emocional-
mente carentes, como se evidenciaram nitidas alteragGes
psfquicas, que tendiam a se agravar com o prolongamento da
situacdo, até o ponto de se tornarem irreversiveis. Trabalhos
subseqiientes confirmaram essas observagdes, sendo admitido
hoje, que a “sfndrome de privagdo materna’’ provoca retardo
mental, inafetividade e exacerba a agressividade. Segundo
Reich, estas criangas sdo incapazes de amar ou de sentir culpa;
sdo impulsivas e tém incapacidade de relacionar-se com as pes-
soas, 0 que praticamente anula a possibilidade de uma reedu-
cagdo ou de uma psicoterapia. Goldfarb admite que a priva-
¢do materna, nos 3 primeiros anos de vida, predispGe a delin-
gliéncia.

Finalmente, dentre as condigOes psicologicas que geram
agressividade devem ser inclufdas as vivéncias frustradoras que
a autocensura (ou superego) reprime, retcndo-as em nrvel in-
consciente e que, em determinadas circunstdncias, vém a
tona através de reagdes agressivas aparentemente inexplicdveis.

Quanto aos fatores sociais, sdo muitos os que estimulam
ou favorecem a agressividade.

Konrad Lorenz, em suas fascinantes pesquisas sobre a
conduta dos peixes de aqudrio, verificou gue o peixinho que
tinha seu espacgo vital invadido pelo peixe vizinho, tornava-se
progressivamente mais agressivo. Considero vélida a transposi-
¢do das conclusGes dessas experiéncias para a vida humana,
como propde Lorenz. Neste caso, admitindo-se que cada indi-
viduo tem seu espago vital a ser respeitado, pode-se deduzir o
que representa, como estmulo a agressividade, a vida nos gran-
des conglomerados, onde o espago vital de cada um € de tal
forma invadido que hd situagdes em que ndo € respeitado se-
quer o espago ocupado pelo seu proprio corpo, que representa
afinal, o menor espago vital possfvel. Além deste aspecto,

o estilo de vida valorizado hoje em dia nos grandes centros for-
nece continuamente os agentes ffsicos que ja foram citados e
que sdo capazes de aumentar o nfvel da agressividade potencial
(ou biolégica).

Desta forma, fatores biologicos, psicolégicos e sociais
costumam conjugar-se para gerar uma conduta agressiva, que
ndo raro atinge nfveis francamente anormais, ndo apenas no
adulto, mas também em criangas e adolescentes, como se
observa a cada dia com maior freqiiéncia.

A forma pela qual se exterioriza essa agressividade pa-
tolégica no menor, dependerd intimamente de seus valores
morais e das caracter(sticas de sua personalidade:

— se ndo houver respeito pelas normas vigentes, estas

serdo tranqlilamente ultrapassadas;

— se houver indiferenga de sentimentos pelo proximo,
este ndo servird de barreira a realizagdo dos impulsos
agressivos.

Mais que isto, porém:

— se houver revolta contra as normas vigentes sentidas
como obstdculo injustificivel 4 satisfagdo dos pré-
prios desejos;

— se houver revolta contra o proximo, porque goza de
vantagens que o agressor ndo tem e almeja ter, ou
ainda, porque € identificado com figuras més, intro-
jetadas na infancia em nivel inconsciente.

Se foram estas as circunstdncias, a agressividade serd
expressa sob forma de violéncia, na qual a intensidade do ata-
que ultrapassa o ni'vel necessédrio para atingir o objetivo inicial,
e na qual a forca é empregada unicamente com a finalidade de
destruir, talvez na esperanca va de atingir uma auto-realizagdo,
que em geral tem a duragdo fugaz do proprio ato violento.
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Sommaire
CAUSES DE LA VIOLENCE DU MINEUR

L 'home est un étre bio-psyco-social” c’est un
aphorisme aujord’hui trés & la mode,

Ceux qui réalisent des recherches dans ce champ
fréquemment indiquent |‘agressivité et la peur come les aspects
les plus primitifs d’expression emotionelle chez I'individu.

L‘existence d‘une forme innée d’agressivité est
pleinement confirmée par les découvertes relativement
récentes des bases neuroanatomiques de cet emotion,
c'est-a-dire le nucléé amygdaloide comme centre du
comportement biologique de |’agressivité. Tout en étant une
région sensible aux influences physiques externes, son activité
peut s’exacerber par |‘action d‘agents physiques aussi que par
des traumatismes créniens. Pourtant, il faut considérer
toujours les differences individuelles.

Parmi les facteurs psychologiques |’'exemple et
I‘éducation ont un importance capitale, aussi que la privation
d‘attention et d‘affection dans les premiers trois ans de vie, et
les frustrations vécues gue |‘autocensure réprime et retient au
niveau de l'inconscient.

Du point de vue social on peut mentionner des facteurs
tels que la lutte pour I'espace vital dans les grandes villes et
le style de vie mis en valeur aujord’hui qui finissent par
augmenter le niveau d‘agressivité potentielle (ou biologique).

L’extériorisation de cet agressivité pathologique du
mineur dépend de ses valeurs moraux et des caractéristiques
de sa personnalité. Elle peut étre exprimée sous forme de
violence dont l'intensité de |'attaque ultrapasse le niveau
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necéssaire pour atteindre |‘objectif initiel. Cette-force_ est
employée dans un but destructif, peut-gtre dans le vain espoir

d‘un auto-réalisation qu‘en général dure autant que l'acte
vialent lui-méme.

CAUSES OF MINORS' VIOLENCE

Summary

“Man is a bio-psycho-social being” is an aphorism
quite in fashion nowadays. .

Researchers in this field are already used to associating
aggressiveness with fear so as to desc_nba .the hu:pan
being’s most primitive means of expressing his emotions.

The assertion accepting the existence of an innate
form of aggressiveness is fully corr.oborated by the st:lii
recent discovery of the neuro-anatomic bases of that emotion,
i.e. the amygdaloidal nucleous as being the centre of the
biological behaviour of aggressiveness. As it is a region
sensitive to physical-external influence, an aggravation of its
activity may occur whenever it experiences the action of
physical agents or cranial traumas; individual differences,
however, must always be considered. )

Among psychological factors, one may mention the
following of patterns of behaviour and up-bringing, lack of

care during the first three years of age ana, finally, frustrations
experienced in life which are restrained by one's self-criticism
and concealed at an unconscious level.

As to social aspects, one may refer to the fight for
one’s vital space in overcrowded areas, and one's social
standing — a matter of great concern nowadays —. These
aspects increase the level of potential (or biological)
aggressiveness. :

The outward features of the minor's pathological
aggressiveness will become evident depending upon his morals
and the characteristics of his personality. It may be expressed
by means of violence whose intensity during the assault
might exceed the limit required to attain his initial aim. That
out-burst of force is thus used with a purpose of destruction,
maybe with the illusory hope of a self-achievement which,
in most cases, is as short as the act of violence itself.'
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REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL

ANO XXXI-SUPLEMENTO AO N9 61 - 62 FEIRA,
4 de junho de 1976 - BRASILIA - DF

CAMARA DOS DEPUTADOS
PROJETO DE RESOLUCAO
N© 70, DE 1976
(DA CPl — SISTEMA PENITENCIARIO)

Aprova o Relatério e as Conclusdes da Comissdo Parla-
mentar de Inquérito destinada a proceder ao levantamento da
situacdo penitencidria do Pafs,

A Cémara dos Deputados resolve:

Art. 19 Ficam aprovados o Relatério e as ConclusBes
da Comissdo Parlamentar de Inquérito destinada a proceder ao
levantamento da situacdo Penitencidria do Pafs.

Art. 29 Serfo enviadas ao Poder Executivo cOpias do
Relatério e das ConclusGes de que trata o artigo anterior, pa-
ra as providéncias cabfveis.

Art. 32 A mesa da Camara dos Deputados editard as
Conclusdes e o Relatério desta Comissio Parlamentar de In-
quérito.

Art. 49 Esta Resolugdo entrard em vigor na data de sua
publicagdo,

Brasflia, 11 de marco de 1976

RELATORIO E CONCLUSGOES DA
COMISSAO PARLAMENTAR DE INQUERITO
DESTINADA A PROCEDER AO LEVANTAMENTO DA
SITUAGAO PENITENCIARIA DO PAIS

Ao Analisar a situagdo penitencidria do Pars, fédo 3
qu de dupla perspectiva, Além de tomar depoimentos e de ins-
pecionar prédios e instalagBes, regime prisional, garantias e
direitos do prisioneiro, trabalho e alimentagdo, pratica de es-
portes, tratamento médico — todos os aspectos, em suma, da
vida prisional, empenhou-se no diagnéstico dos efeitos da pri-
sdo sobre a personalidade do recluso, em confronto com o
objetivo da pena privativa de liberdade, destinada, nos termos
do novo Cédigo Penal * (art. 37), a exercer sobre o condenado
“uma individualizada agédo educativa, no sentido de sua recupe-
ragdo social”,

A definicdo legal das finalidades da pena, inscrita no
Cédigo, torna inttil a abordagem do tema sob o dngulo das dis-
sencdes doutrindrias que o caracterizam ao longo de seu iti-
nerdrio hist6rico. Por outro lado, a adogio pelo novo Cédigo
Penal do jufzo de periculosidade para quantificagio e qualida-
de de pena torna dispensével o exame das dificuldades impos-
tas ao tratamento penal pela utilizagdo exclusiva do jufzo de
culpabilidade, desatento 3 diversidade de cond icdo dos agentes.

Esta acdo educativa individualizada ou a individualizagdo
da pena sobre a personalidade, requisito inafastével para a efi-
ciéncia do tratamento penal, é obstdculizada na quase totali-
dade.do sistema penitencidrio brasileiro pela superlotagio car-
cerdria, que impede a classificagdo dos prisioneiros em grupo e
sua consequente distribuicdo por estabelecimentos distintos,
onde se concretize o tratamento adequado,

Grande parte da populagdo carceréria est4 condenada em
cadeias publicas, pres(dios, casas de detencdo e estabelecimen-
tos andlogos, onde prisioneiros de alta periculosidade convivem
em celas superlotadas com criminosos ocasionais, de escassa

* Decreto-Lei n® 1.004 de 21 de outubro de 1969, nio vigente
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ou nenhuma periculosidade e pacientes de imposigdo penal
prévia (presos provisérios ou aguardando julgamento), para
quem é um mito, no caso, a presungdo de inocéncia. Nestes
ambientes de estufa a ociosidade é a regra; intimidade, inevi-
tdvel e profunda. A deterioracdo do cardter resultante da in-
fluéncia corruptora da subcultura criminal, o hdbito da ocio-
sidade, a alienagdo mental, a perda paulatina da aptiddo para
o trabalho, o comprometimento da satide, sdo consequéncias
desse tipo de confinamento promf(scuo, definido alhures como
“sementeira de reincidéncia”, dados os seus efeitos criminé-
genos.

Os prisioneiros recolhidos & penitencidrias, como tais
submetidos a tratamento penal adequado, constituem pequena
minoria da populagdo carcerdria do Pafs. Ndo hé, a respeito,
dados estatrsticos precisos, que possa a C. P. |. veicular com o
grau de confiabilidade necessdrio.

Tem, pois, esta singularidade o que entre nds se denomi-
na sistema penitencidrio: constituise de uma rede de prisdes
destinadas ao confinamento do recluso, caracterizadas pela
auséncia de qualquer tipo de tratamento penal e penitencidrias
dentre as quais hd esforgos sistematizados no sentido de reedu-
cacdo do delinquente. Singularidade, esta, vincada por caracte-
ristica extremamente discriminatéria; a minoria fnfima da po-
pulagdo carcerdria, recolhida a instituigGes penitencidrias, tem
assisténcia clfnica, psiquidtrica e psicolégica nas diversas fases
da execugdo da pena, tem cela individual, trabalho e estudo,
pratica esportes e tem recreacdo. A grande maioria, porém, vi-
ve confinada em celas coletivas, sem trabalho, sem estudos,
sem qualquer assiténcia no sentido da ressocializacdo.

A remogdo para as penitencidrias do preso recolhido as
prisdes confinatérias e repressivas deve operar-se, em tese, tdo
logo transite em julgado a sentenga condenatéria. Tal transfe-
réncia, no entarito, ndo se consuma para a maioria dos presos,
seja por inexisténcia de vaga, seja porque € do interesse do re-
cluso a permanéncia em seu meio. E comum a dissolugéo de
sua famflia ap6s o recolhimento a penitencidria, sendo nume-
rosos os casos de filhos menores abandonados e filhas protituf-
das. Verifica-se, ainda, que a transferéncia do recluso para as
penitencidrias localizadas nos grandes centros desloca, em mui-
tos casos, a famflia para as dreas faveladas periféricas, adensan-
do os problemas de marginalizacdo econémica que lhes sdo

tipicos. :
Da natureza dual do sistema penitencidrio resulta dois

tipos diversos de superlotagdo carceréria:

a) ados presos nas fases policial e processual;

b) ados presos definitivamente condenados.

A lentiddo processual e a aplicagdo da prisdo preventiva
podem ser apontados como causa determinante da superlota-
¢do carcerdria na fase anterior & condenagdo.

E importante assinalar que a superlotagdo carceréria nas
fases policial e processual é maior do que na fase de execugdo



da pena, 0 que acentua a urgéncia de medidas legislativas ten-
dentes & aceleragdo da justi¢a criminal e & reformulagdo do ins-
tituto da prisdo preventiva.

O fato de se encontrar superpovoados os cérceres por
vastos contingentes de presos ndo condenados ndo s6 destaca
a indispensabilidade das medidas legislativas acima referidas,
como proclama um estado de injustica. Basta acentuar que os
efeitos funestos da superlotagdo carcerdria atingem, em maior
nimero e.grau, precisamente aqueles em favor de quem milita
a presuncdo de inocéncia.

Nos estabelecimentos penitencidrios propriamente ditos
ndo hd superlotagdo carcerdria sendo ocasional, em decorrén-
cia do controle das vagas para efeito de remogGes. Com o intui-
to de preservar a eficiéncia do tratamento penal hd resisténcia
das respectivas diregdes a aceitagdo de excedentes.

O ataque ao problema crucial da superlotagdo carcerdria
hd de desbordar por campos distintos de atuagdo. Além da
reformulagdo do instituto da prisdo preventiva, faz-se ingente a
adogdo de normas que acelerem o julgamento, impedindo-se,
assim, a transformagdo das imposi¢des penais prévias em for-
mas evidentes de injustiga criminal e de superlotagdo dos cér-
ceres.

Uma polftica legislativa orientada no sentido de proteger
a sociedade terd que restringir a pena privativa de liberdade a
crimes graves e delinquentes perigosos, como meio eficaz de
impedir a agdo crimindgena cada  vez maior do cdrcere. Essa
filosofia importard obviamente na busca de outras sangGes para
criminosos sem periculosidade ou crimes menos graves, Ndo se
trata de se condenar ou combater a pena privativa de liberdade
como resposta penal bésica ao delito. Tal como no Brasil, a
pena de prisdo se encontra no d@mago dos sistemas penais de
todo o mundo. O que por ora se discute é a sua constri¢do aos
casos de reconhecida necessidade, como meio de defesa social.

Torna-se mister a elaboragdo de um novo sistema de pe-
nas, com substitutivos & pena de prisdo, nos casos adequados,
tais como:

ampliagdo do instituto da suspensdo condicional da
pena, de forma a ensejar sua aplicagdo com maior largueza;

prescricdo da reincidéncia dentro do prazo de cinco
anos, uma vez cumprida a pena;

repeti¢do da suspensdo condicional da pena, confiado ao
juiz o arbrtrio para concedé-la nos casos em que se convenca
da inexisténcia de periculosidade;

ampliacdo do elenco de casos de substituigdo da pena de
reclusdo pela de detengdo ou multa;

adogdo da pena de prisdo domiciliar, restritiva dos direi-
tos de locomogédo do imputado;

adogdo da prisdo albergue domiciliar, como semente do
“probation” (fiscalizagdo);

interdicdo de direitos, dentre os quais a suspensdo ou
a cassacdo do direito ao exercicio de profissdo;

suspensdo da carteira de habilitagdo para dirigir vefcu-
los.

Ponderdvel corrente de opinido tem defendido a descri-
minalizagdo ou despenalizagdo como alternativa & construgdo
de novas penitencidrias, dados os seu incisivos efeitos no des-
congestionamento da Justica Criminal e no despovoamento
carcerdrio. Preconiza a exclusdo, do Cédigo Penal, de agBes e
emissdes mais adequadamente reprim(veis em ramos outros do
direito e cuja conceituagdo formal como crime seria contem-
poraneamente injustificdvel. Recaem as indicagdes, salvo even-
tuais discrepancias, sobre determinadas figuras delituosas con-
tra a honra, a propriedade imaterial, os costumes, as quais se
deve, no entanto, a existéncia de raros presos em todo o sis-
tema,

A realidade prisional é convincente quanto & necessidade
de novas penitencidrias, subordinada sua construgdo a arquite-
tura que abrigue, em sec¢des estanques, os diferentes grupos de
prisioneiros, classificados sequndo a espécie de tratamento. Pri-
sbes de seguranga méxima, até agora indistintamente destina-
das & populagdo carcerdria, deverdo restringir-se aos casos de
comprovada necessidade, abrindo lugar a prisGes semi-abertas
ou abertas, sem as quais é impossfvel levar a termo o processo
de reeducacdo com vistas a reinser¢do social.

Ainda que assim seccionadas ou mesmo na hip6tese de
se destinar cada qual a determinado estdgio de cumprimento
da pena, devem as penitencidrias abrigar o nimero mdximo de
500 (quinhentos) presos e se distribufrem por regides, a fim
de conservé-los, tanto quanto possfvel, no seu préprio meio.

Torna-se mister, porém, em qualquer dos casos, a adogdo
da cela individual como principio impostergdvel,

Nenhuma instituigdo penitencidria justifica sua existén-
cia se ndo dispensa tratamento penal adequado. Se ndo o *~-,
antes serve a difusdo e ao aperfeicoamento do crime do que 3
defesa da sociedade.

Por outro lado, nenhum tratamento penal pode ser con-
siderado adequado se ndo se baseia no exame criminolégico
da personalidade. No ato mesmo de sua admissdo & peniten-
cidria o preso deverd ser submetido a exames ffsicos, biolégi-
cos e psicoldgicos, tendo-se em vista a natureza do crime, ndo
s6 para determinar o tipo de tratamento conveniente e o esta-
belecimento penal onde deve este concretizarse (prisdo de
seguranga mdxima, regime de semi-liberdade ou prisdo aberta)
como também para definir cientificamente a necessidade da
prisdo. Além de um novo sistema de penas com alternativas
A sangdo privativa de liberdade, dotadas de eficiente valor pe-
dagbgico, o exame da personalidade, no inicio da execucéo,
pode também funcionar como fator de desenclausuramento da
prisdo.

DiscussBes cientfficas pertinentes & conveniéncia de se
procederem tais exames por institutos de biotipologia crimi-
nal ou por centros de observagdo integrados por equipes técni-
cas de psicélogos, psiquiatras, criminologistas e assistentes so-
ciais tém sua causa nas concepgdes antropoldgicas que assina-
lam as atividades dos referidos institutos; ndo hé, porém, den-
tre quantos se dedicam ao estudo da ciéncia penal, quem
subestime os exames da personalidade como requisito para efi-
cécia do tratamento.

O exame do sentenciado, orientado no sentido de conhe-
cer sua inteligéncia, sua vida afetiva, seus princfpios morais,
sob a 6tica do crime praticado, é que determinard sua insergdo
no grupo com o qual conviverd no curso da execugdo da pena.

A auséncia de tais exames tem permitido a transferéncia
de reclusos para estabelecimento penal aberto, sua colocagdo
em regime de prisdo albergue até a concessdo de livramento
condicional sem que estivessem para tanto preparados, em fla-
grante desatenc¢do aos interesses da seguranga social.

O exame inicial da personalidade e o acompanhamento
durante o tempo de execucdo da pena por juntas técnicas de
observagdo devem transformar-se em fontes de decisdo para a
passagem ao regime de semi-liberdade e para a outorga da liber-
dade condicional. A referéncia vdlida ndo deve ser mais a quan-
tidade da pena, posto que esta, embora atenda a um requisito
de proporcionalidade, é um dado ficticio que a lei penal procu-
ra materializar. Tais autorgas devem ser feitas em funcdo de
condi¢Bes personalfssimas, pois ndo é a gravidade do fato punf-
vel, a forma do bem jurfdice atingido ou a proporcionalidade
quantitativa da pena que dardo estas solugdes — é o estado
pessoal de periculosidade.

Reduz-se, pois, a uma faldcia a individualizagdo da pena

_ou, na linguagem do novo Cdédigo Penal, a “individualizada
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agdo educativa” no sentido da recuperagdo social, se ndo se
proceder ao exame da personalidade no inicio da execugdo
da pena, como fator determinante do tipo de tratamento penal
e se ndo se registrarem mutagGes da personalidade ocorridas no
curso da execugdo, por junta de observagdo em efetivo a per-
manente funcionamento,

Abre-se, aqui o problema da especializagdo profissional
como pressuposto de eficdcia na modelagem do sistema. Ndo
é s6 na esfera das penitencidrias que se tornou inadidvel a pre-
paracdo de pessoal. A pressio dos fndices de criminalidade,
ao impor exigéncias novas no trato com o delinguente, recria
em sua quase totalidade o universo da justica criminal. Reo-
rientada a resposta penal numa nova dire¢do - a da qualidade
da pena em interagdo com a quantidade - esta serd tanto mais
justificdvel quanto mais apropriadamente ataque as causas de
futura delinquéncia. Promove-se, assim, a sentenc¢a judicial
a ato de prognose, direcionada no sentido de uma presumida
adaptabilidade social. Os horizontes abertos & polftica crimi-
nal pelo novo Cédigo estdo a exigir de jufzes e membros do
Ministério Pdblico muito mais do que uma nova 6tica - estdo
impondo conhecimentos cientfficos ajustdveis @ complexida-
de da tarefa.

Problemas de organizagdo judicidria, niveis de venci-
mentos e niimero insuficiente de jufzes em relagdo ao nime-
ro sempre crescente de autos podem comprometer a especia-
lizagdo nos nrveis desejados. Acentue-se, ainda, que tal como
sao hoje instrufdos, de pouco servem os autos a esses novos

objetivos penais. Neles se sucedem diligéncias concernentes &
materialidade do delito e & prova da autoria, sob o prisma da
qualificagdo mais grave e com o actimulo de todas os agravan-
tes aplicdveis. A instrugdo ndo prepara o diagnéstico crimi-
nolégico, salvo na eventual tendéncia literdria do relatério
policial,

A transformacdo do curso de direito em algo mais dig-
no do que o fornecimento macigo de cartas de bacharel, a
nfvel de ensino secunddrio, poderia transformar-se em rotei-
ro vidvel para essa atualizagdo cientffica, ndo fosse a sua cres-
cente massificagdo.

A colaboragdo dos académicos de direito deve, de qual-
quer modo, ser largamente utilizada pelos estabelecimentos
prisionais. O desempenho de tarefas de asssiténcia juridica,
principalmente no que digam respeito @ unificagdo de penas,
a revisdo, a liberdade condicional, ao habeas corpus e & defesa
dos direitos do recluso ndo alcangados pela sentenga e porven-
tura lesados através do sistema disciplinar da prisdo, deverd
constituir condigdo para o registro na Ordem dos Advogados
do Brasil, & semelhanga dos estdgios ora exigidos. Intimeros
serdo os méritos dessa vivéncia: além de seu cardter profissio-
nalizante, dard a futuros magistrados e promotores de Justica
a dimensdo do cédrcere, com sua sociedade peculiar, sua subcul-
tura criminal, seus efeitos crimindgenos, suas possibilidades
de reeducagdo, suas medidas de necessidade. O estdgio inicia-
rd, por outro lado, a integragdo universidade-prisdo, alargando
as possibilidades de colaboragdo da sociedade & assisténcia
pés-penal, Abrird 3 investigagdo universitdria um campo de
pesquisas humanas praticamente inexplorado no Brasil. O estu-
do das causas da criminalidade, por exemplo, ndo pode pres-
cindir de verificagGes bdsicas, feitas entre a populagdo carcerd-
ria.

Na esfera da execugdo da pena a diregdo dos estabeleci-
mentos prisionais tem sido confiada a membros do Ministério
Publico, magistrados, delegados de carreira e advogados, que
suprem a auséncia de formagdo especializada através de cres-
cente experiéncia e de estudos que embora ditados pelas con-
tingéncias do cargo a muitos deles propiciaram justificada au-
toridade e renome. Sua contribuigdo pode ser dimencionada

pela oposicdo que lhes movem os adeptos da clausura indis-
criminada e permanente, sempre que a despeito de riscos
ousam experiéncias ditadas por inovagSes do melhor conte(-
do cientffico hd longo tempo esposadas na doutrina, Muito
do que se avangou no Pafs em métodos de efetiva ressocia-
lizagdo dos condenados se deve & visdo humanfstica de al-
guns diretores de penitenciéria, cujo magistério encerra dados
de relevante valor para a reforma do sistema.

QOutra, porém, é a face do problema quando se examina
a habilitagdo do funcionalismo das penitencidrias. No cotidia-
no das prisdes é ao funciondrio que se reserva a tarefa por
exceléncia de educar e reeducar o delinquente, posto que é
necessariamente entre ambos que se estabelecem e se aprofun-
dam as relagdes contfnuas da prisdo. E através desse funciond-
rio que a toda hora se faz presente a influéncia do sistema so-
bre a vida do prisioneiro, Sendo o agente mais préximo do sis-
tema junto ao prisioneiro, é ele também o mais préximo agen-
te deste para sua comunicagdo com o exterior. A-experiéncia
prisional estd repleta de casos atinentes ao aliciamento do
guarda para a introdugdo de armas e drogas na prisdo e do
abuso de sua autoridade para a conquista de beneficios ou
prerrogativas ilegftimas.

Nas cadeias ptiblicas e estabelecimentos andlogos a guar-
da externa como interna, confiada a soldados de poiicia,
tem cardter ostensivamente repressivo sem pretensdes a qual-
quer tipo de tratamento penal. E impossivel deixar o proble-
ma da execucdo da pena a cargo da Polfcia Civil ou Militar,
posto que, além da evidente diversidade das fungGes remanesce
entre carcereiro e preso o antagonismo decorrente do empenho
do policial em descobrir a autoria do crime e por forga desse
empenho cometendo, ds vezes, abuso de poder na averigua-
¢do do fato punfvel.

Na maioria dos casos, e ressalvadas as cldssicas excegdes,
a diferenga entre policiais e guardas de presidios tem sido ape-
nas nominativa ou aparente, tanto se tem igualmente debitado
a4 acdo destes Gltimos os vacilantes resultados de ressocializagdo
dos condenados.

Vencendo saldrios irrisérios e ocupando cargo isolado,
portanto sem perspectiva de ascensdo profissional, o guarda se
imobiliza em seu nfvel cuitural deficiente, em contraste com
o preso, que, compelido aos estudos pelo sistema, logo intelec-
tualmente o supera. Contudo, sio os guardas de presfdio, zelado-
res e assitentes que fixam no preso a imagem do sistema.

Constitui passo decisivo para a elaboragdo do sistema
penitencidrio nacional a profissionalizagdo do funcionalismo
administrativo através de cursos nos quais conquiste habilita-
¢do especrfica para o exercfcio do cargo.

A obtengdo de conhecimentos préprios & atividade, co-
mo nogdes de Direito Penal, de Direito Executivo Penal, de
Psicologia, de Criminologia Clinica, de Servigo Social Previden-
cidrio e de Moral e Etica Profissional, através de cursos pilotos,
deve-se tornar obrigatéria para os atuais ocupantes de cargos
administrativos nas penitencidrias, como tentativa de melhoria
dos métodos ora em prética na generalidade dos estabelecimen-
tos. Trata-se, contudo, de providéncia emergencial, destinada
a amenizar situagdo de crise, j4 que o aperfeigoamento progres-
sivo do sistema somente serd alcangado através de espec(fica
habilitacdo profissional para o exercfcio dos cargos. O currfcu-
lo terd que levar em conta fatores especialf(ssimos origindrios
do sentido peculiar da sociedade prisienal, com seus hdbitos e
costumes, suas regras e leis, sua subcultura prépria. E ilus6rio
supor que nos estabelecimentos prisionais o poder esteja con-
centrado apenas de um lado. E, do ponto de vista da adminis-
tragdo, um sistema tipicamente totalitdrio em que ordens, co-
mandos e regras ndo sio explicadas a quem deve obedecé-
las e observd-las, mas impostas em nome de um conceito de se-
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guran¢a que ndo conhece limites no seu potencial de coagédo.
Forma-se, porém, do outro lado, isto é, entre a populagdo
carcerdria, em sociedade sui-generis, caracterizada por formas
sutis de adaptacdo 4 vida sem liberdade e de resisténcia ou aco-
modagdo & disciplina que lhe é imposta. Sociedade, essa, na
qual a disputa pelo poder se reveste de formas acirradas e
cruéis. Vigoram nela formas irresistfveis de intimidagdo, explo-
ragdo e punigcdo. Tem sua linguagem, seus ritos. A pena capital
é aplicada sem cleméncia; a sujeigdo dos fracos a tirania dos
mais fortes, absoluta,

Subjugado por esta sociedade neurotizante e ao mesmo
tempo subordinado as normas disciplinares da institui¢do, o
preso se torna objeto de uma constricdo dupla, igualmente
imperiosa e totalitdria, mas em permanente conflito. -

O simples bosquejo desse quadro, se de um lado demons-
tra a natural resisténcia da sociedade carcerdria 4 educagdo ou
a reeducacgdo, de outro evidencia como € inttil tentd-la através
de pessoal perante ela comprometido pela prdtica habitual da
repressdo disciplinar, fundada na ameaga da violéncia e ndo ra-
ro no seu emprego,

Essa oposicdo s6 pode ser vencida por nova abordagem e
de contetido realmente educativo, levado a termo por funcio-
ndrio de uma nova espécie, cujo ingresso na carreira se esteie
simultdneamente na aptiddo profissional e na aptiddo emocio-
nal.

Constitui providéncia decisiva e urgente a criagdo da Es-

cola Penitencidria Nacional, dedicada & formagdo de pessoal
tecnicamente apto a enfrentar o problema, em nfvel de funcio-
narios e em nfvel de diregdo, bem como a orientagdo e sistema-
tizagdo de pesquisas no campo da execugdo da pena, particu-
larmente voltadas para o desenvolvimento da pedagogia
penitencidria.

Impoe-se, ainda, a criagdo de carreiras para o pessoal
penitenciério, condicionando o ingresso a provas de habilitacéo
profissional e de aptiddo em exame psicotécnico. As promo-
¢Oes e acessos dependerfo de cursos de aperfeicoamento ou
especializagdo a cargo da referida escola, Em ambos os casos
torna-se mister a iniciativa do Poder Executivo (Constituigdo
Federal, artigo 109, I1).

A Constituigdo Federal impGe a todas as autoridades o
respeito a integridade ffsica e moral do detento e do presidia-
rio (artigo 1563, pardgrafo 14), limitando, assim, o jus punien-
di e impedindo a violagdo dos direitos e garantias da pessoa
presa.

Tanto a disposi¢do constitucional em aprego quanto aos
mandamentos programdticos concernentes & intangibilidade
dos direitos do preso, ndo alcangados pela sentenga condenat6-
ria, estdo a exigir elaboragdo de lei ordindria de for¢ga dogméti-
ca e eficdcia jurisdicional. E que a execucdo da pena se proces-
sa @ margem do controle jurisdicional, sob balizamentos legais
antes aparentes do que efetivos, traduzindo um hiato de lega-
lidade.

Com efeito, os conflitos todos entre a coagdo juridica
e os direitos do condenado sdo objeto de regulamentagGes
disciplinares préprias a cada instituto prisional, estabelecidas
segundo a filosofia da diregdo, ndo s& varidveis as penas e mé-
todos de aferigdo da culpabilidade como revogdveis segundo
a conveniéncia e o arbrtrio do poder que as outorga.

Nenhuma “agdo educativa’” no sentido da “recupera-
¢do social” do preso serd alcangada pela execugdo da pena
privativa de liberdade na medida em que negue direitos, gere
violéncia e estimule movimentos de reagdo & injustica. A forga
criminégena do cdrcere ampliase e a pedagogia penitencidria,

de inltil que tem sido, passa a extremos de eficdcia no aniqui-
lamento moral do condenado e no induzimento & reincidéncia.

Preceitos legais que apenem convenientemente as lesGes
aos direitos do preso, ndo alcancados pela sentenca, deverao
subordinar a execugdo da pena aos limites estabelecidos pelo
direito em vigor, evitando-se, assim os excessos do poder dis-
criciondrio.

Dir-se-4 que tais garantias tém seu amparo na Lei n©
3.274, de 1957, que contém as Normas Gerais do Regime
Penitencidrio de prevencdo do delito e de tratamento do de-
linguente, sem assisti-los de san¢8es nos casos de descumpri-
mento. Tornou-se, portanto, tecnicamente ineficaz, tradu-
zindose o resultado na habitual inobservdncia de suas dispo-
sigCes.

Servem de ilustragdo ao tema as “Regras Mfnimas para
Tratamento dos Presos”, adotadas pela ONU por ocasido do
19 Congresso sobre “Prevencdo do Delito e Tratamento dos
Delinquentes”, realizado em Genebra, em 1955. Como prin-
cfpios programéticos editados por um organismo internacio-
nal tém contribufdo para o aperfeigoamento da polftica peno-
légica em vérios parses. O problema central, porém, estd na
transformacgdo das regras atinentes aos direitos do prisionei-
ro em normas jurfdicas no sentido técnico do termo, provi-
das de preceito e sansdo.

Insere-se a questdo na esfera dos Sistemas Disciplinares
das prisGes, matéria vaga por exceléncia dada a interveniéncia
de dois fatores: o da superposicdo da vontade do diretor ou
guarda ao texto disciplinar e o da concepgdo dominantemente
repressiva do texto. Com efeito, cumulativamente atribufdos
a diregdo de cada estabelecimento prisional a competéncia
para elaborar o seu cédigo disciplinar e o poder de executé-lo,
podem as normas alterar-se a cada conjuntura e se substi-
tufrem as penas segundo um conceito varidvel de necessidade,
o que importa, afinal, na prevaléncia de vontades pessoais
sobre a eficdcia da norma disciplinaria,

O regime disciplinar, por seu turno, tem visado a con-
quista da obediéncia pelo império da punigdo, sem a tdnica da
preocupagdo com o despertar do senso de responsabilidade e
da capacidade de auto-domfnio do paciente.

Além do remédio legal preconizado, deve-se cuidar da
adogdo, pelas Secretarias de Justiga dos Estados, de regulamen-
to padrdo no qual se conceitue a disciplina como parte indis-
socidvel do processo de reeducagdo do condenado e como tal
necessariamente condicionada a alguns principios substanciais.
Os principais deles, além do direito de defesa, serdo o da lega-
lidade, com prévia tipicidade da falta e da punigédo respectiva, e
o da publicidade do julgamento, assegurado ao paciente o di-
reito de acompanhd-lo pessoalmente. O 6rgdo aplicador da
pena serd sempre colegiado; nos presfdios e instituigdes andlo-
gas, onde ndo hd juntas técnicas de observagdo, o corpo de jul-
gamento, sob a presidéncia do diretor, deverd ser integrado por
chefes de servigo, assistente social, capeldo; nas instituicGes
penitencidrias, onde funcionam juntas técnicas de observagao
para exames da personalidade, hé profissionais de nfvel supe-
rior em quantidade e qualidade mais que suficientes para a
composigdo do tribunal disciplinar.

Sob a influéncia das regras da ONU transformou-se o
trabalho penitencidrio em processo de reabilitacdo e de prepa-
ro profissional para o reingresso na sociedade, desvinculando-se
da natureza da pena e, portanto, de sua origindria concepgao
aflitiva. Nos institutos penitencidrios, o trabalho é obrigatério
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e tem sido utilizado com éxito, seja nos de natureza agrfcola,
seja nos demais orientados para a preparagdo de mao-de-obra
industrial. Alguns desses institutos tem firmado convénios com
entidades plblicas e particulares para realizagdo de cursos pro-
fissionais. Em ambos os casos, porém, a remuneragdo insignifi-
cante, paga a tftulo de gratificagdo, mal chega para as pequenas
despesas pessoais do sentenciado, excluindo possibilidades de
assisténcia familiar e de formagéo de peciilio no qual se esteie
quando de sua devolugdo ao meio social.

Tanto nos estabelecimentos prisionais, que abrigam a
grande maioria dos presos e nos quais ndao hé trabalho, quanto
nas instituigdes penitencidrias propriamente ditas, tém os po-
deres plblicos recrutado mdo-de-obra gratuita para servigos
os mais diversos.

Vé-se, pois, que o trabalho penitencidrio ndo é protegido
por um regime juridico; ndo é remunerado nem tutelado con-
tra riscos, nem amparado por seguro social.

A metodologia do trabalho penitencidrio deverd funda-
mentar-se na idéia da temporariedade da prisdo e consequente-
mente na conclusdo de que, vencido esse intervalo na vida de
um homem, deve ele reinserir-se no meio social ndo s6 comuma
determinada aptiddo profissional mas com experiéncia que o
habilite &s condi¢Ses normais do trabalho livre.

A luz deste conceito, dever-se-d organizar o trabalho
penitencidrio de forma tdo aproximada quanto possivel do
trabalho em liberdade, assim como se deve admitir, conside-
rando o grau de recuperagdo e o respeito a seguranca e 4 or-
dem publica, o trabalho fora do estabelecimento nos estdgios
finais de execucdo da pena.

Igualmente obrigatério, o ensino vem sendo ministrado
nas penitencidrias. Instrugio primdria regular, freqgiiéncia
aos cursos do Mobral, acesso as ligdes do Projeto Minerva e
cursos por correspondéncia, além de casos eventuais de fre-
qiiéncia em cursos universitdrios demonstram crescente inte-
resse pela educacdo dos sentenciados. Trata-se de atividade em
que mais se tem acentuado a preocupacéo dos institutos peni-
tenciarios no processo de reeducagdo dos internos.

O mais draméatico dos problemas e naturalmente o de
mais diffcil abordagem é o da vida sexual nas prises. Ndo se
resume na pratica do homossexualismo, posto que comum. Es-
tende-se ao assalto sexual, vitimador de presos vencidos peia
forga de um ou mais agressores em celas superpovoadas,

Umas poucas instituigdes penitencidrias, assoberbadas
pelos conflitos e violéncias origindrias do homossexualismo e
da agressdo sexual, tém permitido visitas I'ntimas aos senten-
ciados, a despeito das cautelas e dificuldades acarretadas por
essa modalidade de convivio. Condicionamentos diversos
situam esta permissdo como amenizadora da tensdo prisional,
mas ndo como solugdo do problema, que praticamente desapa-
rece nos estabelecimentos destinados & fase final de execugéo
da pena, em que se faculta ao preso saidas periédicas e nos insti-
tutos agrfcolas em cujo territério pode este residir com a famf-
lia.

O problema é de extrema gravidade nos presfdios, casas
correcionais e estabelecimentos congéneres, caracterizando-se
como uma consequéncia inelutdvel da superlotacéo carcerdria.

Sua existéncia torna imperiosa a adogdo da cela indivi-
dual e a reserva exclusiva das prisGes de seguranga médxima a
presos de alta periculosidade.

A Lei n© 3.274, de 1957, generosa na inten¢do, prescre-
veu dentre as normas reguladoras da execugdo penal a assistén-
cia aos sentenciados, aos liberados condicionais, aos egressos
definitivos, s famflias dos mesmos e das vitimas, de modo a
assegurar-lhes lar honrado, profissdo honesta e ambiente de

bons costumes. Previu a criagdo, como 6rgdos dessa assisténcia,
de Patronados oficiais ou particulares nas Capitais dos Estados
e Territérios, facultando sua extensdo aos Municipios. A forma
de composicdo jurfdica e administrativa dos Patronatos, o
elenco de suas atribuigdes e a indicagdo de suas fontes de recei-
ta ficaram remetidos a lei posterior.

A assisténcia social, tdo largamente prevista, cingiu-se
ao mandamento programético, sem projegGes objetivas, seja
quanto ao sentenciado e sua famflia, seja quanto a famflia das
vitimas,

Defrontase o sentenciado, enquanto preso, e quando
ndo contribuinte do INPS, como problema do abandono da
famf(lia, se nenhum outro de seus membros pode sustentd-la
ou socorré-la, Egresso, as dificuldades para obtengdo de em-
prego sdo notoriamente conhecidas, dada a resisténcia da so-
ciedade em reabsorvé-lo como elemento Gtil. A famflia da
vftima reserva-se a comiseracdo, no infcio, e o esquecimento,
por fim.

Nesta quadra da vida nacional, marcada por admirdveis
avangos no campo social, dada a extensdo de beneficios pre-
videncidrios a faixas crescentes da populagdo, devem ser in-
clufdas as famflias das vftimas dentre os destinatdrios de pen-
sfo ou auxilio do INPS, quando carentes de recursos, j4 que
a perda ou lesdo por elas sofridas ndo deixa de ter causa na
faléncia ainda que ocasional dos organismos de preservagao
da seguranga publica, mantidos pelo Estado. Se se preocu-
pam os Poderes Plblicos com o delinquente, com maior ra-

. z8o devem preocupar-se com a vitima ou sua famflia.
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Ndo se tem experiéncia, no Pafs, de assisténcia p6s-
penal, embriondrias que sdo as poucas entidades particulares
dedicadas ao problema.

Considerado o grau de pobreza da grande massa carceré-
ria, a assisténcia pés-penal devese ater & conquista de empre-
gos para os liberados condicionais e os egressos definitivos
através de mobilizacdo de empresdrios, clubes de servico e
entidades de classe, despertados para uma polftica de participa-
¢do que fixe uma nova estratégia de defesa social. O trabalho
inicial se destinaria a erradicar as prevengOes e estigmas impe-
ditivos da correta colaboragdo comunitdria em prevenir a rein-
cidéncia.

As resisténcias 4 elaboragdo de um Cédigo de Execugdes
Penais tém seu fundamento no dispositivo constitucional que
atribui & Unido competéncia para legislar sobre as normas ge-
rais do regime penitencidrio.

A doutrina evolui, contudo, no sentido de franca consti-
tucionalidade de um diploma federal regulador da execugdo,
alijando, assim, o argumento impugnador da iniciativa da
Unido para elaborar o Cédigo em aprego.

Se a execucdo da pena ndo se dissocia do Direito Penal,
sendo, em verdade, o fulcro central de seu sistema, ndo hd co-
mo sustentar a idéia de um Cédigo Penal unitdrio e leis ou re-
gulamentos regionais de execugdo penal, sujeitos a contingén-
cias e diversidades quanto ds concepgdes e ao método.

A legislacdo dos Estados membros cabe suprir as lacunas
ou deficiéncias da legislagdo federal, de forma a atender pecu-
liaridades locais. Prevalece, contudo, o cariter normativo do
diploma federal, em cujas normas se manifesta ndo s6 a vonta-
de de dirigir, mas, também, o modo de dirigir as questdes fun-
damentais da execugdo e seus incidentes.

Atenderia o novo Cédigo a todos os problemas relaciona-
dos com a execugdo penal, equacionando matérias pertinentes
aos organismos administrativos, 3 intervengdo jurisdicional e,
sobretudo, ao tratamento penal em suas diversas fases e estd-
gios, demarcando, assim, os limites penais de seguranca.

CONCLUINDO:

As penas de recluso e de detengdo, bem como as im-



posi¢des penais prévias ndo se distinguem para a grande maio-
ria dos presos, cumpridas que sdo em cérceres promiscuos.

A individualizagdo da pena é obstaculizada pela superlo-
tagdo carcerdria, que impede a classificagdo dos prisioneiros em
grupos e sua lotagdo em estabelecimentos distintos;

Grande parte da populagdo carcerdria vive em ociosida-
de, sob a influéncia corruptora da subcultura criminal;

Esse tipo de prisdo acentua o carater crimindgeno do
cdrcere e antes serve a difusdo e ao aperfeicoamento do crime
do que 3 defesa da sociedade;

A superlotagdo carcerdria é maior nas fases policial
e processual, exigindo medidas legislativas tendentes & acele-
ragdo da Justica Criminal;

Os condenados recolhidos ds penitencidrias, em propor-
¢do insusceptivel de ser definida estatisticamente mas consti-
tuindo pequena minoria da populacdo prisional, tém tratamen-
to médico, recreagdo e oportunidade de estudo, sdo obrigados
ao trabalho e recebem tratamento penal definido por exame
de personalidade, assim como sdo acompanhados por Juntas de
Observacdo nas diversas fases de execugdo da pena;

Preconiza-se novo sistema de penas, dotado de substituti-
vos d pena de prisdo, revestidos de eficdcia pedagégica, da for-
ma a restringir a privacdo da liberdade a crimes graves e delin-
quentes perigosos. A busca de outras san¢Ges para criminosos
sem periculosidade diminuird a acdo crimin6gena do cdrcere e
atuard como fator despopulagdo das prises;

Recaindo as tentativas de descriminalizagdo sobre figu-
ras delituosas que ndo contribuem para a superlotagdo carcerd-
ria, recomenda-se a construgdo de novas penitencidrias com ca-
pacidade mdxima para 500 (quinhentos) presos e distribufdas
por regides, a fim de conservé-los tanto quanto possivel no seu
préprio meio. Tem-se como principio impostergédvel a adogdo
da cela individual e a obediéncia a modelos arquitet6nicos que
possibilitem as prisdes semi-abertas e abertas, sem as quais é
impossivel levar a termo o processo de reeducacdo do delin-
quente;

O exame da personalidade do sentenciado, tendo em vis-
ta a natureza do crime, é que determinard sua inser¢do no gru-
po com o qual conviverd no curso da execugdo da pena;

As mutacgSes do comportamento do sentenciado, ocor-
ridas no curso da execugdo, serdo acompanhadas por Junta de
Observagdo em efetivo e permanente funcionamento nas peni-
tencidrias;

As juntas de Observacdo, responsédveis pelo exame inicial
da personalidade e pela assisténcia ao sentenciado no curso da
execucdo, serdo integradas por psic6logos, psiquiatras, crimino-
logistas e assistentes sociais, dentre outros especialistas;

A transferéncia para o regime de semi-liberdade e a ou-
torga da liberdade condicional devem ser feitas ndo em funcdo
da quantidade da pena mas do estado pessoal da periculosidade
e, portanto, somente definidas por parecer conclusivo da Junta
de Observacéo:

Reorientada a resposta penal, pelo novo Cédigo, numa
nova direcdo, a da qualidade da pena em interagdo com a quan-
tidade, a sentenca judicial é promovida a ato de prognose, no
sentido de uma presumida adptabilidade social. Esses novos
horizontes estdo a exigir de julzes criminais e membros do Mi-
nistério Publico aperfeigoamento cientfficos ajustdveis 8 com-
plexidade da tarefa;

Tal como sdo hoje instrufdos, de pouco servem os autos
criminais & avaliacdo da personalidade do delinquente. A ins-
trugdo ndo prepara o diagnéstico criminoldgico sucedendo-se
nos autos apenas as diligéncias concernentes materialidade do
delito e & prova da autoria, sob a qualificagdo mais grave e
com todas as agravantes aplicdveis;
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Os cursos de Direito ndo constituem roteiro vidvel para
a atualizacdo cient(fica da Justica Criminal, tanto pela organi-
zacdo do currfculo quanto em decorréncia do rebaixamento
do ensino;

Deve-se obter a colaboragdo dos académicos de Direito
em tarefas de assisténcia jurfdica nas penitencidrias, como con-
digdo para o registro na Ordem dos Advogados, & semelhancga
dos estégios ora exigidos;

Constitui medida urgente a administragdo de cursos pi-
lotos ao funcionalismo das Penitencidrias, nos quais se minis-
tre nogdes de Direito Penal, de Direito Executivo Penal, de
Psicologia, de Criminologia Clfnica, de Servigo Social Previden-
cidrio e de Moral e Etica Profissional, como providéncia emer-
gencial, destinada a amenizar situagdo de crise;

Impde-se a criagdo da Escola Penitencidria Nacional, de-
dicada @ formacgdo profissional de diretores e funciondrios e
ao direcionamento e sistematizagdo de pesquisas no campo da
execugdo da pena, particularmente voltadas para o desenvolvi-
mento da pedagogia penitenciéria;

O ingresso em qualquer das carreiras de servigo peniten-
cidrio, a serem organizadas, dependerd de aptiddo profissional,
provada por certificado ou diploma da referida Escola e de
aptiddo em exame psicotécnico. As promogOes e acessos de-
penderdo de cursos de aperfeicoamento ou especializagdo;

Os conflitos entre a coagdo juridica e os direitos do con-
denado sdo regulamentados por disposigdes préprias a cada
instituto prisional, ndo s varidveis em penas e métodos de afe-
rigdo da culpabilidade, como revogdveis segundo a convenién-
cia e o arbftrio do poder que as outorga. A protegdo dos direi-
tos do recluso, ndo alcancados pela sentenca condenatéria,
estd a exigir a elaboragdo de lei ordindria de forca dogmética
e eficécia jurisdicional;

Além do remédio legal preconizado, deve-se cuidar da
adogdo, pelas Secretarias de Justica dos Estados, de Regula-
mento Padrdo no qual se conceitue a disciplina como parte
indissocidvel do processo de reeducagdo do condenado e, co-
mo tal, condicionada ao principio da legalidade (prévia tipici-
dade da falta e da punigdo respectiva), publicidade do julga-
mento, assegurado ao paciente o direito de acompanh4-lo pes-
soalmente, direito de defesa e natureza colegiada do 6rgdo
aplicador da pena;

O trabalho nas penitencidrias ndo é protegido por um
regime juridico. O preso ndo recebe remuneragdo e seu traba-
lho ndo é tutelado contra riscos nem amparado por seguro
social. Nos estabelecimentos carcerdrios e nas penitencidrias,
os Poderes Pdblicos tém recrutado méo-de-obra gratuita para
servicos os mais diversos. Dever-se-§ organizar o trabalho peni-
tencidrio de forma tdo aproximada quanto possivel do traba-
lho na sociedade, assim como se deverd admitir, observado o
grau de recuperagdo e os interesses da seguran¢a e da ordem
publica, o trabalho fora do estabelecimento nos estdgios finais
da execuc¢do da pena;

O ensino vem sendo ministrado nas penitencidrias. Tra-
ta-se de setor em que mais se tem acentuado a preocupacdo
dos institutos penitencidrios;

O dramdtico problema da vida sexual nas prisGes ndo se
resume na pritica do homossexualismo, posto que comum.
Seu aspecto mais grave estd no assalto sexual, vitimador de
presos vencidos pela forga de um ou mais agressores em celas
superpovoadas. Trata-se de consequéncia inelutdvel da super-
lotagdo carcerdria, j4 que o problema praticamente desaparece
nos estabelecimentos de semi-liberdade, em que se faculata aos
presos safdas periédicas. Sua existéncia torna imperiosa a
adocdo da cela individual e a reserva exclusiva das prisSes de
seguranga mdxima a presos de alta periculosidade.



N&o se tem experiéncia, no Pafs, de assisténcia pds-pe-
nal, embriondrias que sdo as poucas entidades particulares de-
dicadas ao problema. Empresarios, clubes de sercigo e entida-
des de classe devem ser despertados para uma polftica de par-
ticipacdo, que fixe uma nova estratégia de defesa social.
Ampla campanha de esclarecimento, destinada a erradicar
prevengbes e estigmas, visard a obtencdo de empregos para os
liberados condicionais e os egressos definitivos;

A doutrina evoluiu no sentido da constitucionalidade de
um diploma federal regulador da execug¢do, alijando, assim,
argumentos impugnadores da iniciativa da Unido para elaborar
o Cédigo de Execugdes Penais. Se a execucdo da pena ndo se
dissocia do Direito Penal, sendo, ao contrério, o esteio central
do seu sistema, ndo hd como sustentar a idéia de um Cédigo
Penal unitdrio e leis ou regulamentos regionais de execugdo
penal. O Cédigo atenderd a todos os problemas relacionados
com a execucdo penal, equacionando matérias pertinentes aos
organismos administrativos, d interven¢do jurisdicional e,
sobretudo, ao tratamento penal em suas diversas fases e estéd-
gios, demarcando, assim, os limites penais de seguranca. Reti-
rard, em suma, a execucdo penal do hiato de legalidade em que
se encontra.

PARECER DA COMISSAQ

A Comissdo Parlamentar de Inquérito destinada a proce-
der ao levantamento da situagdo penitencidria do Pafs, em sua
reunido realizada hnje, presentes os Senhores Deputados José
Bonif4cio Neto, Ibrahim Abi-Ackel, Peixoto Filho, Blota Ju-
nior, José Costa, Noide Cerqueira, Ivair Garcia, Odair Klein,
Carlos Alberto Oliveira e José Maurfcio. Resolveu opinar pela
aprovagdo do Relat6rio e das ConclusGes apresentadas pelo
Senhor Relator, Deputado lIbrahim Abi-Ackel, adotando o
Projeto de Resolugdo anexo, pelo mesmo oferecido.

Sala das Reunides, 11 de marco de 1976.
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Peixoto Filho Mdrio Frota
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COMISSAO PARLAMENTAR DE INQUERITO DESTINADA
A PROCEDER AO LEVANTAMENTO DA SITUAGCAO
PENITENCIARIA DO PAIS

33 Reunido, em 03/06/75

Depoente: Dr. VIRGILIO LUIZ DOMICCI
Professor de Direito no Rio de Janeiro
Presidente: Deputado JOSE BONIFACIO NETO
Vice-Presidente: Deputado THEODORO MENDES
Relator-Substituto: Deputado ADHEMAR GHISI

O SR. PRESIDENTE (Deputado JOSE BONIFACIO
NETO) — Havendo ntimero, declaro aberta a sessdo. O Sr.
Secretdrio vai proceder a leitura da Ata.

(O SR. SECRETARIO PROCEDE A LEITURA DA
ATA DA SESSAO REALIZADA EM 27.05.75)

O SR. PRESIDENTE (Deputado JOSE BONIFACIO
NETO) — Em discussdo a Ata. Ndo havendo quem peca a
palavra, dou-a por aprovada. Antes de passar d parte princi-
pal desta sessdo, quero ajustar com os companheiros o orde-
namento dos nossos trabalhos. Em cada uma das sessGes serd
sempre ouvida a pessoa convidada em primeiro lugar. As pro-
postas apresentadas serdo apreciadas apds a tomada dos depoi-
mentos. Ndo havendo nenhuma objeg¢do, considero a questdo
ajustada. Outro ponto que quero também combinar é quanto
a inscricdo para inquirir as pessoas convidadas. Como a repre-
sentagdo na Comissdo € feita por Partidos, parece-me que
devemos obedecer ao Regimento do Plendrio, ou seja, orde-
nadamente, por Partidos. Se iniciarmos por um membro da
ARENA, o seguinte serd um do MDB, e assim sucessivamente.
Fica, entdo, estabelecido esse critério. A Comissdo vai ter hoje
o prazer de ouvir o Dr. Virgflio Donnicci, conceituado profes-
sor, autoridade em matéria penitencidria, S. Sa. tem represen-
tado o Pafs em vérios congressos internacionais. E autor de
vérios trabalhos de renomes e presidiu, durante algum tempo,
com muito brilho e tenacidade, o Conselho da Ordem dos
Advogados.



Sommaire

SYSTEME PENITENTIAIRE — COMMISSION
PARLAMENTAIRE D’ENQUETE DE LA CHAMBRE DES
DEPUTES

La Comission Parlamentaire d’Enquéte de la Chambre
des Députés en analysant la situation pénitentiaire brésilienne
a adoptée une double perspective. Prémiérement ont été
examinés tous les aspects de la vie en prison par des
dépositions et des inspections locales, par |"analyse du régime
utilisé, y compris certains aspects tels que les garanties et les
droits du détenu, le travail, I’alimentation, les soins médicaux,
la pratique de sports, etc. . . En plus la Comission a étudié
les effets de la prison sur la personnalité de |'individu en
confrontation avec I'objectif principal de la peine privative
de liberté: I'action éducative individuelle d |'égard du détenu
ayant pour but sa récupération sociale.

A partir de cela la Comission Parlamentaire d'Enquéte
a fait les suivantes récommandations:

1) substitutifs pénaux pour les prisons préventives et
en flagrant délit qui contribuent énormement au
sur peuplement carcéral;

2) construction de prisons régionelles avec capacité
maximalle pour 500 détenus et dotées de cellules
individuelles;

3) création de Conseils d'Observation integrés par des
specialistes résponsables de la réalisation des
examens de la personnalité tout en déterminant le
niveau de temibilité (état dangereux) du détenu,
aussi que de son assistance pendant toute la période

de la purgation de la peine. Les étapes de la
purgation de la peine ne seront plus établies selon
la quantité déterminé par la sentence mais selon
1"avis du Conseil ;

4) les étudiants en Droit devront réaliser un stage
obligatoire dans les prisons, tout en collaborant
a |“assistance Judiciaire aux détenus;

5) création d'uhe Ecole Nationale Pénitentiaire ayant
pour but la formation de directeurs et de
fonctionnaires;

6) organiser le travail pénitenciaire de fagon si proche
que possible du travail dans la societé. 1| faudrait
aussi permettre aux détenus le travail en déhors de
la prison dans la période finale de la purgation de
la peine;

7) diminution des actes d’homosexualité (une fois
qu'il est impossible de les éliminer par complet)
avec |’adotion de cellules individuelles et en
permettant a la famille du détenu des visites
périodiques;

8) assistance au sortant, surtout en |'assurant des
conditions d‘employ;

9) élaboration d‘un Code qu’ établisserait des normes
sur la purgation de la peine.

Summary

PENITENTIARY SYSTEM — CHAMBER OF DEPUTIES
PARLIAMENTARY INQUIRY COMMISSION

Reporter: Ibrahim Abi-Ackel

The Chamber of Deputies Parliamentary Inquiry
Commission has adopted two basic guidelines in
carrying out an investigation on the penitentiary
system. Firstly, every aspect of life inside prisons was
examined by analysing informations and inspecting
various state prisons as to their facilities,
regulations, convicts’ privileges and rights, working and
nourishing conditions, sport programs and medical
assistance. Secondly, there was a preoccupation in eliciting
the negative effects a prison brings about to the convict's
personality, taking into consideration that the objective
of a reclusion penalty is to re-educate him so as {o
enable his re-entering the society.

The Parliamentary Inquiry Commission, after
completion of its works, made the following recommendations:

1. substitution of penalty in cases of preventive and
flagrant-offence arrest, so as to avoid overcrowded jails;

2. building of regional penitentiaries to accomodate
500 convicts at most, and provided with individual cells;

3. organization of Observance Teams, formed by
specialists able to analyse the convict's personality and assess

his dangerousness. These teams would also be responsible
for the assistance to be given to the convict until the

term of his sentence. The stages for serving a sentence
would no longer obey time periods established by the Judge,
but recommendations proposed by these Observance Teams:

4. Law students should mandatorily undergo a
training period in these institutions. The trainees would
cooperate in the field of judicial assistance;

5. foundation of a National Penitentiary School so
as to form directors and personnel to occupy vertically
ascending positions;

6. work in penitentiaries should be organized in
accordance with patterns the most similar possible to the ones
outside prison. Work ouiside penitentiary premises (7?7)
should also be permitted at (later?) stages of the sentence;

7. decrease of homosexual acts (since it Is not
possible to suppress them) by means of installing convicts in
individual cells and by sllowing periodical visits;

8. Re-entry assistance, mainly in what job assurance
is concerned;

9. preparation of a code establishing norms regarding
serving of sentences.
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AS INSTITUICOES TOTAIS: ELEMENTOS
PARA UM MODELO DE ANALISE.

‘Sérgio Franga Adorno de Abreu

O livro de Erving Goffman (*) trata das instituigGes to-
tais de modo geral e, especificamente, de um exemplo, o de
hospitais para doentes mentais. O principal foco de observa-
¢do recai sobre o mundo do internado, base sob a qual se as-
senta o objeto de trabalho: reconstruir, sob a ética sociolégi-
ca, a estrutura da identidade social. A primeira parte — “As
Caracterfsticas das InstituigGes Totais’” — configura um exa-
me das condiges e estilo de vida presentes no cotidiano des-
ses estabelecimentos sociais, tomando, quase sempre, como
ponto de referéncia exemplos extrafdos ora de hospitais pa-
ra doentes mentais, ora de prisGes.

Qual o interesse que subjaz & leitura e andlise desse
texto? O texto de Goffman oferece a possibilidade de elabo-
rar modelo de andlise institucional, que se constitua como
alternativa as modalidades “cléssicas’’ de anélise, j4 encetadas,
via de regra, por teorias estrutural-funcionalistas, cuja eficé-
cia descritiva supera, sobremaneira, seu alcance explicativo
no estudo de fendmenos sociais. O objetivo desta recensdo
é, em si, impulsionado por modesta pretensdo: descrever os
elementos componentes deste texto, a fim de — ao inserts-
los no interior de um quadro relacional — conhecer os efeitos
sociais pertinentes ao modo peculiar de organizagio dessas
instituicBes, efeitos esses incidentes sobre sua eficicia no sen-
tido de transformar as situagdes probleméticas existentes,

Ao fazer isto, pretende-se, em Ultima instdncia, atender
dois requisitos fundamentais: de um lado, permitir a emergén-
cia de pesquisa aplicada neste plano do conhecimento; de
outro lado, possibilitar a investigagdo cientifica instrumental
dotado de novas categorias que imprimam maior dindmica
as perspectivas socioldgicas aplicdveis ao estudo das institui-
¢Oes sociais.

Uma exposi¢do sobre as principais idéias contidas no
texto de Goffman — na maioria das vezes perfilhando a pré-
pria linguagem do autor — introduz a recensdo, Segue-se-lhe
a exposicdo do modelo institucional, propriamente dito. Por
fim, com as conclusdes, busca-se avaliar o resultado da expe-
riéncia realizada,

1. Introdugdo.

Os estabelecimentos sociais — instituicGes, no sentido
didrio do termo — sdo locais, tais como salas, conjunto de sa-
las, edificios ou fébricas em que ocorre atividade de determi-
nado tipo. Neste livro, estuda-se uma categoria especial de
instituicdes que sdo isoladas e consideradas como naturais e
produtivas porque seus participantes parecem reunir muitos
aspectos em comum — na realidade, tantos sdo estes aspectos
que, para conhecer uma dessas instituicGes, é aconselhdvel
considerar também as outras.

As caracterfsticas de ““fechamento” de determinadas
instituicGes é simbolizada pela barreira a relagdo social com o
mundo externo e por proibigSes & safda que muitas vezes
estdo inclufdas no seu esquema flsico — por exemplo, portas

fechadas, paredes altas, arame farpado, fossos, dgua, florestas
e pantanos. A tais estabelecimentos dd-se o nome de institui-
gOes totais. O objeto deste trabalho €, numa ampla dimensdo,
explorar as caracter(sticas mais gerais desses estabelecimentos
sociais,

O aspecto central das instituiges totais pode ser descrito
como a ruptura das barreiras que comumente separam essas
trés esferas da vida. Em primeiro lugar, todos os aspectos da
vida sdo realizados no mesmo lugar e sob tnica autoridade,
Em segundo lugar, cada fase da atividade didria do participan-
te é realizada na companhia imediata de um grupo relativamen-
te grande de outras pessoas, todas elas tratadas da mesma for-
ma e obrigadas a fazer as mesmas coisas em conjunto. Em
terceiro lugar, todas as atividades didrias sdo rigorosamente
estabelecidas em hordrios, pois uma atividade leva, em tempo
pré-determinado, & seguinte, e toda a seqiiéncia de atividades
é imposta de cima, por um sistema de regras formais explicitas
e por um grupo de funciondrios. Finalmente, as vérias ativida-
des obrigatérias sdo reunidas num plano racional tinico, supos-
tamente planejado para atender aos objetivos oficiais da insti-
tuicdo.

Nas instituicGes totais, existe uma divisdo bdsica entre
um grande grupo controlado (internados) e uma pequena
equipe de supervisdo (dirigentes). Os internados vivem na ins-
tituicdo e tem contato restritivo com o mundo existente fora
de suas paredes; a equipe dirigente muitas vezes trabalha num
sistema de oito horas por dia e estd integrada no mundo exter-
no.

A mobilidade social entre ambos grupos é grosseiramente
limitada, havendo grande distdncia social. Embora haja neces-
sidade de certa comunicagdo entre os internados e equipe de
guarda, uma das fungdes do guarda é o controle da comunica-
¢do entre os internados e os niveis mais elevados da equipe
dirigente. Do mesmo modo como hé restrigGes para conversa
entre fronteiras, hd também restricGes & transmissdo de infor-
magGes, sobretudo, informagdes quanto aos planos dos diri-
gentes para os internados. Conseglientemente, desenvolvem-se
dois mundos sociais e culturais diferentes, que caminham jun-
tos como pontos de contato oficial, mas com pouco ou quase
nenhuma irterpenetragdo. Portanto, produto da diregdo buro-
crdtica de um grande nimero de pessoas €, sem divida, a
divisdo equipe dirigente-internado,

Uma segunda conseqiliéncia referese ao trabalho. Qual-
quer que seja o incentivo dado ao trabalho, esse incentivo ndo
terd a significagdo estrutural que tem no mundo externo. As
vezes, é exigido tdo pouco trabalho que os internados, fre-
gliientemente pouco instruidos para atividades de lazer, sofrem
extraordindrio aborrecimento. Nestas circunstdncias, interna-
dos que no mundo externo estavam orientados para o traba-
lho, tornam-se desmoralizados pelo sistema de trabalho exis-
tente na instituigdo total. Isso significa, entre outros aspectos,
que existe incompatibilidade entre as instituicSes totais e a
estrutura bdsica de pagamento pelo trabalho em nossa socie-
dade.

(*) GOFFMAN, E. Manicémios, prisies e conventos. So Paulo, Perspectiva, Col. Debates, 1974. p.7-43. Tradugio de Dante Moreira Leite.
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As instituicOes totais sdo também incompativeis com
outro elemento decisivo de nossa sociedade — a famflia. A vi-
da familial é as vezes contrastada com a vida solitdria. A in-
compatibilidade entre essas duas formas de organizacgdo social
deve esclarecer algo a respeito das fungGes sociais mais amplas
de ambas.

Assim, a instituicdo total é um hibrido social, parcial-
mente comunidade residencial, parcialmente organizagdo
formal; af’ reside seu especial interesse sociolégico. Hd tam-
bém outros motivos que suscitam interesses pelo estudo des-
ses estabelecimentos. Em nossa sociedade, sdo estufas para
mudar pessoas; cada uma é um experimento natural sobre o
que se pode fazer a identidade,

A seguir, as instituigGes totais serdo consideradas a par-
tir de uma dupla, perspectiva: em primeiro lugar, o mundo do
internado; depois, 0 mundo da equipe dirigente. Finalmente,
pretende-se dizer algo a respeito dos contatos entre os dois.

2. O mundo do internado.

Aparentemente, as intituigGes totais ndo substituem
algo j& formado pela cultura especifica. Se ocorre mudanga
cultural, talvez se refira ao afastamento de algumas oportu-
nidades de comportamento e ao fracasso para acompanhar
mudancas sociais recentes no mundo externo. Nesse sentido,
as instituicGes totais realmente ndo procuram uma vitéria
cultural. Criam e mantém um tipo especifico de tensdo entre
o mundo doméstico e o mundo institucional, e usam essa ten-
sdo persistente como uma forga estratégica de controle dos
homens. A barreira que as instituigGes totais colocam entre
o internado e o mundo externo assinala a primeira mutila-
¢do da identidade.

O novato chega ao estabelecimento com uma concepgédo
de si mesmo que se tornou possivel por algumas disposicGes
sociais estdveis no mundo externo. Ao entrar é, imediatamen-
te, despido do apoio dado por tais disposiges. Comega uma
série de rebaixamentos, degrada¢des, humilhagGes e profana-
¢Oes do ew. O internado vai, paulatinamente, descobrindo que
perdeu alguns dos papéis desempenhados anteriormente, no
mundo externo. Geralmente, o processo de admissdo é acom-
panhado de outros processos de mortificagdo, como reconstru-
¢do de historias de vida, tirar fotografia, tirar impressGes digi-
tais, tomar banho, desinfetar, cortar cabelos, entre outros.
O processo de admissdo pode ser caracterizado como uma des-
pedida e um comego, e o ponto médio do processo pode ser
marcado pela mudez.

Ao ser admitido numa institui¢do total, é muito prové-
vel que o individuo seja despido de sua aparéncia usual, bem
como de equipamentos e servigos com os quais a mantém, o
que provoca desfiguragdo pessoal, Na admissdo, a perda do
equipamento de identidade pode impedir que o individuo
apresente aos outros a imagem usual de si mesmo. Além disso,
indignidades ffsicas — como a exposicdo do corpo a uma sé-
rie de humilhagGes e agoites —, acrescidas de outras relativas
3 fala e agdo, sdo exigidas do internado, sobretudo no que se
refere ao padrdo de deferéncia obrigatéria, configurando-se
como modalidades de ataques 3 identidade.

H4, ainda, outras formas de mortificagdo. A partir da
admissdo, ocorre uma espécie de exposicdo contaminadora.
Neste caso, os territérios da identidade sdo violados; a fron-
teira que o internado estabelece entre seu ser e o ambiente
é invadida, Essa forma de mortificagdo pode adquirir diferen-
tes aspectos, tais como: violagdo da reserva de informagdo
quanto 3 identidade (registro do comportamento do interna-
do num dossié), exposi¢do a sujeira @ mancha no corpo ou em
qualquer objeto identificado com a identidade; contaminagdo
cirtrgica, contaminacdo racial, etc. Uma outra modalidade de
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exposicdo contaminadora diz respeito & préatica consistente
em, colocar um estranho em contato com a relacdo individual
ftima daqueles que sdo significativos para o internado.
Assim, a correspondéncia particular pode ser lida e censurada

e pode até provocar cagoadas. Nesse mesmo sentido, alinham-
se 0 cardter pablico das visitas e as confissdes institucionalmen-
te organizadas.

Essas formas de contaminagdo tratam-se, na verdade, de
alguns ataques mais elementares e diretos ao eu. Pode-se enun-
ciar, ainda, outra fonte de mortificagdo menos direta em seu
efeito e cuja significagdo para o individuo ndo pode ser tdo
facilmente avaliada: uma perturbacdo na relacdo entre o ator
individual e seus atos.

A primeira perturbacdo a ser aqui considerada é o “cir-
cuito’’: uma agéncia que cria uma resposta defensiva do inter-
nado e que, depois, aceita esta resposta como alvo para seu ata-
que seguinte. Nas institui¢Ges totais, as esferas de vida sdo in-
tegradas de forma que a conduta do internado numa drea de
atividade é langada contra ele, pela equipe dirigente, como
comentdrio e verificagdo de sua conduta em outro contexto,

Um segundo ataque ao status do internado como um
ator pode ser agora citado. Numa instituigdo total, os menores
segmentos da atividade de uma pessoa podem estar sujeitos
a julgamentos por parte da equipe diretora. A vida do interna-
do é constantemente penetrada pela sancdo vinda de cima.
Cada especificagdo coloca as agGes do internado & mercé de
sangdes. Violenta-se a autonomia do ato. Assim, o internado
submete-se a obrigacdo de pedir permissdo ou instrumentos pa-
ra atividades secunddrias que podia realizar sozinho no mundo
externo, como barbear-se, ir ao banheiro, telefonar, gastar
dinheiro, colocar cartas no correio. Conseqiientemente, obser-
va-se que a autoridade, nas instituicGes totais, se dirige para
um grande nimero de ftens de conduta — roupa, comporta-
mento, maneiras — que ocorrem constantemente e que cons-
tantemente devem ser julgados.

A descricdo do processo de mortificagdo sugere a discus-
sdo de trés problemas gerais:

Em primeiro lugar, as instituigGes totais perturbam
exatamente as agGes que na sociedade civil tem o papel de
atestar, ao ator e aos que estdo em sua presenca, que ele tem
certa autonomia no seu mundo — que é uma pessoa com de-
cisGes "adultas’, autonomia e liberdade de agdo. Como efeito
negativo, as instituigdes tctais desenvolvem o sentido da ine-
ficiéncia pessoal do internado.

A segunda consideragdo refere-se as justificativas para os
ataques & identidade. Na maior parte das instituigdes totais,
as vérias justificativas para mortificagdo do euv sdo muito fre-
glientemente simples racionalizagGes, criadas por esforgos para
controlar a vida didria de grande néimero de pessoas em espaco
restrito e com pouco gasto de recursos.

Um terceiro problema corresponde & relagdo entre esse
esquema simbédlico de interagdo e o esquema convencional,
psicofisiolégico, centralizado no conceito de tensdo. Sobre
esse problema, vale a pena lembrar que a mutilagdo da identi-
dade tende a incluir aguda tensdo psicolégica para o individuo,
mas para um individuo desiludido do mundo ou com senti-
mento de culpa, a mortificagdo pode provocar alfvio psicolé-
gico. Portanto, empiricamente, o estudo da tensdo e das inva-
s6es do eu estard, muitas vezes, ligado, mas, analiticamente,
al existem dois esquemas diferentes,

Ao, mesmo tempo em que o processo de mortificacdo
se desenvolve, o internado comega a receber instrugdo formal e
informal, a respeito do que aqui serd denominado sistema de
privilégios. Na medida em que a ligagdo do internado com seu
eu civil foi abalada pelos processos de despojamento da insti-
tuigdo, é em grande parte o sistema de privilégios que dd um



esquema para a reorganizagdo pessoal. Trés elementos bdsicos
desse sistema podem ser relacionados:

Primeiramente, existem as “regras da casa’’, um conjun-
to relativamente explfcito e formal de prescrigGes e proibigdes
que exple as principais exigéncias quanto a conduta do inter-
nado. Tais regras especificam a austera rotina da vida didria.
Em segundo lugar, em contraste com esse ambiente rigido,
apresenta-se um pequeno nimero de prémios ou privilégios
claramente definidos, obtidos em troca de obediéncia. Apre-
sentadas ao internado como possibilidade, essas poucas recon-
quistas parecem ter um efeito reintegrador, pois restabelecem
as relagGes com todo o mundo perdido e suavizam os sintomas
de afastamento em relacdo a ele e em relagdo a identidade
perdida pelo internado. O terceiro elemento do sistema de pri-
vilégios estéd ligado aos castigos. Um conjunto de tais castigos €
formado pela recusa tempordria ou permanente de privilégios
ou pela eliminagdo do direito de tentar consegui-los. Podemos,
ainda, assinalar algumas propriedades especificas desse sistema,

Inicialmente, os castigos e privilégios sdo modos de orga-
nizagdo peculiares as instituigdes totais. Em segundo lugar, o
problema da liberdade futura se inclui no sistema de privilégio,
Finalmente, os castigos e privilégios passam a ligar-se a um sis-
tema de trabalho interno, O sistema de privilégios é, na reali-
dade, formado por um niimero relativamente pequeno de com-
ponentes, reunidos com alguma intenc¢do racional e claramente
apresentados aos participantes. A conseqiiéncia geral é que se
consegue a cooperacdo de pessoas que muitas vezes tem razao
para ndo cooperar.

Além dos sistemas de privilégios, existem outros fato-
res tendentes, também, @ reorganizagdo da identidade. O ali-
vio de responsabilidades econémicas e sociais e 0s processos
de confraternizagdo — compartilhar sentimento de culpa de
companheiros, desenvolver sentimentos de amargura para com
o mundo ou, até mesmo, sentimentos de injustiga comum —
assinalam momentos importantes na carreira moral do inter-
nado e produzem efeitos organizadores.

O sistema de privilégios e os processos de mortificagédo,
jé discutidos, constituem as condig3es a que o internado pre-
cisa adaptar-se. Tais condiges permitem diferentes maneiras
individuais de adaptagdo. O mesmo. internado empregard di-
ferentes taticas de adaptagdo em diferentes fases da sua carrei-
ra moral, e poderé alternar entre diferentes titicas ao mesmo
tempo.

H4 quatro espécies de tdticas. Em primeiro lugar, existe
a tética do “afastamento da situagdo”. O internado aparente-
mente deixa de dar atencdo a tudo e vé tais acontecimentos
em perspectiva ndo empregada pelos outros que al estdo.
Em segundo lugar, hé a tética da “intransigéncia’: o interna-
do intencionalmente desafia a instituicdo ao negar-se a coope-
rar com a equipe dirigente. Uma terceira tatica padronizada no
mundo da instituicdo é a “coloniza¢do”: o pouco do mundo
externo que é dado pelo estabelecimento é considerado pelo
internado como o todo, e uma existéncia est4vel, relativamen-
te satisfatoria ¢ construrda com o médximo de satisfagdes pos-
sfveis na instituicio. Um quarto modo de adaptacdo ao meio
ambiente da instituigdo total é o da “conversdo”: o internado
parece aceitar a interpretagdo oficial e tenta representar o
papel do internado perfeito.

As téticas mencionadas representam comportamentos
coerentes que podem ser seguidos, mas poucos internados
parecem segui-las, por muito tempo. Cada tética representa
uma forma de enfrentar a tensdo entre 0 mundo original e o
mundo institucional.

Finalmente, restaria considerar alguns temas predomi-
nantes na cultura do internado. Em primeiro lugar, em grande
parte das instituicSes totais, se desenvolvem um tipo caracte-
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ristico e um ni'vel também carcterfstico de preocupagdo consi-
go mesmo. A baixa posigdo dos internados, quando compara-
da @ que tinham no mundo externo, cria um meio de fracasso
pessoal em que a desgraga individual se faz sentir constante-
mente, Em segundo lugar, entre os internados de muitas insti-
tuicdes totais, existe um intenso sentimento de que o tempo
passado no estabelecimento é tempo “perdido”, "destruido”.
Esse sentimento de tempo morto provavelmente explica o
alto valor dado as chamadas atividades de distragdo, isto €,
atividades intencionalmente desprovidas de seriedade, mas
suficientemente excitantes para tirar o participante de seu
“ensinamento”’, fazendo-o esquecer momentaneamente a sua
real situagdo. No entanto, oficialmente patrocinadas ou ndo,
sempre que essas atividades de distragcdo se tornam muito
excitantes ou contfnuas, a equipe dirigente tende a fazer obje-
¢Bes, pois, a seus olhos, a institui¢do, e ndo outro tipo de ativi-
dade incrustrada na instituigdo, deve tomar conta do internado.

Nessa discussdo do mundo do internado, comentaram-se
o processo de mortificagdo, as influéncias reorganizadoras, as
téticas de resposta dos internados, o ambiente cultural que af
se desenvolve. Conviria, agora, tecer comentdrios a respeito do
mundo da equipe dirigente.

3. O mundo da equipe dirigente,

Quase sempre, muitas instituicGes totais parecem funcio-
nar apenas como depdsitos de internados, mas, como jé foi
antes sugerido, usualmente se apresentam ao publico como
organizagOes racionais, conscientemente planejadas como md-
quinas eficientes para alcancar determinadas finalidades,
oficialmente confessadas e aprovadas. J4 se sugeriu também
qgue um frequente objetivo oficial é a reforma dos internados
na diregdo de algum padrio ideal. Esta contradigdo, entre o
que a instituicdo realmente faz e aquilo que oficialmente deve
dizer que faz, constitui o contexto bdsico da atividade didria
da equipe dirigente.

Dentro desse contexto, a primeira coisa a dizer a respei-
to da equipe dirigente é que seu trabalho e, portanto, seu mun-
do, se referem apenas a pessoas. Neste caso, as pessoas sdo
consideradas fins em si mesmas, segundo os principios morais
da sociedade, e dos aspectos singulares das pessoas decorrem
os determinantes decisivos do trabalho da equipe dirigente.
A peculiaridade do fato, por si s6, indica a existéncia do se-
guinte problema: padrdes tecnicamente desnecessdrios de tra-
tamento precisam ser mantidos com “materiais humanos”.
Essa manuten¢do do que denominamos “padrGes humanitd-
rios” passa a ser definida como parte da responsabilidade da
instituicdo. Conseglientemente, a equipe dirigente precisa
considerar que os internados tem status e relagées no mundo
externo e, para tanto, é constantemente lembrada dessas obri-
gagOes quanto a padrdes e direitos, ndo apenas por superiores
hierdrquicos, mas também por vdrias agéncias da sociedade
mais ampla e, muitas vezes, pelos parentes do internado. Nesse
sentido, encontramos um conjunto de problemas caracter(sti-
cos do constante conflito entre padrées humanitdrios, de um
lado, e eficiéncia da instituigdo, de outro.

Entre esses problemas especificos, vale notar que, por
mais distante que a equipe dirigente procure manterse desses
materiais humanos, estes podem tornar-se objetos de sentimen-
tos de camaradagem e até feigdo. Existe sempre o perigo de
que o internado parega humano! Assim, se for preciso impor
tratamento considerado “cruel”, as pessoas da equipe dirigen-
te sofrerdo com isso.

Conjugados esses fatos — quais sejam: manutengdo de
certos padrées humanisticos de tratamento, de um lado; e a
consideragdo dos internados como criaturas razodveis e respon-
séveis, que constituem objetos adequados para participagdo



emocional, de outro lado —, temos o contexto de algumas das
dificuldades especificas de trabalho com pessoas. Esse con-
texto é, via de regra, produto da seguinte contigéncia: o pes-
soal da equipe dirigente precisa enfrentar a hostilidade e exi-
géncias dos internados e, a0 mesmo tempo, geralmente, neces-
sita apresentar-hes a perspectiva racional defendida pela ins-
tituicdo. Por isso, é conveniente levar em consideragdo tais
perspectivas.

A primeira delas refere-se ao esquema de interpretacdo
da instituicdo total. Esse esquema comega a atuar automatica-
mente logo que o internado é admitido, pois a equipe dirigen-
te tem a nogdo de que a admissdo é prova prima facie de que
essa pessoa deve ser o tipo de individuo que a instituigdo pro-
cura tratar,

Assim, quando os internados podem ter contato face
a face com a equipe dirigente, o contato fregiientemente se
apresenta como pedidos, por parte do doente, e justificativa
do tratamento de restricdo, por parte da equipe dirigente,
Como precisa controlar os internados e defender a institui-
¢do, em nome de objetivos confessados, a equipe dirigente
acaba por valer-se do tipo de identificagdo global dos interna-
dos que lhe permita fazer isso. Aqui, o problema consiste em
encontrar um crime que se ajuste ao castigo. Além do mais,
os privilégios e castigos distribufdos pela equipe dirigente sdo,
usualmente, apresentados em linguagem que reflete os obje-
tivos legftimos da instituigdo — por exemplo, quando o con-
finamento em prisGes é denominado “meditagdo construti-
va”. Os internados ou pessoas de nivel inferior tem a tarefa
especifica de traduzir tais frases ideolGgicas para a linguagem
simples do sistema de privilégios e vice-versa.

Um outro aspecto, diretamente relacionado ao esquema
de interpretagdo no interior da instituigdo total, merece ser
verificado. Refere-se 3 versdo moralista que envolve o conjunto
de atividades didrias. Nesse sentido, preconiza-se o principio,
segundo o qual os internados precisam ser levados & auto-
orientagdo controldvel e, por isso, a conduta desejdvel e a
indesejdvel precisam ser definidas como decorrentes da vonta-
de pessoal e do cardter do internado; em outras palavras, as
formas de comportamento passam a ser definidas como algo
passfvel de controle pessoal.

A traducdo do comportamento do internado em termos
moralistas constitui-se, ou mesmo, contém algumas proposi-
¢Bes amplas quanto ao cardter dos seres humanos. Dado os
internados que tem a seu cargo e o processamento que a eles
é imposto, a equipe dirigente tende a criar o que se poderia
considerar uma teoria da natureza humana. Como parte im-
plfcita da perspectiva institucional, essa teoria racionaliza a
atividade ou conjunto de atividades desenvolvidas, confere
meios sutis para manter a distdncia social com relagdo aos
internados e, até mesmo, uma versdo estereotipada deles,
além de justificar o tratamento que lhes é imposto. Geralmen-
te, essa teeria abrange as possibilidades “boas” e “mds” de
conduta do internado, as formas apresentadas pela disciplina,
o valor institucional dos privilégios e castigos, bem como a
diferenga “essencial’’ entre a equipe dirigente e internados.
Em decorréncia, se os internados aceitarem a mesma teoria
da natureza humana, as interpretacGes da equipe dirigente
serdo confirmadas.

Evidentemente, uma teoria da natureza humana é apenas
um aspecto do esquema de interpretacdo apresentado por uma
instituicdo total. Uma outra drea abrangida pelas perspectivas
institucionais é o trabalho. Como o trabalho externo é comu-
mente realizado para obtengfo de pagamento, lucro ou prestf-
gio, o afastamento de tais motivos significa o afastamento de
algumas interpretagdes de agdo e exige novas interpretagdes,
Assim, muito embora a natureza dos servigos realizados pelos
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internados, na instituicdo total, decorra das necessidades de
trabalho do préprio estabelecimento, a afirmagdo apresentada
ao internado & de que essas tarefas o ajudardo a reaprender a
viver em sociedade e que sua voluntariedade e capacidade para
enfrentd-la sero consideradas como prova diagnéstica de me-
lhora.

O problema ocorre quando as justificativas racionais da
sociedade mais ampla ndo podem ser invocadas, pois, neste
caso, 0 campo se torna perigosamente aberto para todos os
tipos de “vbos” e excessos de interpretagdes e, conseqliente-
mente, a novos tipos de tirania.

4, As cerimdnias Institucionais.

Quando, entre a diregdo e os internados ocorrem rela-
¢Oes de intimidades extraordindrias, sabemos que podem se-
guir-se ciclos de participagdo. Neste caso, tende a haver todos
os tipos de repercussGes desagraddveis, como resultado de uma
espécie de subversdo da autoridade e da distancia social, o que
nos dé a impressdo de um tabu de incesto que atua no interior
das instituigGes totais.

Além das maneiras incidentais de cruzar a fronteira, toda
instituicdo total parece criar um conjunto de préticas institu-
cionalizadas — seja espontaneamente, seja por imitagdo — atra-
vés das quais os internados e a equipe dirigente chegam a ficar
suficientemente perto para ter uma imagem um pouco mais fa-
vordvel do outro, e a identificar-se, unidade e compromisso
conjunto com relacdo ao estabelecimento, e ndo diferencas en-
tre os dois nfveis.

Formalmente, tais reuniGes se caracterizam por uma
liberalizacdo das formalidades e orientacdo para as tarefas que
dirigem os contatos equipe dirigente-internados, bem como
por uma suavizagdo da cadeia usual de ordens. Tais atividades
representam “’liberagdo de papéis”.

Uma das formas mais comuns de ceriménia institucional
é o Orgdo de divulgagdo — geralmente um jornal semanal ou
uma revista mensal. Usualmente, todos os colaboradores sdo
recrutados entre os internados, enquanto que a supervisdo e a
censura sdo exercidas por uma pessoa da equipe dirigente que
tenha mais afinidade com os internados, embora também me-
rega a confianga de outros funciondrios.

Podem ser mencionados dois tipos de material que apa-
recem nesse 6rgdo de divulgagdo, Em primeiro lugar, as “notf-
cias locais”, Isso inclui descrigdes de cerimbnias institucionais
recentes, bem como referéncia a "‘acontecimentos pessoais”
— aniversérios, promogdes, viagens. Tem caréter de congratu-
lagGes ou pésames. Exprimem interesse afetuoso pela vida de
cada um,

Em segundo lugar, existe material que pode refletir
uma interpretacdo editorial. Aqui encontramos: notfcias do
mundo externo que tem relagdo com a posigdo social e legal
dos internados e ex-internados, acompanhados de comentérios
adequados; poesias, contos e ensaios originais; editoriais. A re-
dagdo cabe aos internados, mas exprime a interpretagdo ofi-
cial das fun¢Bes da instituicdo, a teoria da equipe dirigente
quanto & natureza humana, uma versdo idealizada das relagGes
da equipe dirigente e os internados, e a posigdo que um con-
vertido ideal deveria aceitar — em resumo, apresenta a linha
de acgdo da instituigdo.

Um outro tipo um pouco diferente de ceriménia insti-
tucional pode ser encontrado na festa anual em que as pessoas
da administragdo e os internados “’se misturam” através de for-
mas padronizadas de sociabilidade — comem juntos, partici-
pam de jogos de saldo ou de bailes. Nesses momentos, os inter-
nados e os dirigentes tem licenca para ""tomar liberdades”,
apesar das fronteiras de casta; de outro lado, as liberdades so-



ciais podem até chegar a exprimir-se através de liberdade
sexuais,

Uma interessante cerimdnia institucional, muitas ve-
zes ligada & festa anual, é o teatro institucional. Geralmen-
te, os atores sdo internados e os diretores da peca sdo da equi-
pe dirigente, mas, ds vezes, encontram-se elencos “mistos’”.
Via de regra, os autores sdo membros da instituigdo — da equi-
pe dirigente ou internados — e por isso as pe¢as podem estar
cheia de referéncias locais, o que d4, ao uso particular dessa
forma publica, um sentido especifico de realidade aos aconte-
cimentos internos a instituigdo.

Geralmente, a exibi¢do institucional parece destinada a
visitantes. As vezes, o centro de interesse & a visita de determi-
nado estranho a um determinado internado, Se os estranhos
ndo conhecem a rotina da instituigdo, podem acabar fazendo
perguntas perturbadoras. Nesse caso, o internado pode repre-
sentar um papel importante na apresentagdo da institui¢do.

Qualquer que seja o efeito de tais visitas sobre os pa-
dres didrios, parecem servir como recordagdo a todos no esta-
belecimento, de que a instituicdo é um mundo inteiramente
isolado e de quem tem alguma ligagdo, burocrética ou de su-
bordinagdo, com estruturas do mundo mais amplo. A exibigdo
institucional, qualquer que seja sua audiéncia, pode dar tam-
bém aos internados a idéia de que estdo ligados & melhor
instituido desse tipo. Os internados parecem surpreendente-
mente dispostos a acreditar nisso,

Jé se sugeriu que as visitas individuais, os portdes abertos
e as inspegOes permitem que estranhos vejam que tudo estd
bem no interior do estabelecimento. Algumas outras préticas
institucionais déo a mesma oportunidade. Por exemplo, quan-
do ocorrem convénios entre as instituicGes totais e artistas
amadores ou ex-profissionais. De qualquer modo, nestas cir-
cunstancias, enquanto as pessoas da instituigdo — internados
e equipe dirigente — estdo observando os atores, estes podem
ver que as relagGes entre a equipe dirigente e os internados sdo
suficientemente harmoniosas para que todos se relinam para
0 que se parece ser uma noite voluntdria de recreagdo ndo
imposta.

As cerimdnias institucionais que se dio através de al-
guns meios — boletim interno, reuniGes de grupo, portdes
abertos e representagdes de caridade —, presumivelmente,
atendem fungdes sociais manifestas, como no caso dos es-
portes. Aqui, a equipe dirigente pode, ndo apenas dar instru-
¢des ds equipes de internados, mas também, ocasionalmente,
delas participar e, durante o perfodo de jogo, o efeito produ-
zido é o esquecimento das diferencas sociais internas.

Em todos os casos de vida cerimonial unificada men-
cionados, a equipe dirigente tende a representar mais do que
um papel de supervisdo, Tais préticas institucionais se ajus-
tam bem a uma andlise durkheimiana: uma sociedade perigo-
samente dividida entre internados e equipe dirigente pode,
através de tais cerimdnias, ser reunida. Ao temporariamente
modificar a relagdo usual entre ambos, essas cerimédnias de-
monstram a diferenga de cardter entre os dois agrupamentos
— uma diferenca que ndo é nem inevitdvel, nem inalterdvel,

Quanto mais a instituicdo estimule a suposicdo de que os
dirigentes e internados sdo tipos humanos profundamente con-
trastantes e quanto mais profundo o drama da diferenga en-
tre ambos, mais incompatfvel a representagdo se torna com
relacdo ao repert6rio civil dos atores e mais vulneravel a ele.

Supde-se que essa preocupagdo com a identidade indique
as dificuldades em manter um drama de diferengas entre pes-
soas que poderiam, em muitos casos, inverter seus papéis e re-
presentar o outro lado.

MODELO DE ANALISE INSTITUCIONAL

Dimensdo Essencial
INSTITUICAO TOTAL

Articulagdes
EQUIPE DIRIGENTE INTERNADOS

Elementos constitutivos

Critérios para classificagdo das
préticas institucionais
(A)

Niveis de atuagdo institucional
(8)

Planos de interagdo institucional:
Trabalho, meio, objeto.
(C)

Efeitos sociais produzidos
(D)

Sommaire
INSTITUTIONS TOTALES: UN MODELE D‘ANALYSE

L'oeuvre d’Irving Goffman intitulée “Asiles, Prisons et
Couvents’’ (Perspectiva, Sdo Paulo, 1974) * se référe aux
institutions totales, particuliérement aux établissements
hospitaliers pour malades mentaux.

Elle focalise le monde dans lequel l’interne vie, dans le
but de reconstruire son structure d’identité sociale du point
de vue sociologique. La prémiére partie du livre -
“Caractéristiques des Institutions Sociales” analyse les
conditions et le style de vie quotidien chez ces établiessements
sociaux, tout en prennant comme point de référence les
hopitaux pour malades mentaux et les prisons,

Les institutions totales placent des barriéres entre
I'interne et le monde extérieur. Cette situation est a |‘origine
des procés de mutilation de I'identité antérieure de I'individu

et de réorganisation d‘une nouvelle identité selon les
conditions de vie dans ces établissements. Telles institutions
troublent |'ensemble des actions qui dans la societé civile
attestent l'autonomie et la liberté individuelle. Pendant que le
procés de mortification se développe, I'interne recoit un
éducation formelle et informelle sur le systéme de priviléges
et de chitiments,

Par contre, I'équipe dirigeante doit faire face d un
conflit entre la manutention des étalons humanitaires de
traitement et |'efficience de l'institution. Les dirigeants
doivent faire face aux hostilités et aux exigences des internes,
aussi que simultanément doivent les présenter les perspectives
rationelles soutenues par |'institution de fagon a les mener
d une “auto-orientation contrdlable” ou les conduites

(*)  Traduction brésiliénne de I’original: ““Asylum’, Anchor Books, Doubleday & Co., 1961.
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désirables ou indésirables sont considerées comme fruits d‘une
volonté personelle. Conséquemment, I'équipe dirigeante voit
le comprtement de I'interne d‘une maniére moraliste. Par
exemple, tout en faisant que le travail soit dépouillé des
caractéristiques qu’il a dans le monde extérieur en prenant
une fonction orthopédique de récupération et de
réapprentissage de la vie en societé.

L‘oeuvre de Goffman est trés importante parce-qu’elle
possibilite la création d’un modéle institutionnel qui devient
un alternative aux modgles traditionnels d‘analyse déja réalisés
par les théories structurales-fonctionalistes dont |'efficacité
descritive surpasse par excellence sa portée explicative dans
I'étude des phenoménes sociaux.

Summary

TOTAL INSTITUTIONS: A PATTERN FOR ANALYSIS

Total institutions are the subject-matter of Erving
Goffman's book “Mental Institutions, Prisons and Convents"
(Perspectiva, Sdo Paulo, 1974, Brazilian translation from
the original: “Asylums”, Anchor Books, Doubleday & Co.,
1961) but with special emphasis given to mental hospitals.
It focuses the inmate's world in an attempt to rebuild his
social identity through a sociological approach. The first
part of the book —— “On the chracteristics of Total Institutions”
— analyses every day's life in such intitutions as to
conditions and standard of living, picking up examples from
mental hospitals and prisons, and using them as reference
sources.

Total institutions create barriers between the inmate
and the external world, originating processes which mutilate
the former identity and aim to restructure a new one according
to the characteristics of the new environment. Furthermore,
the values concerning the set of actions, which in a civil
society serve as an evidence of individual autonomy and
freen will, are seriously shaken. Ah the same time the
mortification process is being developped, the inmate staris

- T

receiving formal and informal education about the privilege
and punishment system.

On the other hand, staffs face the conflict between
humanitarian patterns and institution rules. Staffs undergo
inmate's hostility and demands and are required to give
him a rational perspective defended by the institution.

In this way the inmate is led to a “controlled self-guidance”
state, inducing him to believe that his definitions on good
or bad behaviour are a consequence of this own free will.
As a result, staffs tend to interpret the inmate's behaviour
in moralistic terms; for example, working loses the values
and purposes it has in the external world, and gets instead
an orthopaedic function, i.e. to recuperate individuals and
teach them how to live again in society.

Goffman's book is relevant since it concerns the
possibility of creating an institutional pattern of analysis
as an alternative to the traditional ones, as these are already
based on structural/functional theories whose descriptive
efficiency goes beyond a sound explanation of the social
phenomena studies.
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