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NOTA EDITORIAL

O Instituto de Medicina Social e de Criminologia de Sdo Paulo — IMESC — da Secretaria da Justiga do Estado, antes de
apresentar aos leitores uma resenha de suas atividades no decorrer de 1980, rende suas homenagens ao ilustre titular da pas-
ta da Justiga, Desembargador José Carlos Ferreira de Oliveira, que tem prestado apoio incondicional as suas finalidades cien-
tificas. Conferiu-lhe também missdes, todas consentdneas com seus objetivos.

A primeira destas foi prioritdria: colaborar, ativamente e, por todos os meios disponiveis, com a Comissdo de Juristas cons-
tituida pelo Ministério da Justiga para o estudo da Criminalidade Violenta. Todos os seus técnicos desdobraram-se na analise
de informes encaminhados pelas Secretarias de Seguranga Publica e de Justiga de todas as unidades da Federagdo, e que figu-
ram nos anexos do relatério final. Ndo parou ai a cooperagao efetivamente prestada: tivemos a honra de oferecer nossa contri-
buigdo em matéria de Criminologia Clinica e problemas penitencidrios.

No campo das toxicomanias, os estudos foram ampliados em dois sentidos: primeiramente com a inclusdo do alcool, téxi-
co de iniludivel agdo crimindgena e responsével pela desagregagdo familiar em proporgGes alarmantes, comprometendo assim
o cerne da propria nacionalidade; em segundo lugar as pesquisas sobre farmacodependéncia tornaram-se abrangentes, envol-
vendo “lato sensu’ a problemdtica do menor carente e infrator, desafio crucial com que se defronta a coletividade.

Ainda em relagdo a toxicofilias cumpre ressaltar mais um aspecto, de alta significagdo: através do recenseamento cariotipi-
co, esta entidade objetiva aprofundar o estudo das degeneragdes genéticas provocadas pelos toxicos bem como reflexos noci-
vos sobre a hereditariedade. Este é um trabalho do félego, destinado a projetar o Brasil ainda mais no cendrio cientifico inter-
nacional. Ndo se pode negar o alcance desta pesquisa em termos pedagdgicos, eis que sedimentara as bases da educacdo da ju-
ventude em relagdo as consequéncias do abuso de bebidas alcodlicas e outras drogas; com efeito, demonstrar, com fundamen-
tos cientificos inquestiondveis, que os toxicos determinam o enfraquecimento da “‘potentia generandi”, implicara em sélida
motivagdo de nossos jovens contra o uso e trafico de drogas. Paralelamente ter-se-a possibilidade de critério estatistico no ma-
peamento cromosdmico de amostras selecionadas da populagdo brasileira, visando a verificagdo de possiveis influéncias biolo-
gicas no comportamento anti-social.

Em fungdo desta pesquisa o IMESC iniciou intercambio cientifico com o “‘Center for Studies of Crime and Delin-
quency’’, ligado ao ‘‘National Institute of Mental Health”, de Rockville, Maryland, cujos trabalhos incluem minuciosa analise
do papel representado pela anormalidade cromossomica XYY, entre outras de igual destaque.

Recebeu ainda a missdo de organizar o Instituto de Classificagdo e Triagem (ICT) de sentenciados, da Coordenadoria dos
Estabelecimentos Penitencidrios do Estado, cuja implantagdo é prevista para o ano em curso. Considerando a metodologia
criminoldgica a ser aplicada a todos os condenados, dois resultados podem ser antecipados: ndo haverd mais promiscuidade en-
tre portadores de deformag&es do cardter e criminosos com progndstico criminolégico favoravel nos estabelecimentos pei.iten-
cidrios do Estado; em consequéncia ocorrera sensivel atenuagdo dos indices de reincidéncia criminal. Diga-se, de passagem,
que reincidentes tém sido autores de delitos onde a violéncia se traduz em requintes de crueldade.

Cumpre aduzir um comentdrio, ainda relativo ao ICT: conhecemos centros de classsificagdo e triagem em outros paises;
todavia, a classificagdo é processual, e ndo criminoldgica, como se fard em S.Paulo, englobando a totalidade dos sentenciados
a serem incluidos nas populagSes carcerdrias. Podemos afirmar, portanto, que o Governo do Estado de Sdo Paulo, construin-
do o ICT, ndo fez ouvidos de mercador ao clamor popular que se ergue em torno da escalada da violéncia.

Mencione-se, “last but not least”, a inestimdvel contribui¢do do Dr. José Hamilton do Amaral na dire¢do do IMESC; o
Painel de Debates sobre Violéncia e Criminalidade, por ele organizado em Dezembro de 1979, marcou a participagdo de reno-
mados criminalistas de todo o Brasil e fundamentou muitas das conclusdes da Comissdo de Juristas, constituida pelo Ministé-
rio da Justica, para o estudo do aludido tema, bem como propor solugdes.

Além de uma sumula do relatério da Comissdo preparada pelo IMESC, a presente edi¢do da Revista transcreve a conferén-
cia proferida, no aludido Painel, pelo Professor Armando Canger Rodrigues, Titular da Cadeira de Medicina Legal da Facul-
dade de Medicina da Universidade de Sdo Paulo, sobre Alcool, Téxicos e Violéncia. Os demais temas serdo divulgados em edi-
¢Oes subsequentes.

Nelson T. Candelaria
Superintendente

Colaboraram intensivamente nos trabalhos solicitados pela Comissdo de Juristas do Ministério da Justica os funciondrios do
IMESC: Maria Castanheira Macedo, Gustavo Adolpho de Campos, Sérgio Franca Adorno de Abreu, Marie Madeleine Hutyra de
Paula Lima, Ivani Valarelli Menezes, Cleusa da Costa Marques Rodello, Marcos Antonio Medeiros, Silvia Conceigdo Queirolo,
Maria Otilia de Oliveira, Silvana Moreira Sampaio, Orlando Garcia da Silva, Maria Verénica dos Santos, Haroldo José Lombardi.
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DESTAQUES

A Coordenadoria dos Estabelecimentos Penitencidrios do Estado (COESPE) e o IMESC realizaram Ciclo de Debates su-
bordinado ao tema: A Observacdo Criminoidgica e a Nova Lei Penal.
Os debates tiveram lugar no auditério do IMESC no més de abril de 1980, com a seguinte programagdo:

Dia 14 — 2a FEIRA:
14,00 — Abertura dos trabalhos pelo Exmo. Sr. Desembargador José Carlos Ferreira de Oliveira, Secretdrio da Justica.
14,30 — A Classificagcdo e a Triagem e a Nova Lei Penal — pelo Exmo. Sr. Dr. Renato Laercio Talli, Juiz das Execugoes

Criminais.

16,00 — Criminologia Clinica e Sintese Criminolégica — pelo Dr. Nelson Teixeira Candelaria — Superintendente do

IMESC.
— Encerramento dos trabalhos do dia, pelo Dr. Omar Cassim. Coordenador dos Estabelecimentos Penitenciarios
do Estado.

Dia 15 — 33 FEIRA:

9,00
10,30

14,00
15,30

— O Eletrencefalograma em Criminologia — pelo Prof. Dr. Paulo Vaz de Arruda.

Justica Criminal e Sistema Penitencidrio — pelo Prof. Dr. J. B. Vianna de Moraes.
Almoco na Casa de Detencéo.

Sistematizacdo da Observagcdo Criminoldgica — pelo Prof. Dr. Odon Ramos Maranhdo.
— Sugestdes e debates; conclusdo dos trabalhos.

Dia 16 — 42 FEIRA:

9,00

— Visita a Penitencidria do Estado, em 6nibus — Local de encontro no IMESC, & Rua Consolagdo 2117; em segui-
da visita ao Manicomio Judiciério.
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Portaria nQ 0680 de 11 de julho de 1977.

O MINISTRO de ESTADO DA JUSTICA, no uso de suas atribuigGes legais.

CONSIDERANDO que o Governo através deste Ministério, estd decididamente empenhado no aperfeigoa-
mento do Sistema Penitencidrio vigente;

CONSIDERANDO que pretende utilizar todos os recursos para combater a violéncia que hoje é uma cons-
tante nos grandes centros populosos do Pai’s e fator determinante do aumento assutador da criminalidade.

CONSIDERANDO que, com esse propdsito, e de acordo com as técnicas recomandadas pelo Direito Penal
moderno e pela Criminologia, visa a aprimorar a legislagdo vigente;

CONSIDERANDO que, na consecugdo desses propositos, é preciso ter em conta, o interesse social e os di-
reitos que integram o patrimonio juridico do homem;

CONSIDERANDO que, as organizagGes policiais também se devem atualizar e aprimorar na prevencao e
repressdo a violéncia e d criminalidade,

RESOLVE:
Constituir um Grupo de Trabalho para que, no prazo de 150 (cento e cingiienta) dias, apresente minucioso
plano, que servird de base para as providéncias executivas do Governo, na realizagdo do objetivo proposto.
O mencionado Grupo de Trabalho serd integrado pelos seguintes membros.
1) ARMANDO CANGER RODRIGUES
2) CARLOS ARAUJO LIMA
3) DAMASIO EVANGELISTA DE JESUS
4) EDGARD ALBUQUERQUE MARANHAO
5) FRANCISCO SERRANO NEVES
6) JOAO DE DEUS MENA BARRETO
7) JOSE BENEDITO VIANA DE MORAES
8) PAULO JOSE DA COSTA
9) RENE ARIEL DOTTI
10) ROISLE ALAOR METZKER COUTINHO
11) WALTER DIAS
cabendo a presidéncia ao Professor JOSE BENEDITO VIANA DE MORAES.
Os servigos prestados pelos componentes do referido Grupo ndo serdo remunerados, mas serdo considerados
de alta relevancia.

PETRONIO PORTELA







RESUMO DO RELATORIO DA
COMISSAO DE JURISTAS

PRESIDIDA PELO PROF.
DR. JB. VIANNA DE MORAES

PARA O ESTUDO DA VIOLENCIA
E CRIMINALIDADE

1. CONSIDERACOES GERAIS.

O Grupo de Trabalho de Juristas constituido pelo
Ministro da Justica de acordo com a Portaria 689 de 11 de
julho de 1979, procedeu ao estudo da criminalidade violen-
ta e todos os problemas a ela relacionados, abrangendo in-
clusive as &reas de organizagdo penitencidria e policial, sem
prejuizo do exame de causas determinantes dessa problema-
tica social. A finalidade foi propriciar um panorama genéri-
co do quadro que hoje se divisa no Pais, fornecendo suges-
tdes sobre os pontos mais sensiveis, por isso reclamantes de
imediata e particular atengdo, como expediente construtivo
na articulagdo de uma politica objetiva no sentido de mini-
mizar a desordenada e angustiante situacdo em que o Pais
se encontra na area da criminalidade em geral, desde o Me-
nor Abandonado até o Egresso.

2. COMPLEXIDADE DO PROBLEMA.

O problema da criminalidade tem se tornado progres-
sivamente complexo, na medida da progressiva complexida-
de das relacdes sociais, de tal sorte que se procura hoje en-
contrar solucBes para reduzir seus deletérios e desagregadores
efeitos, ndo se pretendendo, por ser considerado praticamente
impossivel, extirpd-lo em definitivo.

Sé os recursos da Criminologia, dado seu cardter multi-
disciplinar, poderdo oferecer o instrumental necessdrio com
vistas aquele objetivo, por proporcionarem possibilidades para
o conhecimento do delito e de seu agente, o homem.

Nesse sentido procurou-se indicar solugGes melhores,
a serem adotadas pelo Pais na procura ordenada do aperfei-
coamento de um plano, 0o que propiciard paulatinamente

s

a Nagdo a estrutura técnica e cientifica de um verdadeiro
plano de defesa social, na prevencdo e repressdo a criminali-
dade.

3. TRABALHOS DESENVOLVIDOS,
PROVIDENCIAS TOMADAS.

As sugestdes apresentadas, fruto de 150 dias de ativida-
de do Grupo de Trabalho, sdo resultantes ndo somente do
pensamento e da opinido dos juristas que integraram a Comis-
sdo, como refletem a opinido de todas as instituicdes, 6rgdos
de classe e autoridades que foram convocadas para colaborar,
com sugestdes proprias.

Entre aqueles: Ordem dos Advogados do Brasil através
de seu Conselho Federal e por meio de todas as Seccionais
Estaduais, Institutos dos Advogados do Pafs, AssociagBes de
Imprensa, Comissdo de Justica e Paz, Entidades Femininas,
Associacdo dos Advogados, Juizes Criminais, Promotores
Publicos, Secretdrios de Justica e Seguranga Piblica de todo
o Brasil, Faculdades de Direito, Membros do Poder Legislati-
vo, InstituigGes Culturais, Homens e Entidades dos Meios de
Comunicacdo, da Televisdo, do Radio e da Imprensa.

As opinides e sugestSes foram colhidas por meio de
depoimentos, entrevistas, simposios, painéis, conferéncias e
trabalhos. Foi colhida a opinido do povo, convocado a parti-
cipar da tarefa com sua experiéncia do dia-a-dia.

Realizou-se Encontro de Secretarios da Justica e Segu-
ranga Pablica em Brasilia.

Foram elaborados questionérios atinentes & situacgdo po-
licial, prisional e penitencidria, encaminhados a cada um dos
Estados, além de contatos telefdnicos e epistolares constantes,
reunides de seus membros em Brasilia e Sdo Paulo para debates
e ordenacdo da pauta dos trabalhos entre os membros do Gru-
po.




As medidas propostas visam & conquista de maior tran-
quilidade a curto, médio e longo prazo, resguardando o Pafs
do aumento da criminalidade.

4. LEGISLAGCAO VIGENTE NA AREA PENAL.

Deplordvel é o quadro legislativo relacionado com as
areas ligadas direta ou indiretamente ao problema da crimina-
lidade em particular, e, em geral com a sistematica policial
e prisional, penitencidria e com a Justiga Criminal.

Os Cédigos de 1940 e 1941 (Penal e Processo Penal
sucessivamente) sdo inspirados em modelos que ndo mais
condizem com os posicionamentos atuais.

Perderam eles suas caracteristicas filosoticas tipicas
e hoje sdo um conglomerado que dificulta a Justica.

Concorrem para o aumento da criminalidade e para
o agravamento da terapéutica criminal, determinando descren-
ca por parte do povo na distribuigdo da Justica.

O Cédigo de Menores, o Codigo Penitenciario, a Lei de
Imprensa, a Lei de Seguranca Nacional, sdo ordenamentos
desconexos, mal elaborados, contendo dispositivos absurdos,
inaceitaveis, consagrando teses j& superadas.

Devem, portanto, essas Leis ser reformuladas, atualizan-
do-as, e conferindo-lhes uma sistemética filos6fica de sorte
a propiciar 4 Nacdo um instrumental moderno, objetivo, téc-
nico e cientifico, visando um plano de resguardo e tutela
social.

5. REFORMULACAO DOS CODIGOS PENAL E DE
PROCESSO PENAL.

Tendo em vista as consideragdes acima sobre a atual
legislacdo vigente, desatualizada, deficiente e contraditoria,
é necessario a constituicdo de uma Comissdo encarregada de
apresentar anteprojeto destes Codigos (Penal e de Processo
Penal), em prazo ndo superior a 180 dias, com aproveitamento
de todo o material coligido pela Comissdo, e que traduz em sua
grande linha média o pensamento dos juristas brasileiros e
atende aos anseios da reestruturagdo das institui¢Ges juridicas
da Nacdo.

6. REFORMULACAO DAS LEIS DE
IMPRENSA E SEGURANCA NACIONAL. -

a) Leide Imprensa:

Tanto a Lei de Imprensa como a Lei de Seguranca Na-
cional foram elaboradas sob o influxo de uma desfavorével
situacdo politica na drea de reconhecimento dos direitos
individuais e puablicos, num posicionamento contririo a
perfeicdo democratica que hoje se procura.

Os periodos histéricos e politicos de exce¢do ndo sdo
os mais recomenddveis para a reformulacdo legal e para a pla-
nificacdo legislativa: a lei traz o estigma do perfodo politico
em que é elaborada; essas duas leis nasceram em época de
hipertrofia do poder e sdo incompativeis com a plenitude
do Estado Democriético.

Assim, deve a Lei de Imprensa ser reformulada, buscan-
do-se o equilibrio entre a grandeza dos Direitos Humanos e a
dignidade do interesse social e do individuo, através de um
principio rigido de responsabilidade, para que nao se desen-

volva no Pais uma indesejada ditadura de imprensa, contra a
qual o cidaddo ndo terd armas se a lei for fragil.

b) Lei de Seguranga Nacional:

Esta lei também necessita urgente reformulacdo, inclusi-
ve porgue, mesmo para a época em que surgiu jd se encontra-
va inadequada, sem propor¢do na fixacdo das penas, sem 16gi-
ca na criminalizagdo dos atos.

Trata-se de um campo legislativo sem fisionomia defini-
da, carregando sérios erros de uma época de excessdo e agres-
siva aos direitos fundamentais da pessoa humana, sobretudo
na esfera do Direito Constitucional de ampla defesa.

O Governo, assim, deverd elaborar o competente ante-
projeto das alteragbes, com fixagcdo de prazo para que ndo se
prolongue a atual situacdo.

7. REFORMULACAO DE OUTRAS LEIS,
TODAS ATINENTES A AREA DA
PREVENCAO E REPRESSAO DA

CRIMINALIDADE.

Os Codigos de Menores, de Transito, Penitenciario, a Lei
de Entorpecentes, a Lei de Responsabilidade e tantas outras
que rodeiam ou compdem o mosaico da legislagdo criminal,
estdo reclamando imediata e urgente reformulagéo.

A instalagdo do Instituto Nacional de Criminologia seria
o ideal para que todos esses aspectos fossem cuidados. Caso
ndo seja ele, porém, instalado, que se constituam Comissdes
para reformular estas Leis, elaborando anteprojetos que deve-
rdo ser encaminhados dentro de prazo predeterminado ao Po-
der Legislativo, para os devidos fins.

8. INSTITUTO NACIONAL DE CRIMINOLOGIA.

A implantacdo do Instituto Nacional de Criminologia
(que deverd integrar a estrutura administrativa do Ministério da
Justica) é reputada como medida indispensdvel na elaboracio
de um plano de tutela e protecdo da tranquilidade social.

Entre as suas finalidades, menciona-se:

a) pesquisas sociolbgicas e penolégicas;

b) pesquisas médico-psicolégicas;

c) associacdo pluri-disciplinar de ciéncias psicoldgicas e
biologicas;

d) estudos de psicologia individual e coletiva sobre os
comportamentos violentos;

e) andlise dos comportamentos agressivos,

f) estudos do normal e do patolégico nas condutas
agressivas - pericias;

g) tratamento médico-psicolégico;

h) estudos crimonolbgicos.

Orgdo de reflexdo e de incitagdo, o Instituto Nacional
de Criminologia suscitaria iniciativas e promoveria pesquisas
no dominio da luta contra a violéncia e a criminalidade.

Os esforgos na area, hoje dispersos, seriam coordenados
e tornados mais eficazes. Seriam realizados estudos de conjun-
to de toda a situagdo existente no Pais, criando possibilidades
de uma orientagdo harmodnica em todas as dreas que coopera-
rem para reduzir a criminalidade violenta.

O Instituto Nacional de Criminologia seria composto por
oito departamentos.
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1 — Departamento de Estudos Bio-psico-sociais;

2 — Departamento de Estudos Penitencidrios, Prisio-
nais e Politica Criminal;

3 — Departamento de Direito Penal e Direito Proces-
sual Penal:

4 — Departamento de Medicina Legal e Criminalistica;

5 — Departamento de Estudos Legislativos;

6 — Departamento de Estudos Policias;

7 — Departamento de Processamento de Dados e Esta-
tistica;

8 — Departamento de Ensino, Comunicacdes e Publica-
cOes.

Com isso, deixardo de existir as solucdes epjsodicas, de-

saparecerdo os confrontos contraditérios da Lei, as solugdes
conflitantes para os problemas do Menor, da Justi¢a Criminal,
do Sistema Penitencidrio e do Egresso. Na drea do conheci-
mento e da especializagdo deixard de campear a ignorancia,
com a implantagdo de Escolas de Criminologia que formem
técnicos e especialistas, para o exercicio de inmeras funcGes
que hoje sdo desempenhadas por pessoas inabilitadas.

9. CRESCIMENTO DEMOGRAFICO E
DESEQUILIBRIO NA DISTRIBUICAO
DE RENDA.

O desordenado crescimento demografico, as grandes
correntes migratorias, o éxodo rural, ocasionando por sua vez
uma vasta concentracdo populacional nos grandes centros
urbanos, sdo fatos que provocam desequilibrio econdmico
(a0 mesmo tempo que sdo também dele causas), inclusive
diretamente relacionados com o mercado de trabalho, que em
razdo do desemprego levam o homem a delinquir. A isso
acrescente-se a injusta distribuicdo de renda e a total auséncia
de planejamento familiar verificada no Pars.

O aumento gradativo e incontroldvel da criminalidade
nos grandes centros urbanos merece um exame mais abran-
gente das condigBes sbcio-econdmicas de nossa atualidade,
sobretudo no que se refere ao crescimento, a8 distribuicdo
populacional e a distribuicdo de renda.

a) crescimento:

No inicio deste século (1900) o Territério Nacional
abrigava 17 milhSes de habitantes. Em 1950, 51 milh&es.
Em 1960, 70 milhdes. Em 1970, 93 milhdes. Em 1980 pre-
vé-se 125 milhdes, para o ano 2.000, 200 milh8es, e para os
vindouros 30 anos, um nimero préximo de 300 milhdes.

Nada haveria de errado com a taxa de crescimento em
torno de 3% ao ano, se 1/3 deste acréscimo (3 milhSes) ndo
estivesse estigmatizado a marginalizagdo, engrossando a j&
existente multiddo de 25 milhGes de menores carenciados
e abandonados.

b) Distribuigdo dos habitantes:

Acompanhando a evolugdo populacional caminha a
md distribuicdo demogréafica, promovida pelos desequilibrios
regionais, geradores de correntes migratdrias internas cada
vez mais numerosas e despreparadas para enfrentar a vida das
grandes cidades. Sem providéncias para moderar as migragdes,
a tendéncia a sua ativagdo é inexoravel, preponderantemente
nos sentidos norte-sul, periferia-centro.

Enquanto a populagdo rural contava em 1970 com 41
milhdes de individuos, deverd atingir 45 milhdes em 1980.

A populagdo urbana no mesmo periodo deverd saltar de 55
para 88 milhGes. Entre os fatores dessa distribuicdo de rendas:
— do Municipio, pela participagdo pouco eficaz na ren-

da nacional;

— do Migrante, que sem condicGes de viver no interior
parte em busca de ilusoria esperanca de bom empre-
go, condenando-se, e aos seus, a vida sub-humana
da cidade grande que s6 pode oferecer sub-empre-
go, mendicancia e crime.

c) Distribuicdo de Renda.

Em 1977, numa populacdo de 114 milhdes de habitan-
tes, 32 milhdes trabathavam, dos quais 3 milh&es (2,5%) ganha-
vam acima de 5 saldrios minimos,

Sobre a distribuicdo de renda veja-se os seguintes dados:

— os 10% mais pobres participavam em 1960 com 1,5%
e em 1976 com 0.99%;
os 10% mais ricos participavam em 1960 com 41,28%
e em 1976 com 50,56%;
os 50% mais pobres participavam em 1960 com
15,67% e em 1976 com 12 ,94%;
os 50% mais ricos participavam em 1960 com 84,13%
e em 1970 com 87,06%.

A sindrome econdmica é composta por 3 sintomas: fo-
me, doenga, anafabetismo.

Quanto a escolarizacdo temos, segundo dados do PNAD,
para 1976 mais de 7 milh&es de ndo escolarizados.

No campo da salide constata-se:

— elevada mortalidade infantil (1 morto por minuto)

— elevada taxa de morbi-mortalidade por doencas vin-
culadas a desnutricdo, a falta de saneamento bdsico,
de higiene, & pobreza.

— elevada taxa de mortalidade por contaminagdo cha-
gésica:

6 milhdes de brasileiros, 1/3 de criancas.

Diante desse quadro faz-se necessario:

1 — Redistribuigdo de renda, com: aumento do fundo
de participagdo municipal e moderacdo das migracdes internas.

2 — Planejamento familiar, através de medidas que tor-
nem possivel a qualquer criatura, receber a orientagdo e assis-
téncia sobre o melhor meio de planejar sua familia, de acordo
com seus recursos e principios.

10. FAVELAS E CONGLOMERADOS.

Providéncias no campo da urbanizagcdo devem ser urgen-
temente tomadas, na medida de sua implicacdo com a crimi-
nalidade: hd evidente correlagdo entre determinadas faixas
nos centros populosos e o aumentto impressionante de delitos.
Isto, sem cogitar da ocorréncia de flagrante violagdo aos Direi-
tos Humanos, pela falta de qualquer tipo de assisténcia as po-
pulagdes integradas nessas areas. Até hoje nada, praticamente,
tem sido feito pelo Poder Piblico no setor das favelas, haven-
do em Sdo Paulo mais de um milhdo de favelados sujeitos a
uma faixa salarial de zero a cinco saldrios minimos, que re-
presentam 10% da populagdo desta cidade, onde o denomi-
nador comum é o ambiente insalubre, a promiscuidade e a
desnutrigdo que facilitam a proliferacdo de doencas.

Constituem-se esses conglomerados situados nas fave-
las dos grandes centros populosos do Brasil, em razdo de suas
caracteristicas de subcultura, na mais alta rentabilidade da fai-
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xa criminal, compreendendo todos os atos anti-sociais, destaca-
damente: entorpecentes, maus tratos, abandono, desinteli-
géncia, rixa, agressdo, desordem, briga, ameaga, conflito,
calGinia, injaria, difamagdo, estupro, atentado violento ao
pudor, seducdo, corrupcdo de menor, crimes contra a fam-”
lia.

Diante disso é de se propor:

a) Constituicdo de Comissdo composta de técnicos nas
diversas dreas relacionadas com os conglomerados e favelas,
para apresentar plano compreendendo medidas tendentes
d solucdo do problema. O trabalho da Comissdo deverd ser
procedido com prazo devidamente fixado.

b) Recomendacdo aos Governos Estaduais no sentido
de gue constituam essas Comissdes, em cardter local, prestan-
do o Governo da Unido aos Estados que necessitem o auxilio
necessadrio para o estudo e solugdo do assunto.

11. MEIO AMBIENTE E QUALIDADE DE VIDA.

Em 1880 Ferri apontava, em seu “Novos Horizontes
de Direito e Processo Penal”, depois editado sob o titulo
“‘Sociologia Criminal®’, 3 causas basicas da deliquéncia: indivi-
duais, fisicas e sociais. Um século apds, essa doutrina conser-
va toda sua atualidade,

A violéncia e a criminalidade tém, indiscutivelmente,
entre suas fontes o tipo de meio ambiente e de qualidade de
vida. O desenvolvimento extraordindrio dos grandes centros
urbanos tem contribufdo decisivamente para os mais diversos
atentados aos direitos humanos. Segundo Russel dois tipos
de bomba ameacam a humanidade: a bomba atomica e a
bomba populacional. O mundo ja alcancou a marca de 4 bi-
IhGes de habitantes em 1979; no final deste século atingird
os 10 bilhges.

A explosdo populacional humana é o maior desequi-
librio, e 0 mais evidente de nosso planeta.

Em nosso Pais as correntes migratorias internas sio
cada vez mais intensas, dirigidas no sentido norte-sul, peri-
feria-centro. A exploraddo urbana e as crises do sistema de ha-
bitagdo geram uma criminalidade resultante da inadaptacido
econdmica e cultural que atinge niveis fantasticos. As habi-
tagOes verticais, como consequéncia do avanco demogréafi-
co, oprimem os seres humanos. O intenso trdfego de vei-
culos nas grandes cidades, gera toda sorte de comportamentos
desviantes, onde cada pessoa é, em potencial, inimiga da
outra. O ruido constante das megal6polis, a fadiga auditiva
e a poluigéo sdo causas de neurose e violéncia. O problema ga-
nha contornos acentuadamente criticos nas sociedades em
transicdo, nas quais a modernizacdo arbitrdria provoca sin-
dromes de violéncia.

Além disso, e segundo ligdo de R. Khan em seu traba-
lho “La violence et le développement socio-économique"
(Revue Internationale des Sciences Sociales, Unesco, V. XXX
n. 4 de 1978, p. 904, 905), os defeitos do sistema transfor-
maram-se em terreno fértil ao descontentamento, o qual é
rapidamente politizado e vertido em demagogia militante,
acompanhada por conflitos em grande escala e pela violéncia
organizada. Tais defeitos sdo testemunhados por alguns indi-
cios como: alta de pregos; extensdo do desemprego e sub-em-
prego; inflagdo, que contribui para reduzir o poder aquisitivo
jé escasso, impossibilidade de combater a miséria ou enfren-
tar as situagOes proximas a ela; colapso das reformas agré-

rias e dos projetos visando o crescimento da produgédo agri-
cola e industrial; incapacidade de resolver pacificamente
os conflitos entre patrées e assalariados e de manter a dis-
ciplina nos estabelecimentos de ensino; sentimento cres-
cente de que a administragdo é ineficaz e de que a corrup-
¢do se alojou na burocracia e na elite politica.

Posto isso, devem ser tomadas medidas visando:

a) o resguardo em nivel constitucional do direito a
boa qualidade de vida e a um meio ambiente sadio, decla-
rando as condigdes minimas que atendam a esse objetivo,
como fazem atuais cartas politicas de povos distintos quanto
d orientacdo ideoldgica, organizacio social e cultural, e estilos
de administracdo:

b) a elaboracio de legislacdo auténoma contendo, entre
outras normas, preceitos instituindo sangdes administrativas,
fiscais, civis e penais para os predadores do meio ambiente,
garantindo-se formalmente a todos legitimidade para invocar
a tutela administrativa e jurisdicional. A luta contra os aten-
tados @ pureza das dguas e do ar, a utilizagdo racional do solo,
a preservagdo da flora, da fauna e da paisagem (cf. recomenda-
cdo do | Simpdsio Nacional de Ecologia, Curitiba, setembro,
1978), constitui a grande missdo assinalada @8 Humanidade,
na perspectiva de alcancgar o terceiro milénio,

12. PROBLEMA DO MENOR.

Gravissima é a atual situacdo do menor em nosso Pais,
encontrando-se ele totalmente desassistido, relegado a indife-
renga por parte das autoridades governamentais, as quais
necessitam com urgéncia tomar seriamente consciéncia do
problema, que chega mesmo a se constituir em verdadeiro
fato criminoso dada a omissdo, negligéncia e desinteresse
que o cerca.

A Comissdo de Inquérito da Camara Federal salientou
a existéncia de cerca de 30 milhdes de menores considerados
carentes no Brasil.

Sob 2 aspectos pode a questdo ser examinada: o menor
abandonado e o menor infrator.

No que tange ao menor infrator, que ja se constitui na
quase justificativa da conduta do menor abandonado, as causas
ou concausas determinantes de sua condi¢gdo podem ser sinte-
tizadas da seguinte forma:

a) desorganizacdo ou inexisténcia de um grupo familiar;

b) condi¢Bes impréprias ou inadequada da personalida-
de dos pais, decorrendo dai a auséncia de afeto e de
autoridade;

c) renda familiar insuficente, modesta ou mesmo vil;

d) desemprego, sub-emprego com rentabilidade deficien-
te;

e) falta de instrugdo e de qualificagdo profissional dos
membros familiares;

f) moradia ou habitagdo inadequada e condic¢des preca-
rissimas, inclusive de higiene, facilitando a prolifera-
¢do do vicio em todas as escalas.

Além dessas, segundo trabalho executado pelo Juiz de
Menores da Capital de Sdo Paulo, Dr. Nilton Silveira:

1) abandono moral e material;

2) condigdes precdrias de salde fisica e comprometi-
mento da sua estrutura emocional ;

3) escolaridade nula ou incompleta;




4) permanéncia excessiva nas ruas, em ambiente ne-
fasto e prejudicial;

5) falta de qualificagdo profissional,

6) exercicio de atividades marginais e anti-sociais.

Estas causas ou concausas basicas s6 podem ser mimi-

zadas ou eliminadas em razdo e por forca de 2 fatores:

— melhoria ou existéncia de recursos financeiros que
possam possibilitar seu atendimento na drea familiar e
pessoal;

— colaboragdo e intervencdo do particular em relacdo
a qualquer plano de prevencdo ou repressdo a crimi-
nalidade do menor,

Apontados esses 2 fatores ou premissas bdsicas para a
realizacdo de qualquer medida sobre o assunto, seguem-se
algumas proposigGes que deverdo ser concretizadas algumas
a médio prazo, outras a longo, mas imediatamente iniciadas
e estruturadas.

12 ) Reformulagdo do atual Cddigo de Menores, o qual
ainda que aprovado recentemente, esta eivado de dispositivos
e principios inadequados, ndo se constituindo em instrumento
eficiente e tutelador real dos legitimos interesses do menor.

29) Deverd o Governo impedir a aprovagdo de qualquer
medida tendente d alteragdo de responsabilidade penal, vincu-
lada 2 idade, prevalecendo o sistema atual.

E inaceitével o Projeto de Lei ora em tramitagdo na Co-
missdo de Justica da Camara Federal e da autoria do digno
Deputado Péricles Gongalves, visando alterar a maioridade

de 18 para 16 anos. Por 2 motivos bdsicos:

a) porque ndo hd na drea penitenciaria elementos para
se evitar a promiscuidade desses jovens com criminosos adul-
tos. O complexo penitencidrio no Brasil é precdrio mesmo nos
Estados mais avangados sendo impossivel a classificagdo dos
criminosos adultos para manté-os em estabelecimentos apro-
priados.

b) porque o propalado indice elevado de deliquéncia dos
menores de 18 anos resulta, em grande parte, da difusdo esca-
brosa dos meios de comunicacdo e da deficiéncia dos levanta-
mentos estatisticos, gerando uma impressdo bastante errdnea.

32) Criagdo e instalagdo de unidades de triagem, onde
o menor deverd ser submetido a estudo bio-psico-social-peda-
gobgico, o qual se somard ao estudo das condi¢Ges morais, so-
ciais e econdmicas de seus familiares ou responsdveis. Uma vez
avaliada a sua personalidade e condicGes familiares, a natureza
do delito cometido e o grau de periculosidade, deverdo ser
determinadas pelo Juiz de Menores as medidas de intervencéo.

A instalagdo dessas Unidades de Triagem propiciard a
redistribuicdo dos menores, para tratamento do considerado
infrator, em uma das unidades de tratamento educacional.
Em razdo desse fato, na drea do tratamento educacional, que

49 ) sejam criadas e instaladas duas categorias de uni-
dades para tratamento do menor infrator a saber:

a) para os menores com problemas graves de personali-
dade e necessitando tratamento em meio fechado, com medi-
das de seguranga e conten¢do, com planos de trabalho, de
atividades, de acompanhamento e orientacéo.

b) para menores infratores sem distGrbios da personali-
dade, em estabelecimentos semi-abertos, com atendimento
de acordo com suas necessidades.

52 ) Constituigdo em todos os Municipios, por iniciati-
va do Poder Piblico, de ComissGes Mistas visando a implanta-
¢do de unidades de assisténcia, educagdo e protegdo ao menor,
Poderdo, para isso, ser aproveitados os proprios recursos do

Poder Publico, com modestas alteragGes. Funcionardo nestas
unidades em carater permanente, um assistente social, que serd
o orientador da unidade; assisténcia médica, dentdria e esporti-
va, prestada pelos funciondrios estaduais que sirvam na comu-
nidade em cardter de rodizio; os recursos alimentares serdo
colhidos através da comissdo mediante doacdo de géneros ali-
menticios e de primeira necessidade fornecidos por agricul-
tores, pecuaristas, comerciantes e industriais, sem qualquer
sobrecarga para nenhum deles.

As unidades que ndo puderem contar com esses recur-
sos serdo subsidiadas.

Os menores terdo escolaridade na prépria unidade, en-
carregando-se a Assistente Social de colocé-los no exercicio
de tarefa ou trabalho no seio da prépria comunidade, desde
que apto.

Na hipotese de surgir menor considerado problema,
serd ele imediatamente remetido aquele centro de triagem
para o estudo competente.

Na hipbtese de oferecer periculosidade, serd internado na
Casa de Custddia e Educagdo para o devido tratamento.

O Regimento Interno estabelecerd a forma de remunera-
¢do do menor com seu eventual empregador.

Nenhuma unidade deverd ter mais de 50 menores.

69 ) Conveniéncia da ampliagdo da rede escolar, parti-
cularmente nos meios e centros rurais com maior assisténcia
social nesses estabelecimentos.

O Governo terd de obter verbas necessarias para a im-
plantacdo destes estabelecimentos. Verbas anuais elevadis-
simas tém sido destinadas ao MOBRAL, embora este cons-
titua-se em um luxo para um pais como o nosso, com mais
da metade da populagdo de menores (53% assinalada pela Co-
missdo Parlamentar de Inquérito do Menor), significando isto
gue esses menores deveriam ser assistidos em primeiro lugar,
em relagdo aos adultos.

A rede escolar hoje existente no Brasil € da maior pre-
cariedade .na 4rea rural, Mesmo em Sdo Paulo, o Estado de
maiores possibilidades do Pafis, em seus grandes municipios,
a assisténcia escolar inexiste ou é muito deficiente. As escolas
na zona rural estdo localizadas nas fazendas mais prosperas
e nas periferias das cidades.

Além disso, os menores nas escolas deveriam ser assis-
tidos do ponto de vista médico e odontolégico, sem prejui-
zo de planificar, tanto quanto possivel, o oferecimento da cha-
mada merenda. -

72 ) Obrigagdo do empregador de efetivar o pagamento
ao menor das horas correspondentes a sua frequéncia escolar.

O findice da populacdo escolar é extraordindriamente
baixo, também em razdo do fato dos pais encaminharem os
filhos ao trabalho para contribuicdo com a renda familiar.

Para se evitar isto, o empregador efetuaria o pagamento
das horas em que o menor se encontra na escola, podendo
ele depois dedicar-se ao servico que estivesse desempenhando.

Incentivos fiscais seriam estabelecidos para o emprega-
dor que adotasse tal medida.

82 ) Criagdo de Tribunais Especiais para menores e am-
pliagdo do quadro de Juizes de Menores.

Esse 6rgdo seria encarregado da administracdo, assis-
téncia e reeducagdo dos infratores infanto-juvenis.

Constituiriam requisitos de um Tribunal de Menor:

a) designagdo de Jurzes Especializados;

b) servicos de Exame Integral do Menor;

c) 6rgdos de Investigagéo,
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d) servico de Vigildncia e Profilaxia;
e) institutos de Amparo e Reeducacgdo.

13. PODER JUDICIARIO — APERFEICOAMENTO

Na chamada Constituicdo Politica dos Trés Poderes,
o Judiciério tem sido, ao londo da Histéria, desfavorecido e
dependente na drea de possibilidades de seus recursos ma-
teriais. Sem economia proépria, sem possibilidades adequadas,
com remuneracdo deficiente de seus membros, caminha in-
dependente somente pela grandeza da toga, porque se vé com-
pelido a alinhavar pedidos junto aos outros Poderes, na conse-
cucdo dos préprios objetivos.

Assim é que, antes de cogitar da reformulacdo de alguns
principios de Processo, tendentes a tornar mais rdpida e efi-
ciente a distribuicdo da Justica Criminal, é preciso cuidar da
reformulacdo, particularmente nos grandes centros, da Organi-
zacdo Judicidria de Primeira Instdncia. A recente Lei Organica
da Magistratura que tanta polémica provocou, deu prioridade
4 instdncia superior, relegando a plano secundéario a Justica
de Primeira Instancia.

Enorme crise domina a drea do Poder Judicidrio. Dai
porque seria medida conveniente o reexame dos textos consti-
tucionais pertinentes ao Judicidrio, bem como a realizacao de
novos estudos sobre a Lei Orgdnica da Magistratura, a fim de
que se possa realizar um trabalho mais condizente com as
justificadas aspiragSes daquele Poder e com os anseios da clas-
se dos advogados.

Tendo em vista que a Justiga Criminal de Primeira Ins-
tincia estd a reclamar imediata reestruturacgdo, seria indispen-
sdvel, por outro lado, que sob inspiracdes do Governo em con-
tato direto com os Governadores Estaduais e com os Presi-
dentes dos Tribunais de Justica, elaborese um plano , com a
participacdo do representante da Ordem dos Advogados do
Brasil, para que se trace as coordenadas bdsicas necessdrias
ao atendimento dos principios de simplificacdo e rapidez
nos processos criminais, considerando a possibilidade de
serem alcancados esses objetivos atraves de medidas de organi-
zacdo judicidria.

A situagdo em nosso Pais nesta drea agrava-se a cada
dia, precipitando-se para o caos e para o radical descrédito
na Justica Criminal, que hoje traduz e consubstancia a forma
mais eficiente de agressdo e ofensa aos Direitos Humanos.

O numero deficiente de Juizes, o sistema cartorédrio
precarissimo, com pessoal despreparado, as instalagGes sem
qualquer possibilidade de organizagdo racional e lbgica, o nu-
mero de Promotores reduzido, tudo isso concorre para o ter-
rfvel acimulo de processos.

Outro ponto importante que deveria ser examinado
é a possibilidade de conferir autonomia financeira ao Poder
Judicidrio. Esta providéncia ndo sé criaria condigGes de apri-
moramento do sistema, como conferiria maior independéncia
aos seus integrantes no desempenho de seus misteres.

Medidas devem ser tomadas também no campo do
procedimento penal propriamente dito, no sentido de tornar
mais rdpida a tramitagdo processual, particularmente em rela-
¢do aos acusados que se encontram presos preventivamente
ou em flagrante. Isto serd possivel através da adogdo do rito
processual previsto na Lei n. 6.368 de 1967 para os processos
de rito ordinério.

A — Competéncia dos Estados para legislagdo proces-
sual de caréter supletivo,

Aos Estados devem ser outorgadas possibilidades de le-
gislarem na drea da Justiga Criminal (notadamente na de Pri-
meira Instdncia), no sentido de simplificagdo dos procedimen-
tos, e na esfera do processo, visando, inclusive, o atendimento
de necessidades locais: os grandes centros populosos do Pais
reclamam um dinamismo legislativo que ndo se harmoniza
com as menores e mais limitadas exigéncias de outros ambien-
tes.

14. MEDIDAS TENDENTES A MELHORAR A
DISTRIBUICAO DA JUSTICA CRIMINAL.

Essas medidas envolvem consideragdes relacionadas
com as areas administrativa, fiscal, prisional, penal e mesmo
penitencidria.

Partindose do presuposto de que a Justiga Criminal
integra-se pelos dois momentos distintos da preservacdo e ma-
nutencdo da paz social bem como da tranquilidade juridica,
que sdo os relacionados com a prevengdo e repressdo da cri-
minalidade, examine-se inicialmente o que pode de imediato
ser feito na drea da prevencdo.

A. Estagiérios

Sobre esse aspecto deve o Governo Federal recomendar
as autoridades o estudo da possibilidade de organizacdo de
quadros de estagidrios nas dreas da Policia, do Ministério PG-
blico e da Organizagdo Penitenciaria. Isto atende, inclusive,
os anseios da Classe Universitaria de Direito, despertando
o sentimento de interesse pelos problemas relacionados com a
prevengdo e repressdo a criminalidade, e, familiarizando os fu-
turos Delegados, Promotores, Magistrados e interessados na fai-
xa do Direito Penitencidrio com os problemas ai existentes,
somando-se assim a teoria a4 pratica. Os estagios devem ser
reservados aos alunos do 59 ano do Bacharelado, e devida-
mente regulamentados com disciplina rrgida, triagem, e outor-
ga de vantagens no “curriculum” do estagiario e fixagdo de
um “pro labore”,

Inclui-se ai estdgio junto ao Juizado de Menores. Nesta
faixa como na relacionada com o Sistema Penitenciério e Pri-
sional, podem ser admitidos também bacharelandos dos cursos
de Servigo Social e Sociologia.

Seriam desempenhadas tarefas de assisténcia juridica no
gue diz respeito a unificagdo das penas, revisdo, liberdade con-
dicional, “habeas corpus’, defesa dos direitos dos reclusos ndo
alcancados pela sentenca e lesados no sistema disciplinar da
prisdo. A integracdo Universidade-Prisdo abriria também con-
siderdvel campo de investigacdo e pesquisas.

B. Violéncia policial institucionalizada.

E de se admitir que a violéncia policial institucionalizada
existe em maior ou menor escala nas diversas regiGes do Pars.

O policial convivendo com os recursos da violéncia
aprende e passa a amar esse convivio. Formar-se-iam anti-cor-
pos na 4rea de sua sensibilidade.

O assunto apresenta dois aspectos distintos: o primeiro
é o policial desumano, preposto arbitrério, violento, usando
a arma e a lei como recurso para o atendimento de seus impul-
sos conscientes ou inconscientes de agressividade e periculosi-
dade. Esse policial é o que integra os grupos chamados de exe-
cucdo e os “esquadrées da morte”,

E o marginal resguardado e amparado por lei. E um de-
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linqguente mais perigoso porque usa da sua credencial, de seu
titulo para a prética da violéncia.

A experiéncia tem demonstrado que esse grupo integra
uma minoria da Corporagdo Policial do Pafs, mas a sua impu-
nidade contamina a prépria instituicdo. O segundo aspecto se
traduz na omissdo do policial que, intimidado, receia usar a
violéncia, ainda que necessaria as vezes para preservar a ordem,
em razdo das consequéncias contra sua pessoa, comprometen-
do sua carreira profissional.

Em vista disso, torna-se necessario que se estabeleca uma
alteracdo bdsica em relacdo ao sistema da apuragdo das faltas
funcionais, nos sentidos que se sequem:

1) Deve a Lei n. 4.898 de 9/12/65, com alteracdo a que
foi submetida pela Lei n. 5.240 de 9/2/67 atinente ao Direito
de Representacdo e ao Processo de Responsabilidade Adminis-
trativa Civil e Penal, nos casos de abuso de autoridade, ser sub-
metida a reformulacdo para que seja apurado todo abuso de
poder, com rapidez, eficiéncia e rigor.

Na reformulacdo deverd a Lei apresentar maior elastici-
dade na sua drea de protecdo a todos os Direitos Humanos
e processualmente deverd ser agilizada.

2) Na reformulacdo da Lei 4.898 deverd ser considerado
o trabalho da Associacdo do Ministério Publico do Rio Grande
so Sul que, inclusive apresentou um Anteprojeto de Lei o qual
eventualmente, pelo seu conhecimento poderd servir de orien-
tacdo, acolhida que seja a sugestao formulada.

3) Criacdo de Juizado de Instrucdo para apuracao e jul-
gamento de delitos funcionais que envolvam policiais civis e
militares, assegurando, dessa forma, efetiva apuracdo de even-
tual falta e imparcialidade de julgamento.

4) A Policia Judicidria deve ficar sujeita d correicao per-
manente da Magistratura, havendo ou ndo Inquérito Policial
pendente.

A correicdo poderd, assim, alcancar o exame das situa-
¢bes carcerdrias e burocrdticas, estendendo-se essa faculdade
ao conhecimento das investigacées em andamento e outros
trabalhos atinentes 3 drea da Policia Judicidria (Esta proposi-
¢do é do Egrégio Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo).

C) Reorganizagdo policial

Sobre esse tdpico, deveriam ser tomadas as seguintes
medidas:

1) Criagdo de um mecanismo de consulta interministe-
rial sob a coordenagdo do Ministro da Justiga, para medidas
de interesse geral e efeito imediato na prevencdo e repressdo
do crime e da violéncia.

Ndo é possivel separar-se repressdo, da prevencdo do
crime no ambito dos programas governamentais relacionados.
Somente nesse sentido global devem ser entendidos e implanta-
dos.

2) Formagdo profissional: objetiva a solidificacdo das
bases da Instituicdo.

3) Vocagdo policial: deve ser despertada nas criancgas e
jovens, através de visitas as unidades policiais, fazer demons-
tragdo dos equipamentos por policiais preparados, “‘vender’
uma imagem positiva da policia.

4) Processo seletivo. rigorosa selecdo ético-moral dos
candidatos a cargos policiais.

5) Processo de formagdo: através das Academias de Po-
Iicia formar profissionais auténticos, realizar pesquisa de no-
vos métodos de ensino e trabalho, aperfeigoando e especiali-
zando a fim de ter-se policiais aptos a previnir e reprimir as
novas formas de criminalidade.

6) Nova mentalidade: dado que o cargo é um Onus
social, combater-se o policial prepotente, imoral e desonesto,
e o falso e acobertador espirito de corpo.

7) Policia dirigida por Bacharéis: necessidade de forma-
cdo juridica do Delegado de Policia que compde com o Juiz
e o Promotor, a figura do tripé que sustenta o arcabougo pe-
nal.

8) Remuneragdo condigna: meio para o tranquilo susten-
to pessoal e familiar (o policial mal remunerado estd mais
sujeito a tentagdo das multiplas oportunidades que o cargo
Ihe oferece).

9) Local de recrutamento: o policial, principalmente
o agente, deve ser recrutado na proépria cidade ou regido
onde servird, em virtude nos lacos de familiia, de maior
identificagdo com a comunidade e de menores Onus eco-
nomicos.

10) Descentralizagdo das atividades especializadas, para
se evitar: centralizacdo burcratizante, demora no deslocamento
das equipes e no atendimento das ocorréncias, acGmulo de
servico, desestimulo aos policiais das unidades territoriais e
policia elitista. Deve a policia ater-se ao assessoramento e
combate ao crime organizado ou que envolva dreas diversas.

11) Entrosamento com o Poder Judicidrio: detecgdo
de falhas na agdo policial que importem prejuizo a aplicacdo
da Justica; correcdo e aprimoramento, através de ensinamen-
tos priticos e tedricos, participacdo docente de Juizes e
Promotores.

12) Adocédo das ConclusSes do 52 Congresso das NagGes
Unidas — Prevencdo do Delito e Tratamento do Delinquente:
realizado na primeira quinzena de setembro de 1975, em Gene-
bra, Suiga.

13) Profissionalismo e Responsabilidade da Policia: sele-
cdo e qualidade do pessoal, ambiente de trabalho, responsabi-
lidade profissional, integridade moral, império da lei.

14) Contratagdo e Capacitagdo do Pessoal Policial: nivel
de instrucdo aproximado do cidaddo médio da zona de atua-
¢do; o organismo policial deve refletir a constituigdo ética,
cultural e educacional da comunidade; prestacdo paralela de
servicos & comunidade, acompanhamento do progresso cienti-
fico e tecnoldgico, conhecimento de Direito Penal e Constitu-
cional, Direitos Humanos e Ciéncias do Comportamento; trato
de problemas familiares e sociais.

15) Resposta policial 4s formas mutéiveis de delinquén-
cia: estrutura policial flexivel e capaz de pronta resposta; cole-
ta e andlise de dados e informagdes sobre as novas formas, para
estima-las e fixar as maneiras de combaté-las; criagdo de unida-
des especiais; eximir a Policia de tarefas administrativas (tran-
sacdo de verculos, atestados, etc.).

16) Funcdes atuais e futuras da Policia: a mais importan-
te é sua integracdo com o povo; a investigagdo cientifica (cri-
minalfstica e criminologica) tem também relevante destaque;
fortalecimento do patrulhamento preventivo; educacdo de vi-
timas potenciais; participacdo nas atividades sociais da comu-
nidade; acdo sempre rdpida; auxilio ao publico.

17) Policia-Povo: desenvolvimento de um programa de
integracdo dessa natureza, que deverd ser orientado em 3 gru-
pos de providéncias: restabelecimento e preservacdo da ima-
gem da Institui¢do, unidades especiais no trato direto com o
povo e adocdo de medidas que facilitem o acesso aos servigos
prestados e propiciem melhores condi¢Ges para a auto-pre-
servacao do cidaddo.

Transmitir & populacdo a idéia de que ela deve colabo-
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rar na tarefa de prevencdo e repressdo da criminalidade, sob
as formas a seu alcance.

D) Policiamento ostensivo.

A experiéncia tem demonstrado que o policiamento
ostensivo contribui na reducdo da préitica de delitos, nota-
damente os relacionados ao patrimonio, sobretudo nos gran-
des centros populosos, por constituir-se em adverténcia
viva e acarretar a quase impossibilidade de éxito da emprei-
tada criminosa. Em nosso meio o policiamento ostensivo
€ precédrio; hd pouca vigildncia policial nas ruas, as viaturas
que circulam sdo em nimero reduzido e ndo é apropria-
do uma vez que feito pela Policia Militar, corporagdo in-
compativel com esse tipo de policiamento que deveria ser
exercido pela Polrcia Civil uniformizada.

As classes mais abastadas langam mdo de policiamento
privado (Policia Particular), desviando-se a delinquéncia
para os setores mais fracos economicamente, aumentando
nessas dreas os delitos contra o patrimdnio e os delitos se-
Xuais.

Nesse sentido é de se propor a criminalizacdo do que
€ atualmente contravencdo, relativa ao fabrico, comércio
ou detencdo de armas e munigdo e do porte de arma.

E) Constituicdo de ComissGes Mistas.

Essas Comissdes deverdo ser integradas por represen-
tantes de diversas classes sociais que participariam dos tra-
balhos da Organizacdo Policial, em estreita comunhdo com as
autoridades, sugerindo, criticando, colaborando e fiscalizan-
do.

Esses ntcleos civicos poderdo prestar relevantes ser-
vicos e concorrerem para o aperfeicoamento do aparelho
policial.

Um fato deve ser posto em evidéncia, o qual tem sen-
sibilizado a opinido plblica e o Governo e que constitui
ponto bésico para a eficiéncia de qualquer reestruturagdo
na drea policial: a questdo da violéncia policial institucionaliza-
da.

Nesse sentido é importante a criagdo de servico de assis-
téncia social junto aos plantdes policiais para atendimento de
casos de natureza social em situagdo de crise dentro dos pa-
drées criminoldgicos.

Essa medida j& vem sendo adotada em Sdo Paulo, traba-
lho coordenado pelo jornalista e crimindlogo Ramdo Gomes
Portdo e pode alimentar as seguintes pretensdes:

1) Prestar servicos diretos a individuos ou familias que
se encontram em crise, do ponto de vista bio-psico-social e
em estado de marginalizacdo, que recorrerem ou sdo levados
d Policia.

2) Assessorar a autoridade policial competente, forne-
cendo subsidios de natureza psico-social em relacido ds pes-
soas envolvidas em ocorréncias que justifiquem a elaboragéo
de Boletim de Ocorréncia ou Inquérito Policial.

3) Colaborar em sua esfera especifica na interpretacio
das situacbes sociais, junto aos agentes policiais objetivando
um efetivo trabalho conjunto sécio-policial.

4) Fornecer base de estudos especificos, subsidios que
esclarecam o fenémeno da criminalidade, visando propor
medidas profildticas as causas de disfuncbes do sistema de
atendimento policial.

Esse sistema deve ser adotado em todos os Estados
da Federacdo, inclusive com aproveitamento para esse fim,
de universitdrios em Direito, Servigo Social, Sociologia e
Polftica.

Além disso, deve ser tornado obrigatério o exame
de dosagem alcoédlica no sangue, nos agentes de crimes vio-
lentos e também das vitimas dos acidentes de trifego.

Via de regra, os delitos convencionais sdo relaciona-
dos ao uso da maconha, consideracdo pouco pertinente.
Geralmente esses delinquentes ingeriram bebida alcodlica
que é o fator crimindégeno de suma preponderdncia, e ndo
os outros toxicos.

O exame da dosagem alcodlica tem alcance importan-
te, contribuindo como elemento esclarecedor para a Justica
Criminal e concorrendo para a ado¢do de medidas atinentes
a uma 4rea delitiva cuja ascendéncia estatistica é verdadeira-
mente impressionante.

Ainda, deve ser realizado o aproveitamento de solda-
dos das Polfcia do Exército, apos a baixa, para compor o
efetivo da policia civil.

Sua principal destinagdo seria a atividade nos setores
da prevencdo e repressdo a assaltos, das delegacias especia-
lizadas.

Das vantagens dessa medida sobressai o aproveitamento
de homens j& submetidos a uma triagem rigorosa, a contri-
buicdo para a solugdo do problema do desemprego na época
em que esses jovens retornam da Caserna, bem como a reno-
vagdo dos quadros policiais, no sentido de atrair candidatos
por meio de vencimentos compativeis com a responsabilida-
de da funcdo.

F) Atribuiges da Policia Civil e Militar.

Na reformulagdo e reorganizacdo policial deve como
premissa basica ser acolhida a observacdo de que a Policia,
necessdria e obrigatoriamente, deve ser civil.

Tem sito visto por toda parte que sdo incompativeis
as atividades e finalidades de uma Policia Civil e Militar,
ndo podendo uma estar na esfera de competéncia da outra,
pois, pela educagdo e formacdo de seus integrantes, fica
prejudicada a harmonia e eficiéncia no trato de um mesmo
problema, sobretudo o crime.

Os Policiais Militares sfo, pela Constituicdo da Re-
publica (art. 13 § 49,) reservas do Exército e tém como fun-
¢do a manutengdo da ordem publica e da seguranga interna.
A Policia Civil tem fungdo judicidria, cabendo-lhe apurar
infracbes e suas autorias e presidir atos processuais (Delega-
dos de Policia). Atualmente, a PM tem tarefa de policiamento
ostensivo, interferindo na drea da prevencdo e repressio do
delito, o que tem gerado incovenierites 3 agdo da Policia Judi-
cidria que deve ter também ao seu encargo o policiamento
ostensivo.

Nessas condi¢des constitui-se em necessidade imperiosa
que se processe a uma separacao bem nitida das fungdes destas
organizagdes, separagdo que deve ser constitucionalmente ob-
servada, dada a circunstdncia de que @ Policia Militar ndo com-
petem as fungdes que vem desempenhando, Como foi dito, a
Policia Judicidria deve ser uma s6, notadamente civil, reali-
zando todas as tarefas na drea de sua competéncia legal.

E preciso que se tenha em vista, como jd foi proposto
que, com a maxima urgéncia os Estados que ndo possuem
Policia Civil, mas sé Militar, reformulem a sua estruturacio
nessa drea.

Deve cessar em cardter definitivo a atividade de Policia
Judicidria que, ao arrepio da lei, vem sendo exercida pela
Policia Militar. A esta, estd reservado o papel de preservar
a ordem publica e a seguranga interna dos Estados.

Ndo deve a P.M. exercer missdo de ronda, prépria
da policia civil, onde os policiais sdo treinados em memorizar
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e reconhecer a fisionomia, os hébitos, as técnicas de esteliona-
to e furto dos marginais. Ndo sdo procedentes os argumentos
de que as rondas em vigildncia sejam formas de manutengdo
da ordem puablica. A expressdo contida no preceito consti-
tucional exige como pressuposto da intervencgdo da PM a que-
bra da ordem piblica ou a sua ameaca, isto é, a desordem,
que ndo ocorre por forca de atuagdes criminosas individuais,
mas por atividades de cunho coletivo ou de repercussdes
genéricas.

Todavia, se for do interesse do grupo social, até por
falta de recursos financeiros, que as Policias Militares inter-
venham na prevengdo aos crimes e, dado seu maior efetivo
(s6 em Sdo Pauio 50.000 homens) que se modifique o dispo-
sitivo constitucional pertinente, no sentido de que passem
a pertencer efetivamente aos Estados, onde seria possivel
realizar a fusdo com a policia civil, atendendo & equipara-
¢do de postos e cargos, de modo a permitir aos Senhores
Secretdrios de Seguranga a movimentacdo dos seus quadros
de acordo com as necessidades regionais e o interesse piblico.
Seriam utilizadas, assim, em diligéncias sigilosas, rondas de
quarteirdes, etc., com os cuidados ¢ o bom senso e respeito
requerido pela populagdo.

O clima atualmente existente entre essas duas dignas
CoorporacGes é insustentavel, repercutindo essa area de atrito
na eficiéncia de todo o trabalho, prejudicando as investiga-
cOes e as tarefas do servico preventivo da criminalidade.

G) Detengdo cautelar

A detencdo cautelar é providéncia impostergdvel, quer
diante da criminalidade violenta que tem ameacado a segu-
ranga coletiva, quer em face ds dismetrias da atuacdo poli-
cial, que tém suscitado polémicas sobre tratamento carcerd-
rio e formas de prisdo, provocando perplexidades ndo absor-
vidas pelo grupamenta social.

A autoridade policial seria permitido efetuar a deten-
¢do com o fim de apuragdo imediata do crime, quando hou-
vesse indicios suficientes da autoria e o interesse plblico
aconselhasse o acautelamento.

Essa nova prerrogativa
do Cédigo de Processo Penal.

A detencdo, com a devida fundamentagdo, seria comu-
nicada imediatamente ao juiz que, de plano, decidiria sobre
a sua legalidade, podendo manté-la pelo prazo que julgasse
imprescindivel, sem prejuizo da apresentacdo pessoal do
candidato, sempre assistido por defensor e nunca incomuni-
cavel,

De um lado garantir-se-ia a integridade fisica do deti-
do, impedindo-se prisdes ilegais e, de outro, estaria atendido
o interesse da comunidade em ver apurados 0s crimes cujos
autores, por ndo terem sido presos em flatrante e ndo haver
ainda ordem judicial para a sua segregacdo, poderdo furtar-se
4 agdo da justica.

Ao Art. 62 do Cédigo de Processo Penal acrescentar-se-
ia, ao seu inciso 1X, o §& 12 : “Se houver suficientes indicios
de autoria e o interesse plblico exigir a detencdo cautelar
para a apuragdo dos crimes previstos nos paragrafos 20 e
39 do art. 157, 12 e 29do art, 158, 159 e parédgrafos, 213,
214, 219 e 223 (formas qualificadas) do Cédigo Penal, e art.
12 da Lei n. 6.368 de 21/10/79, tentados ou consumados,
a autoridades policial, independentemente das providéncias
ordenadas neste artigo, efetua-la-d4, comunicando-a /imedia-
tamente, com a fundamentagdo necesséria, ao Juiz competen-
te.

implicaria em modificagdo

§ 20 — O Juiz decidird, de plano, sobre a legalidade da
detengdo cautelar, podendo revogi-la ou manté-la por até 5
dias, prorrogaveis por igual prazo e, determinar a apresentacdo
do acautelado, a qualquer tempo, dentro do prazo fixado.
Caso verifigue o Juiz que teria ocorrido abuso de poder,
abrird vista dos autos ao Ministério Plablico para as providén-
cias cabiveis.

§ 39 — Durante o prazo fixado pelo Juiz, a autoridade
policial providenciard para que o acautelado permaneca em
dependéncia separada dos demais presos, assegurado o seu di-
reito da comunicacdo e de defesa.

Os delitos catalogados nesta recomendacdo foram apenas
os mais graves, de relevante preocupacgdo social como: roubo,
extorsdo, sequestro, estupro, trifico de drogas e outros de vio-
léncia similar que tém suscitado permanente intranquilidade
social.

Por outro lado, a comunicagdo incontinente ao Juiz,
acompanhada de fundamentacdo justificativa da medida,
cria a obrigatoriedade de ser a detengdo submetida ao co-
nhecimento do Poder Judicidrio que, além de decidir sobre
a sua legalidade, podendo até mesmo revolgéd-la, fixard o pra-
zo que entender conveniente para que se desenvolvam as inves-
tigagGes que visem apurar o delito. Portanto, a fixacdo do
tempo de detengdo ndo é deixada ao talante da autoridade
policial, bem como a apresentagdo do detido quando o Juiz
solicitar, permitirda uma permanente fiscalizagdo acerca do es-
tado bésico e psiquico do acautelado.

Ainda, se o Juiz verificar abusos, convocard a interven-
¢do do Ministério Plblico.

Obice algum de natureza constitucional ha para a refe-
rida detencdo cautelar. O art. 153 § 12 da Constituicdo Fede-
ral estabelece que.

“Ninguém serd preso sendo em flagrante delito ou por
ordem escrita da autoridade competente. A Lei dispord sobre
a prestagdo de fianga. A prisdo ou detencdo de qualquer pessoa
serd imediatamente comunicada ao Juiz competente, que a
relaxara se ndo for legal”.

Se a lei ordindria, por conseguinte, conferir a qualquer
autoridade a prerrogativa de efetuar detencdo, essa autorida-
de passa a ser competente, nos estritos termos do preceito
constitucional desde que por ordem escrita e imediatamente
comunicada ao Juiz.

Além disso, para o fim de obviar qualquer inaceitavel
abuso de poder ou arbftrio, até porque a detencdo é comuni-
cada imediatamente ao Juiz, cuidando da Lei de Responsa-
bilidade de n. 4898 de 09/12/65, é de se desejar a instituicdo
do Juizado de Instrucdo para apuragio e julgamento de deli-
tos funcionais que envolvam Policiais Civis e Militares.

H) Especializagdo da Magistratura,

O Direito Penal e a Criminologia envolvem conheci-
mentos especializados e multiplos. H4, assim, um imperati-
vo interesse e conveniéncia de que o Juiz seja especializado
nos diversos setores desses campos disciplinares tdo vastos,
para melhor distribuicdo da Justica.

Mesmo ndo sendo exigéncia legal, é recomendavel que
a organizagdo judicidria dos Estados atenda, tanto quanto
possivel, a essa exigéncia.

I) Centro de Acompanhamento e Execucio do Minis-

tério Piblico.

O Ministério Pablico do Estado de Sdo Paulo, através
da Procuragdo Geral da Justica, constituiu a Coordenadoria
das Promotorias Pilblicas e Curadorias. Na faixa deste plano,
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pelo Decreto n. 13.424 de 14/03/79, organizou o chamado
Centro de Acompanhamento e Execuc¢do, no capitulo II,
artigo 13 e seguintes dessa Lei.

Esse centro, por meio de grupos técnicos, tem atri-
buicGes especificas e detalhadas que aprimoram os proces-
sos criminais em razdo de uma intervengdo mais direta e
especializada.

Através das apuragdes desse Centro, a Coordenadoria
pode se concentrar na drea abrangente de determinados cri-
mes, possibilitando, por isso mesmo, em razdo dessa concentra-
¢do especffica, atinentes a certas infragcSes, resultados mais
objetivos e rdpidos, tornando a Justi¢a Criminal mais eficiente.

Nesses termos, € importante que seja através do Governo
Federal recomendado ao Ministério Pablico das outras unida-
des da Federacdo, a adocdo do sistema consagrado na Lei Or-
génica do Ministério Pidblico de Siao Paulo, instituindo-se o
chamado Centro de Acompanhamento e Execugdo com a cons-
tituicdo das Coordenadorias das Promotorias Pablicas e Cura-
dorias.

J) Revogacdo da Lei n. 4.611 de 02/04/65, substituindo-
se o rito ai consagrado pela adogdo, com as modificagdes que
se fizerem necessdrias, do rito adaptado na Lei de Entorpecen-
tes, de n. 6.368/76.

As condigbes que ditaram a Lei n. 4,611 de 02/04/65 se
agravaram pelo aumento de ocorréncias ocasionadas por vérios
fatores. A prética de quase 14 anos demonstra que a citada lei
ndo atingiu seus objetivos.

Os prazos por ela fixados se revelaram inexequiveis para
aparelhar a autoridade policial ao expedir a portaria iniciadora
da acdo penal. Esses percalgos tém conduzido a rotina policial
3 constituicdo de verdadeiros processos com oitiva de vitimas
e testemunhas no afd de ser alcangada a modalidade culposa,
nem sempre com éxito, redundando as vezes em arquivamento,
com inegdvel prejuizo notadamente no campo de eventuais
indenizacGes. Isto tem levado grande preocupacdo aos respon-
sdveis pela atividade do Orgdo Policial, pois a referida prética
ndo deixa de trazer reflexos negativos a toda Administragdo.

Por isso é que se entende deva essa lei ser revogada, da-
do seus efeitos negativos. A Justica Criminal necessita ser
simplificada e modernizada através de um rito mais eficiente
e rdpido, compativel com a natureza da infragcdo e com a cele-
ridade que se impSe em beneficio da comunidade e do acusa-
do.

Dai porque o rito a ser consagrado, no tocante aos cri-
mes a que a Lei. 4.611 se refere (homicidio culposo e lesdes
corporais culposas) deverd ser o estabelecido pela Lei de En-
torpecentes, com as alteracdes que se fizerem necessdrias,
notadamente em relacdo aos prazos que poderdo ser dilata-
dos em pequena margem, a fim de que ndo se conspurque o
interesse social nem a drea de intangibilidade do Direito de
Defesa na tutela dos legitimos interessés do acusado.

L) Institutos Médico-Legais,

tifica.

Esses Orgdos sdo de importdncia decisiva na drea da
prevencdo do delito e de sua repressdo, porque cuidam da
prova sob seu aspecto técnico-cientifico. Hoje, é pacifica
a afirmacdo de que a prova técnica prevalece sobre a chamada
prova rac¢ional na apuracdo dos fatos atinentes a infracdo
penal.

Portanto, deve-se conferir o maior aperfeicoamento
nesse setor. Pesquisas realizadas junto as Secretarias de Segu-
ranca mostraram que estes Orgdos ndo existem em 7 Esta-

Técnicos e Policia Cien-

dos da Unido e que em 8 Estados sdo precdrios e com mate-
rial humano deficiente.

Em virtude disso, recomenda-se: 7) ampliacio da drea
de aprimoramento material dos Institutos e com aproveita-
mento de pessoal habilitado, devendo a Unido assistir e so-
correr os Estados que encontrem dificuldades econdémico-
financeiras, para adquirir o seu aparelhamento, ao menos em
drea de minima necessidade, visando ao atendimento das fi-
nalidades da atividade policial,

2) aos Estados, cuja densidade populacional € maior
e, por via de consequéncia, o indice de criminalidade é mais
alarmante, que busquem satisfazer as exigéncias cientificas
na aquisicio de instrumental moderno, aplicado na drea
da investigacdo criminal ;

3) remuneracdo condizente com o trabalho cient/fico
e técnico realizado pelo profissional integrante do quadro
policial.

Os médicos legistas e os peritos da policia cientifica
recebem saldrios vis. Assim, a triagem ndo é a melhor possi-
vel e o nimero de candidatos as vagas nessas dependéncias
técnico-cientificas é reduzido, muitas vezes inferior ao ni-
mero de vagas.

4) que estes servicos técnicos hoje sujeitos a8 Secretaria
da Seguranca Pablica, passem a integrar o quadro administrati-
vo das Secretarias de Justica.

Esta sugestdo reflete velha aspiracdo da classe, inclusive
através de pronunciamentos constantes e correspondente ao
aperfeicoamento dos trabalhos, precisamente porque elimina-
réd um fator sério de suspeicdo, que é a dependéncia funcional,

Esta proposicdo é alternativa, porque, em razdo das pes-
quisas realizadas, de estudos e de consultas, realmente a me-
lhor solugdo estaria traduzida na constituicdo de um Instituto
que compreendesse todas as dependéncias atinentes as peri-
cias técnicas e cientificas, todas elas abrangidas por um érgdo
administrativo constituido eventualmente como autarquia,
passando a integrar o complexo das universidades ou das
Secretarias de Justica.

A independéncia e o cardter cientffico, qualidades que
seriam conferidas a seus membros, propiciaram extraordina-
rio aumento na eficiéncia dos trabalhos. A concretizacio des-
sa proposta envolve também beneficios para a prépria Institui-
¢do Policial, outorgando maior tranquilidade ao cidaddo, in-
clusive pela possibilidade das pericias médico-legais ou técni-
cas passarem a ser mais cuidadosamente elaboradas, em fa-
vor dos altos interesses da Justiga Criminal.

M) Exame Criminolégico.

Esta medida poderd constituir objeto de providéncia
imediata, porque ainda que devesse ser consagrada por lei,
nada impede que por determinacdo administrativa na drea
da Policia, ou Judicidria por decisdo superior, venha a ser
adotada. Deve ser incluido em todo procedimento, o exame
da personalidade do agente, no sentido de que o Juiz ndo se
limite a apenar o fato delitivo, recriminando o acontecimento,
desconhecendo o seu agente.

O Exame Criminolégico deve obedecer, pela mais mo-
derna inspiracdo cientifica, as regras e @ orientagdo consubs-
tanciadas a seguir.

A criminatria, ou terapéutica criminolégica é o meio
imprescindivel para que se possa atingir o objetivo da mo-
derna penologia — a ressocializagdo do delinquente na maior
amplitude possivel.
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O primeiro passo é a andlise da personalidade do cri-
minoso em todos 0s seus aspectos naturalisticos, reunindo-se
em seguida os dados obtidos em uma sintese criminolégica
que nos fornecerd o diagndstico preciso da sociopatia, as
medidas criminidtricas aconselhadas em cada caso e final-
mente o progndstico. A este conjunto de providéncias dd-
se 0 nome de observagdo crimonoldgica.

Em funcdo da natureza interdisciplinar e pluricurri-
cular da crimonologia, tal observagdo deve ser feita por uma
equipe de profissionais ligados a vérios ramos do conheci-
mento: advogados, médicos, psicologos e assistentes sociais
constituem a equipe bésica, sem prejuizo da eventual inclusdo
de soci6logos e de outras categorias profissionais em grau
complementar,

De acordo com os conceitos atuais e com a experién-
cia acumulada pelo antigo Instituto de Biotipologia Crimi-
nal de S3o Paulo, a obsevacdo criminolégica compreende.

A) informe juridico-penal, fornecido pelo assistente ju-
ridico com base nos dados processuais e no passado criminal.

B) exame clinico, visando a satide dos sentenciados, in-
dividuul e coletivamente, e a apuracdo das causas morbidas
relacionadas com o fato delituoso.

C) exame neurolégico, visando a apuracdo de altera-
cOes mérbidas do sistema nervoso.

D) exame eletroencefalogrifico (EEG), permitindo a
apuracdo de fatos criminogénicos e a formulagdo de prog-
nostico criminolégico.

O Relatério EEG deverd ser avaliado em termos compa-
rativos com o resultado dos testes psicologicos e do levanta-
mento social, bem como do informe juridico-penal.

E) exame psicolégico, devendo ser focalizados 3 aspec-
ps.

1) nivel mental; 2) avaliacdo da personalidade (meios
contensores de impulsos, capacidade de adaptagdo e apro-
veitamento de medidas reeducativas; 3) agressividade.

F) exame psiquidtrico, para verificar a sanidade men-
tal do examinando. As perturbagdes mentais podem ser
anteriores, concomitantes ou supervenientes ao ato delituo-
so. Cabe ao médico psiquiatra uma triagem preliminar da
qual dependerd a transferéncia do sentenciado para o Ma-
nicdmio Judicidrio. Em sua grande maioria, contudo, o0s
sentenciados ndo apresentam distGrbios de ordem psicética.
Deverd o psiquiatra orientar-se entdo para outros itens: 1)
compreensdo da dindmica do ato delituoso; 2) pesquisa de
defeitos estruturais da personalidade; 3) avaliagdo da peri-
culosidade; 4) apreciagdo da capacidade de adaptagdo e re-
cuperacéo.

Compete também ao psiquiatra reunir e ponderar os
dados fornecidos pelos exames j& enumerados e elaborar
a sintese criminoldgica. Esta tarefa poderd ser, eventual-
mente, realizada por crimindlgo, desde que disponha de
formacdo psiquidtrica. Ndo obstante, deve o psiquidtra as-
sumir a responsabilidade de interpretar todos os dados de
modo sincrético na explicagdio da dindmica criminal (diag-
néstico criminolégico), propondo medidas recuperadoras
(tratamento criminidtrico) e avaliando a probabilidade do
individuo reincidir (prognéstico criminolégico).

Para avaliagdo da periculosidade tem sido utilizado
o roteiro elaborado com material do Instituto de Biotipolo-
gia Criminal em 1963,

Os itens sdo os seguintes:

a) Indices psico-evolutivos.

1) Doengas infanto-juvenis de grave repercussdo no

desenvolvimento somato-psiquico;

2) Familia desagregada, )

3) Auséncia ou interrupgdo do aprendizado escolar

e profissional ;

4) Inicio precoce de automanutencdo;

5) Instabilidade profissional;

6) Internagdo em orfanatos, abrigos e similares;

7) Fugas de casa ou de instituigdes escolares, assisten-

ciais, etc.

8) Integracdo em Grupos sem atividade construtiva;

9) Distarbios precoces da conduta;

10) Perturbacdes psiquicas de qualquer natureza.

b) Indices juridico-penais.

11) Infcio da criminalidade antes dos 18 anos de idade;

12) Ndmero elevado de incidentes policiais e judicidrios;

13) Reincidéncia répida;

14) Criminalidade interlocal;

15) Delitos praticados em bandos ou com agravantes le-
gais;

16) Natureza juridica do delito (patrimonio-costume-pes-
soa)

G) Exame social

A atuacdo do assistente social obedece a critérios dife-
rentes conforme se trate de condenado ainda ndo submetido
a julgamento. No planejamento da execugdo da sentenca in-
teressam dados referentes a génese do crime e a prognose cri-
minal. A entrevista é indispensdvel, ndo s6 do sentenciado,
como de seus familiares em certos casos.

H) Sintese criminolégica.

Representa a conclusdo final, conforme j4 exposto. Ten-
do-se em vista, porém, a implantacdo do Instituto de Classifica-
cdo e Triagem — ICT — prevista para o ano em curso (1980)
serd necessdrio acrescentar nesta sintese o enquadramento do
sentenciado num dos itens da classificagdo criminolégica para
fins de triagem, indicando-se o estabelecimento penal onde
cumprird sua pena.

O ICT deverd dispor de arquivo moderno e completo
para consultas posteriores e para o processamento de dados
em secdo de estatistica criminal.

O fluxo crescente de sentenciados criard a médio prazo
o problema de espago, pelo que se recomenda a microfilma-
gem das observacGes e remessa dos originais aos presidios de
destino, junto com os prontudrios.

Esta sugestdo pode ser imediatamente adotado através
de recomendacdo do Governo Federal a todos os Governos
Estaduais que, por suas vez poderdo dar as instrucdes devidas
aos Senhores -Secretdrios de Seguranca Publica e de Justica
e solicitacdo aos Senhores Presidentes dos Tribunais de Justi-
ca que estabelecerdo as normas em relacdo 4 maneira como
poderdo os processos, os Inguéritos ser enriquecidos com
este exame.

N) Competéncia da Justica Comum e Especial.

A ampliacdo da competéncia da Justica Especial em de-
trimento da 4rea da competéncia da Justica Comum gera, ne-
cessariamente, um clima maior de arbitrio e de restricdo a
amplitude do exercicio de todos os direitos que integram
o patrimdnio juridico dos homens.

Pouco importa que na realidade, e na prdtica, muitas
vezes a Justica Especial revele rara sensibilidade e se mostre
equilibrada. Tal acontecimento ndo justifica a ampliacdo da
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drea de competéncia a da Justica Castrense, até por um im-
perativo de logica. Sabe-se que a tendéncia nos paises onde
predominam as regras de direito e as condicgBes libertdrias
que retratam uma autenticidade democratica, ¢ de ampliar-
se a faixa da Justica Comum e restringir-se ao extremo a da
Justica Especial.

Na é&rea criminal a Justiga Especial é acentuadamente
inconveniente, sendo cabivel a sua competéncia ao extremo
minimo do utilitério,

E, uma das restrigGes que se faz ao jari popular reside
precisamente no fato de que o técnico apela para o leigo para
resolver problemas que reclamam conhecimentos especializa-
dos.

E incompreensivel que na hierarquia dos delitos, aqueles
gue sugerem redobradas cautelas de pesquisa, apreciagdo e
investigacdo fiquem sujeitos a Tribunais constituidos na sua
maioria por leigos, como ocorre em relagdo a Justiga Militar.
A esta compete o julgamento de crimes militares. A Justica
Comum deve ser atribuido o julgamento das infraces salvo
as de cardter exepcionalmente especifico.

Inimeros crimes capitulados no Coédigo Penal Militar
e na Lei de Seguranca Nacional deveriam estar abrangidos
na esfera de competéncia da Justica Comum, com outorga
de todas aquelas garantias essenciais e indispensdveis ao exer-
cicio dos direitos do acusado e ndo através de dispositivos
que prejudiacam e afetam até mesmo os Direitos Humanos.

Assim, é conveniente e necessdrio serem estas Leis
Especiais devidamente estudadas e examinadas para que pos-
sam ser reformuladas em termos compativeis com o Estado
de Direito que se estd implantando no Pafs, a fim de aperfei-
¢oar-se a distribui¢do da Justica Criminal.

Ainda agora os eminentes Desembargadores do Egré-
gio Tribunal de Justica de Sdo Paulo propuseram “a integra-
¢do da Justiga Militar Estadual na Justica Comum do Estado,
para processo e julgamento de todos os delitos envolvendo
militares no exercicio de suas fungdes, militares ou ndo,
do seguinte modo:

a) o inquérito seria substituido pelo Juizado de Instru-
¢do, ao qual caberia, inclusive, pronunciar o réu, para Julga-
mento pelo Jari Militar, a semelhanga do Jari Popular;

b) o Juri Militar, presidido pelo Juiz togado competente,
seria formado por oficiais, de capitdo a tenente-coronel, para
julgamento dos pracas envolvidos; e por coronéis, para julga-
mento dos oficiais ou destes e pragas, quando os delitos fos-
sem conexos nos termos das normas processuais penais.

c) das decisGes do Juiz de Instrugdo e do Juri Militar
caberia recurso para o Tribunal de Justica do Estado, de acor-
do com as normas processuais’’.

O) Extensdo de Competéncia do Juiz Criminal para ini-
ciar o Processo de Execugdo, para reparacdo de dano causa-
do “ex-delito”,

Esta medida, através das alteracGes legais adequadas,
concorreria de maneira extraordindria para reduzir a morosi-
dade da Justica, preservando os legitimos interesses da parte
ofendida e envolvendo a pena de notédvel valor preventivo.
Também, ficard em grande parte desburocratizada a Justica,
principalmente no momento em que atende a um dos prin-
cipios basicos do processo, que é o da economia processual.

E evidente que a intencdo "ex-officio” é entendida
ap6és o transito em julgado da condenagdo. Justifica, além
disso, a medida tendo em vista que ao Estado se impGe o
dever de restabelecer todo desequilibrio causado aos bens
juridicos por ele tutelados e ainda mais porque tem interes-

se, como parte, no ressarcimento das custas do processo e
mesmo no custo do crime. Os justos interesses da vitima
e seu patrimdnio jurfdico ficam, assim, indubitavelmente
resguardados e tutelados.

P) Indulto aos condenados a pena de multa de valor
igual ou inferior a Cr$ 100,00.

A sugestdo de que o Governo indulte os condenados
a essa pena decorre do absurdo de que a Lei n. 6.416/77 pre-
tensamente corrigiu a realidade monetéria das penas de multa.

Antes dessa corre¢gdo haviam sido impostas condenagdes
de valor varidvel de Cr$ 20,00 4 Cr$ 100,00 o que gerou uma
situagdo cadtica no Pafs.

Para que se tenha idéia do problema basta que se assina-
le que somente em S3o Paulo existe mais de oitocentos mil
processos em andamento para concretizagdo dessa cobranca.

Além de invidvel, a providéncia é anti-econdmica. Es-
td entravando os servigos cartordrios das execugSes criminais.
Ha também uma agressdo terrivel ao patrimdnio de direitos
do condenado, ndo s6 porque o fato passard a figurar em sua
folha de antecedentes, eliminando a sua qualidade de primério,
como porque muitos dos condenados poderdo ficar pelo pra-
zo de 2 anos sujeitos & conversdo dessa pena de multa em de-
tencdo.

Esta sugestdo, que deverd ser acolhida com urgéncia, po-
derd propiciar o competente Decreto de Indulto, conforme
sugestdo do préprio Ministério Piblico do Estado de Sdo Pau-
lo.

Dai porque devem ser declaradas extintas as penas de
multa de valor inferior a Cr$ 100,00 decorrentes da prdtica
de crimes ou contravengdes, verificada até a vigéncia da Lei
n. 6.416/77, por decreto presidencial, j4 que a graga e o in-
dulto, como forma de extinsdo da punibilidade sdo, constitu-
cionalmente, de competéncia presidencial.

O Decreto poderd ser assim redigido:

Artigo 19 — Ficam indultados das penas de multa de
valor igual ou inferior a Cr$ 100,00 todos os réus, por crimes
ou contravencgGes, praticados até 24 de maio de 1977.

Artigo 20 — Revogam:se as disposi¢Ges em contrério.

Q) Justiga Criminal - Area Processual.

No desdobramento do exame da questdo relacionada
com o aperfeicoamento da Justica Criminal, visto o aspecto
que antecede a instauragdo da agdo penal, precisamente aque-
le que corporificaria o Inquérito Policial, passe-se agora a exa-
minar o procedimento na faixa judicidria.

Sabe-se como é precédria a Justica Criminal em nosso
Pars.

Assinale-se, a prop0sito, o pronunciamento do eminen-
te Presidente do Tribunal de Justica de Sdo Paulo em
08/01/80:

“Essa reforma (do Poder Judicidrio) porém sé atingird
com relativo éxito os seus objetivos se for procedida de outra
na drea federal quanto & permissdo dos Estados terem a fa-
culdade de simplificar os procedimentos civis e criminais.

O escopo da simplificagdo exigird numa parte considera-
vel que se faga, paralelamente, revisdo do Codigo Penal e de
outras leis de repressdo com a drdstica reducgdo do tempo mi-
nimo das penas a serem impostas aos acusados de delitos
menores ou de contravengdes, sempre que ndo houver prejui-
zo a sociedade’’.

E prossegue: "“A falta de solucdo de todos esses proble-
mas (econdmicos e sociais) e de muitos outros gera, coma in-
satisfacdo popular e o geométrico aumento da criminalidade
e de demandas civeis — aumento relacionado principalmente
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com a vida miserdvel de milhGes de pessoas, que se multipli-
cam de ano para ano, sem controle, e sdo levadas fatalmente
a prdtica de infragGes penais ou d impossibilidade de saldar
as préprias contas na aquisicdo dos bens de consumo. . . Ora,
a distribuicdo da Justica feita de maneira retrégada é também
um desses focos tormentos de crise” (parénteses nossos).

Urge a necessidade de serem reformulados o Cddigo Pe-
nal e de Processo Penal. Sem isso, paliativas e parciais sdo todas
as medidas, traduzindo apéndices que cada vez mais desnatu-
ram a sistemdtica e pervertem a finalidade da orientagdo dada.

H4 necessidade de eliminar processos intteis, hd impera-
tivo de reduzir a manifestacdo burocrdtica existente, hd conve-
niéncia de julgamentos rdpidos ou imperativos atinentes a
variedade destes procedimentos de acordo com categorias
delitivas;, suspensdo de diversos expedientes que retardam
a tramitacdo processual; inumeras alteragGes relacionadas
com a organizacdo judicidria; criminalizagdo de diversas
faltas e descriminalizacdo de outras; modificacdes nas estru-
turas prisionais e penitencidrias; planificagcdo cientifica de
execucdo da pena, visando a figura do egresso; adogdo de
substitutivos penais, bem como alteragdes ou modificacSes
da terapéutica penal.

Estas e outras medidas tornariam irreconhecivel o
campo legislativo penal e de processo penal, o que evidencia
que serd mais interessante para o Pals e mais compativel
com a técnica e a ciéncia que se implante novo sistema penal
e de processo penal, iniciando-se logo os trabalhos tendentes
4 elaboracéo das novas codificacdes.

15. MEDIDAS DE PREVENCAO GERAL.

A) Prote¢do da Familia e Juventude.

Nesse setor devem ser tomadas as medidas que se se-
guem.

1) Dar aos pais e aos futuros pais, por intermédio de pes-
soas ou associacoes qualificadas, por meio de rddio e televisdo,
os meios de comunicacdo em geral, informacées sobre as cons-
tantes educativas (importdncia da primeira infancia, a relagdo
pai-mae-filhos, ambivaléncia da adolescéncia) e sobre os erros
que nao devem ser cometidos.

2) Desenvolver a economia familiar, procurando uma
organizacdo harmoniosa e eficaz com vistas a satisfazer as ne-
cessidades da familia e de cada um de seus membros em suas
relacGes com a sociedade.

3) Facilitar o abrandamento dos hordrios de trabalho
ou dividi-los de tal modo que as maes de familia possam consa-
grar mais tempo a vida familiar. Na verdade, a ignoréncia e de-
sinformagdo dos pais gera erros na educacao dos filhos. E fun-
damental educar os pais para que se possa educar os filhos.

Estas recomendag8es se encontram no relatério francés
sobre a violéncia, coordenado por Alain Peyrefitte “Réponses
a la violence” Ed. Packet Presses 1977, Franca, 2 vols.

O assunto deve mercer grande importincia na planifica-
¢do de um plano de defesa social. As medidas nessa drea de
Protegdo a Famflia e a Juventude ndo podem ser isoladas ou
parciais, até porque hd um entrelacamento de causas em toda
essa problemdtica, que reclamam também solugdes sendo dife-
rentes, pelo menos paralelas e diversificadas.

Dai porque um plano nesse setor hd de ser resultante
de diversos compartimentos governamentais, para possibilitar
o atendimento em todas as 4reas. E de se desejar a constitui-

¢do de uma Comissdo para, com prazo fixado, estabelecer um
plano de Protegdo a Famflia e & Juventude, que poderd com-
preender aquelas mesmas etapas relacionadas com a adogdo
de medidas a curto, médio e longo prazo, e constituida de re-
presentantes dos Ministros da Educacdo, Fazenda, Previdéncia
Social, Trabalho, sob a Presidéncia do representante do Mi-
nistério da Justica.

Ainda, que seja adotada a sugestdo de advogados e jor-
nalistas manifestada pelo Dr. Paulo A.C. Silva, transcrita adian-
te:

4) Compatibilizacdo de horarios e férias escolares entre
as obrigacGes dos alunos e os deveres funcionais dos pais.

Esse problema é hoje grave, e estd tornando impossivel
um convivio mais permanente entre pais e filhos. O contato
mais permanente com os pais é importantfssimo para um me-
lhor condicionamento do menor. Deve-se pois estimuld-lo ao
mdximo, criando toda sorte de condicdes para que ocorra,
através de constante didlogo. Hoje, todavia, timbram as escolas
ndo s6 oficiais como particulares em estabelecer horérios e
mesmo periodos de exames e de férias que praticamente tor-
nam impossivel uma convivéncia dos filhos com os pais, até
mesmo no perfodo das refei¢des. Por interesses ndo descober-
tos, os hordrios fixados para os perfodos de aulas sdo desen-
contrados dos hordrios normais de trabalho dos adultos,
assim como a preocupagdo das escolas em marcarem datas
para exames em plena vigéncia do periodo de férias, ou en-
tdo de feriados ou em periodos neles intercalados, obstruindo
qualquer planificagdo de contato familiar nessas épocas.

Sem envolver qualquer prejuizo para o ensino, até mes-
mo concorrendo para ordend-lo, € de toda conveniéncia que
o Ministérrio da Educacdo adote medidas que obviem as di-
ficuldades que tendem a se agravar e que estdo contrariando
ndo so os interesses da drea relacionada com os planos de
melhor integracdo do menor, como também com os da pré-
pria familia, por via de consequéncia, da comunidade.

B) Meios de comunicagéo

Os meios de comunica¢do na atualidade exercem decisi-
vo e preponderante papel, ndo s6 na drea da criminalidade,
como também em outras faixas do escalonamento social,
influindo sobre o comportamento do individuo e da propria
comunidade. Esta influéncia se desdobra em grau ascensional
a partir da imprensa, passando pelo rddio, para chegar ao cam-
po preponderante da televisdo.

E inquestiondvel o poder dessa penetracdo na 4rea do
procedimento individual, notadamente tendo-se em vista os
grandes recursos hoje utilizados pelos meios publicitérios.
Técnicos habilitados, inclusive com recursos da ciéncia psico-
l6gica, hoje elaboram os grandes planos de captacdo sobre a
vontade dos individuos e da massa, criando condigGes de
envolvimento dos lares, das idéias e propésitos da pessoa,
ditando normas de conduta.

Quando os propodsitos envolvem mais preocupagdo
publicitdria, econdmica, financeiras, sem o deslinde de uma
idéia positiva, os resultados sdo evidentemente prejudiciais.

Até agora nada se fez, no entanto, para estabelecer
limitagdes devidas por meio de urma orientagdo regulamentar,
compativel com o interesse do individuo e da sociedade.

Hé um certo receio, na atualidade, de se processar
qualquer intervengdo nessa drea atinente aos meios de
comunicagdo, em razdo de envolver o fato possiveis medidas
de censura que repercutiriam na drea de ofensa & liberdade
de expressdo.
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Os paises europeus buscam desesperadamente medidas
conciliatérias entre o soberano respeito as liberdades ptblicas
fundamentais e a influéncia prejudicial dos meios de comuni-
cacdo, quando propagam idéias desvinculantes da harmonia
social.

Entre nos estd se fazendo essa preocupagdo, mormente
agora que se procura o Estado de Direito.

Mas, a responsabilidade individual ou coletiva ndo se
tem manifestado como deveria. Ainda precisa ser convocada
por meio do instrumento legal, sem arbitrio ou violéncia, mas
com firmeza.

Para que se desfrute da liberdade é preciso saber conquis-
td-la e conservi-la. A liberdade morre com o exagero e agoniza
com a falta de responsabilidade de quem dela se utiliza.

Noticias espalhafatosas e sensacionalistas sdo divulgadas
na drea criminal, em relacdo a infracBes de todo tipo, sobretu-
do no campo dos costumes, aos fatos policiais e aos epis6dios
que se constituem no objeto de julgamento criminal, alterando
o fato, fazendo flutuar a opinido plblica para rumos incertos e
perigosos na apreciagdo dos julgamentos penais. A Justica Cri-
minal para ser distribuida fica, ndo raro, ao sabor do posiciona-
mento da imprensa.

Assim como se fala da violéncia institucionalizada da
polfcia, é possivel falar-se da violéncia que os meios de comu-
nicacdo resolveram institucionalizar,

O mesmo quadro se verifica em relacdo ao rédio, com
frequentes noticias sensacionalistas de estupro, narrativas
minuciosas de assaltos etc.

Na 4rea da televisdo o problema se agrava. Sdo escolhidas
noticias e filmes de violéncia que passam a qualquer momento,
onde a figura do horéi estd quase sempre a ela ligada.

Sob o titulo “Campanha para uma TV mais Etica” as
senhoras de Belo Horizonte realizaram notédvel trabalho de
pesquisa, onde elaboraram 4 propostas a saber:

1) proibicdo, com penalidades rigorosas, pelo descum-
primento de exibicdo de “chamadas” de programas violentos
e/ou lascivos, durante hordrio diurno:;

2) restricdes crescentes @ importacdo e a exibicdo de
“enlatados” estrangeiros, com consequente € decisivo incenti-
vo ds producles nacionais, preferentemente as locais, inclusive
desenho animado;

3) selecdo das programacGes dentro do conceito de cen-
sura etdria, exibindo-se os programas considerados para maio-
res de idade apds ds 22 horas, aqui incluindo as propagandas
de bebidas alcodlicas e cigarros;

4) revisdo de toda a problematica das TVs educativas,
de maneira que cumpram seus superiores objetivos.

A criminalidade violenta estd seriamente vinculada aos
meios de comunicagdo. Nessa linha o citado relatério Peyre-
fitte recomenda a formacdo de comités de atribuicdo de au-
toridade aos Prefeitos dos Municipios para estabelecer regras
de limitagGes as programacdes.

O perigo do deservico prestado pela TV foi destacado
por Fernando Barbosa Lima, Presidente da Associa¢do Brasi-
leira de Imprensa, em conferéncia cujas conclusGes seguem-se:

/0O Brasil tem hoje aproximadamente 15 milh8es de apa-
relhos de televisdo. Isso significa que mais de 50 milhdes pas-
sam boa parte do seu tempo diante de um receptor de televi-
sdo. No Brasil hd poucas estatisticas., Estudos americanos
mostram que criangas de 2 a 5 anos dedicam 30 horas sema-
nais & TV, baixando esta média para 25 horas, na faixa dos
6 aos 11 anos. Aqui no Brasil, dentro da sua ou da minha casa

essas criancas estdo vendo por més mais de 4 mil comerciais e
pelos menos 200 crimes cometidos com a maior violéncia e
crueldade”’.

Enfatiza que a TV brasileira estd nivelada por baixo,
fazendo um veemente apelo no sentido de que seria neces-
sario dar ao povo um pouco do que ele gosta e muito do que
ele precisa.

C) Alcoolismo, meios de comunicagdo e violéncia.

O élcool, de todos os toxicos é o pior deles. O seu rela-
cionamento com a criminalidade assume um papel extraordina-
riamente preponderante, sem prejuizo dos mais deletéricos
efeitos em todas as dreas da organizacdo social. E, é lamentéa-
vel a omissdo das autoridades no que diz respeito a medidas
para reduzir a ingestdo de bebidas alcodlicas. O assunto assume
proporcSes alaramantes, ocasionando despesas para o Pafis, per-
da de homens, aumento da criminalidade, relaxamento ético
e moral da criatura humana, sofrimento a que é submetido
o grupo familiar do alcodlatra, exemplos prejudiciais a forma-
cdo da personalidade humana e desagregacdo da famflia.

O alcoolismo estd ligado hoje ao problema de sua propa-
gagdo. A imprensa, o radio e a televisdo sugerem diuturnamen-
te o uso do dlcool, Estimulam a sua ingestdo como recurso
afrodisiaco, como simbolo de masculinidade, como realiza-
¢do do prazer, como fator preponderante de sensualidade.

A propaganda, notadamente pela televisdo, invade os
lares, sem restrigdes, induzindo ao consumo do dlcool. A
Lei 6368, regulamentada pelo Decreto n. 78.992 de 21/12/76
tem se constituido em auténtica letra morta, particularmente
em seu artigo 82 que ndo admite nenhum tipo de propaganda
de qualquer entorpecente que determine dependéncia fisica
ou psiquica, sem prévia autorizagdo do 6rgdo competente.

A hipocrisia social tem levado as sociedades a comba-
terem os outros tipos de drogras, precisamente porque eles ndo
tém sido industrialmente explorados e estdo na zona cinzenta
da clandestinidade.

A Lei n, 6368, chamada Lei de Entorpecentes, estabele-
ce um rito sumdrio e drastico, impde providéncias e medidas
também drdsticas aos que se utilizam da droga, punindo justi-
ficadamente os intermediédrios, os responsdveis pela divulga-
¢do e emprego dos entorpecentes.

Ndo hd, entretanto, nenhuma providéncia da esfera
da d4rea delitiva contra os que propagam o uso do &lcool,
que s6 na drea de acidentes de transito concorre com a taxa
de 44%.

Assim, propoe-se:

a) reexame da legislagdo que regula a liberdade de
informagdo e manifestacdo do pensamento para o fim de
regulamentar a divulgacdo de noticias a propdsito de fatos
delitivos e de violéncia sem restricdo ao direito de informa-
¢do e de critica, e, também em relacdo aos fatos que se en-
contrem “sub-judice” com igual interesse,

b) iguais medidas em relagéo ds programacgdes radio-
fénicas nessa drea;

¢) proibicdo expressa de qualquer filme pela televisdo
que envolva prdtica de violéncia, antes das 23.00 horas,

d) elaboracdo de programa educativo nas escolas, atra-
vés da imprensa, do rddio e da televisdo, sobre os maleficios
do uso do dlcool;

e) elaboracdo de um plano permanente de campanha
contra a ingestdo do dlcool nas escolas e através de todos
os meios de comunicagdo,

f) imposicdo de sobretaxa, cujo percentual serd fixa-
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do, aos fabricantes de bebidas alcodlicas e cuja renda deverd
ser destinada aos estabelecimentos encarregados de tratamento
de maoléstias, neuroses e psicoses decorrentes da ingestdo do
dlcool,

g) formacdo da Ordem dos Profissionais da Comunica-
cdo que deverdo se reger pelo respectivo Estatuto de Direitos
e Deveres, bem como pelo seu cédigo de Etica, tendo em vista
a importancia dos meios de comunicacdo na formagdo, educa-
¢d0 e orientacdo social do povo brasileiro;

h) introduzir a Televisio nos colégios e nas escolas pi-
blicas, como elemento complementar de ensino, cerca de
uma hora por dia, com elaboracdo de programas apropriados,
orientados por técnicos em educacdo. Integrariam este progra-
ma a producdo de elementos de utilidade publica, inclusive
relacionados com defesa ds moléstias, problemas de higiene,
etc,, com a utilizagdo de uma parte comercial para reduzir

o0 custo educativo.

D) proibicdo da venda de bebidas alcodlicas em esta-
belecimentos comerciais ao longo das estradas de rodagem.

As consideragBes a seguir ndo sdo populares, pelo con-
trdrio, podem ter até conotagdo politica desfavordvel.

Somente os grandes interesses econdmicos € que po-
dem justificar as restritas campanhas feitas contra a ingestdo
de dlcool, o qual é fonte permanente de lucros astrondmicos.
As empresas nacionais ou multinacionais, ou as organizagGes
particulares que exploram a fabricagdo e a venda de bebidas,
formam um enorme complexo de interesses, cidadela inexpug-
navel. Basta que se atente para as verbas que se despendem
recomendando bebidas desde a cachaga até o “'scoth”’.

Nédo hd propriedade rural do Estado de Sdo Paulo em
que no minimo 80% dos empregados ndo ingerem habitual-
mente bebidas alcodlicas aos sdbados, domingos e feriados,
encontrando-se em estado de semi-embriaguez ou embria-
guez completa.

O siléncio sobre esta matéria é imposto pelas riquezas
propiciadas pelo permanente envenenamento do povo brasi-
leiro.

Ainda que sem um levantamento estatistico rigoroso,
40% no minimo de acidentes em estradas de rodagem estdo
relacionados com o estado de embriagues alcodlica dos mo-
toristas.

Praticamente ao lado de todos os postos de gasolina
estd instalado um restaurante ou bar e em quase todos hd
mesas com garrafas de pinga a disposigdo gratuita dos usudrios,
como chamariz para despesas de maior vulto. Pouco ou muito
que bebam, hd repercussdo na area psiquica e nos reflexos do
motorista, que na direcdo de caminhGes ou carros de passeio
se comportam como que transportando cargas de dinamite,
sempre prontas a explodir. Morrem nas estradas de rodagem,
aproximadamente 6 a 7 mil pessoas por ano. Esse tipo de
agressdo é denominada com muita propriedade de “violéncia
camuflada”.

A proibicdo de venda de bebida alcodlica em estabele-
cimentos comerciais ao longo das estradas de rodagem con-
correrd para reduzir no minimo 50% dos seus acidentes. Ndo
haverd aumento das despesas na realizagdo da fiscalizagdo
da medida, bastando, para tanto, alargar a drea de compe-
téncia de diversas autoridades que tenham qualidade para
esse mister,

A prépria Policia Rodovidria, os Fiscais da SUNAB,
os Fiscais Municipais poderdo exercer a fiscalizacdo, cabendo

ao Governo formalizar o seu plano, inclusive com severas
medidas pertinentes 4 sancdo, chegando ao fechamento do
estabelecimento comercial.

E) Restricdo e regulamentacdo de bebida alcodlica aos
sdbados, domingos e feriados.

Esta medida tem sido adotada por inimeros paises de
civilizagdo mais sofisticada. Dois fatos sdo a se considerar:
em primeiro lugar, o fator criminégeno do alcool; em segun-
do, pela correlagdo entre o aumento de atos delitivos aos sa-
bados, domingos e feriados e a ingestdo de bebidas alcodli-
cas.

A criminalidade nesses dias, notadamente aos sdbados,
acusa um aumento considerdvel, particularmente no que diz
respeito aos acidentes de trdfego, cujo acréscimo alcanca
70% de acordo com estatistica do Departamento de Opera-
coes do Sistema Viario de Sio Paulo - DSV,

F) Criminalizacdo da contraversdo de servir bebidas
alcodlicas a menores de 18 anos, a quem se acha em estado
de embriaguez ou & pessoa que o agente sabe estar judicial-
mente proibida de frequentar [ugares onde se consome bebi-
da de tal natureza, ou a doentes mentais.

Hoje a pena para essa contravengdo é de prisdo simples
ou multa (art. 63 Decreto-Lei n. 3688 de 03/10/41).

Ora, ndo sb6 a natureza como a alternatividade da san-
cdo constituem causas de sucessivos abusos, inclusive, pela
minimizagdo das consequéncias do risco diante da maximi-
zacdo das possibilidades do lucro.

A acdo do agente que pratica esse ilicito mostra que o
elémento subjetivo ndo estd confinado somente aos pardme-
tros da involuntariedade, mas possui uma carga maior de inten-
¢do que se ativa no patamar do dolo. Por esse motivo se invo-
ca a conveniéncia de se incluir esse ilicito como crime,

A punicdo com uma pena corporal superior a 2 anos,
além de multa impeditiva da concessdo da fianca e do sursis,
ou a sua elevagdo, mdximo que permitisse apenas ao Juiz
e ndo & autoridade policial as prerrogativas dessas outorgas,
conforme previsto para outras infracSes, a Lei 6416, de 1977,
poderia ter repercussGes favordveis com vistas & prevencdo
geral, o que no caso especifico de bebidas alcoélicas sublinha-
ria sobretudo a intimidagdo. :

Dai a recomendacdo expressa da criminalizagdo pelo Il
Congresso Brasileiro de Alcoolismo e Drogas realizado em
Londrina em 1979.

G) Criminalizacdo da contravengdo de fabrico, comér-
cio ou detengdo de armas ou munigdo e de porte de arma.

O argumento de que se torna necessério generalizar-se
o uso da arma para defesa é ilusdrio. Uma das causas do au-
mento da eriminalidade é a facilidade como se anda arma-
do, sobretudo nos centros urbanos.

O cidaddo normal jamais terd condicSes de enfrentar
um assaltante em situacdo de igualdade, seja por falta de
prdtica na utilizacdo da arma, aliada a fatores psicolégicos
que o inibem, seja em razdo do medo, da surpresa ou dos freios
inibitorios inspirados na sua formacgdo moral,

Acrescente-se que a populagdo armada contribui para
o aumento da violéncia, porque o instrumento agressivo
passa a ser utilizado com maior naturalidade nas discussdes,
brigas, etc. . . ’

A concessio do competente porte de arma deverd
concretizar-se através das mais rigidas normas para a compro-
vacdo dessa necessidade,
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H) Criminalidade colateral & prostituicdo,

Em razdo da prostituicdo hd um escalonamento colateral
de infragdes penais sérias, gerando desconforto e desequilibrio
social.

Hoje hd cerca de 60 a 70 mil prostitutas na cidade de
Sdo Paulo, sem prejuizo do “trottoir’ que se processa em qua-
se todos os bairros da Capital. Uma grande parte dessas profis-
sionais instalou-se em prédios do centro da cidade.

Assim, um pequeno apartamento com dois comodos é
subdividido em tabiques, propiciando de 12 a 14 unidades.
H4 prédios que alojam mil prostitutas no mesmo sistema, que
temn sido empregado em hotéis, em casas de cdmodos que pro-
liferam em todo o centro da Capital.

Esta situacdo, além de perigosa para as profissionais, fa-
cilita a concentragdo de toda a escoria marginal, na area pré-
delinquente e na prépria faixa delitiva.

Os menores infratores, os assaltantes, praticado o crime,
ndo buscam mais refugio na periferia, dirigem-se para estas
dependéncias no centro da cidade onde encontram protecdo
a troco de larga remuneragdo decorrente do produto do delito.

Acrescentese que hd uma resisténcia enorme contra
qualquer providéncia mais séria a respeito, porque & situacdo
propicia aos proprietarios dos prédios renda 40 a 60 vezes
superior a normalmente obtida, porque a locagdo é realizada
na base das unidades e ndo do apartamento em sua totalidade.

Os entraves legais para um combate a essa situagio que
conspira a favor da criminalidade sdo muitos.

Diante disso propde-se um trabalho em conjunto e or-
denado da Secretaria de Segurancga Plblica (Se¢do de Hotéis),
Polfcia Militar (Corpo de Bombeiros), Prefeitura Municipal
e Secretaria da Salde, no sentido de:

1. disciplinar através de exigéncias relacionadas de
Seguranca contra fogo e higiene a concesso de alvard para
funcionamento de casas de c6modos;

2. estabelecer a Prefeitura e o Corpo de Bombeiros
exigéncias rigorosas na outorga de permissio para ambiente
promiscuo nos edificios de apartamentos, em razio dos peri-
gos ndo sd de fogo, como outros tipos de inseguranca;

3. fiscalizacdo permanente e continua dessas autorida-
des junto a essas habitacdes coletivas.

1) Agilizacdo da Lei das ContravencSes Penais.

A contravengdo, podese dizer, é a antesala do crime.
Sabe-se que, a rigor, inexiste uma diferenga bdsica entre o
crime e a contravencdo, podendo esta ser considerada na or-
dem hierdrquica como a escala mais inferior da infragdo penal.

Traduz a reprovagcdo da conduta humana em relagdo a
pequenas faltas que, embora ndo cheguem a agredir com con-
tundéncia a paz social, traduzem uma predisposi¢do acentua-
da para um passo mais préximo de uma falta mais grave.

Ocorre, todavia, um fato curioso. A Lei das Contraven-
¢Oes foi praticamente projetada em desuso, traduzindo inocui-
dade injustificdvel. A constatagcdo desse fato é demonstrada
pela total auséncia de apuragdo processual na esfera da plani-
ficagdo de medidas tendentes a um esquema de defesa social.

Entre a zona negra do crime a branca da contravengio
hd, sequndo Viazzi, uma faixa cinzenta onde é dificil separar
ou distingui-las, salvo nos aspectos de repressdo e prevencdo.
No elenco das contravengdes consubstancia-se todo o rol de
procedimentos que deve ficar sujeito ao crivo da severa repro-
vacdo social, de molde a criar um eficiente sistema de defesa
social na 4rea preventiva.

Por tudo isso € que essa lei deve ser realmente executada.
Retire-se esse Estatuto, na sua integridade, da drea do desuso
e que se lhe confira uma dindmica permanente e eficiente,
desatando o né mortudrio para lhe dar atualidade construtiva.
O Governo Federal poderd recomendar aos Governos Estaduais
para que adotem medidas cabiveis, na esfera de suas atribui-
¢bes, para agilizar a Lei das Contravencdes Pena’is.

J) Disciplinagdo do Indulto,

O indulto é uma das expressdes do poder de cleméncia
inerente ao Presidente da Repulblica. Dogmaticamente, é uma
causa de extinsdo da punibilidade total ou parcial, segundo a
eliminagdo completa da san¢do ou a incidéncia sobre parte de-
la.

E um ato espontineo do poder outorgante, ndo depen-
dendo de solicitagdo dos interessados.

E muito antiga a hostilidade ao Instituto. Muitos auto-
res vém nele “um elemento pertubardor da ordem de Direito
instituida para a repressdo dos fatos puniveis, que isenta de
punigdo os crimes comuns, por conseguinte, aqueles onde um
regime de excecdo menos se justifica, beneficiando vérios agen-
tes por eles responsdveis e entregando ao Poder Plblico a so-
lugfo de wum problema que regularmente pertence 2
alcada da Justica” (Anibal Bruno, Direito Penal, Rio, 1967
t. 39, p. 204).

Porém, ndo se constesta que a utilizagdo parciomonio-
sa do beneficio poderd constituir “instrumento de moderacéo
e equilfbrio @ atuacdo do Poder Judicante, que, estritamente
sujeito aos termos da lei, ndo pode atender a circunstancias
que singularizam o fato e reclamam para ele tratamento di-
verso do normal”’ (Anibal Bruno, ob. e loc. cits.).

Na tradigdo do Direito Brasileiro dos Gltimos vinténios,
o indulto tem sido concedido ndo mais como expressdo de
cleméncia, porém como um rotineiro sucedineo da extin-
¢do (total ou parcial) das penas privativas de liberdade. Diante
de tal costume, a sancdo é praticamente ilimitada em seu ter-
mo, abrindo manifesta discorddncia entre o quantum fixado
pela sentenca e a sistemética reducdo operada pelo indulto.

O decreto do indulto é justificdvel por enobrecer o ges-
to politico e estimular o comportamento dos presididrios, que
obtém a sua liberdade ou a diminuicdo da pena.

Negando, porém, o sentido de liberdade que sempre de-
ve informar o indulto, a experiéncia brasileira durante os anos
70 vem, sistematicamente, vedando o beneficio aos condena-
dos por infragdo politica. Em harmonia com o projeto polftico
de abertura conduzido pelo Presidente da Republica, o Decre-
to n. 84.223 de 20/11/1979 abrangeu também as infracGes
de cardter politico. Ficaram & margem somente os traficantes
de toxicos posto revelarem um comportamento gravemente
hostilizado pela populagdo e incapaz de merecer a indulgéncia.

O tema envolve ndo apenas um sentido humanitario, mas
fundamentalmente contém repercussSes no campo da politica
criminal.

Analisado sob este dngulo, o exercicio sistemético do
indulto, em perfodos fixos, vem criar fatores indiscutiveis
para a violéncia e a criminalidade. O egresso que é posto em
liberdade em dias que precedem as comemoragdes de fins de
ano, sem recursos materiais ou possibilidade de ocupagdo
honesta e rendosa, é, ndo raramente, conduzido & reinci-
déncia.

A indulgéncia soberana deve se harmonizar com as
necessidades de defesa social, dai a sugestdo visando harmo-
nizar o sentido generoso do indulto, disciplinar a sua conces-
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sdo através de critérios que melhor atendam a defesa social.

Além disso, conforme a doutrina, a Constituicdo Fede-
ral abrange sob denominagdo juridica de indulto, também a
graca, institutos que tém como principal diferenca o caréter
coletivo e impessoal do indulto e individual da graga., Dian-
te disso, o art, 81, inciso XXI| da Constituicdo deve mencio-
nar expressamente a graca como ato personalizado, distinto
do indulto.

A disciplina da concessdo do indulto deveria ser feita
através de um decreto oriundo do mesmo Poder outorgante,
que, entdo se autolimita,

L) Delitos Econdmicos.

Os autores desses tipos de delitos, que agridem profunda-
mente os interesses sociais, sdo resguardados por uma enorme
impunidade.

Enquanto que, tanto a populacdo como as autoridades
plblicas alarmam-se contra os crimes convencionais, os crimes
econdomicos, também chamados de colarinho branco (“white
collar crimes”), de efeitos deletérios tdo desagregadores,
passam desapercebidos. A previsibilidade legal tipica para eles,
no Brasil, é precdria e deficiente,

Entre as manifestagGes mais frequentes do crime de cola-
rinho branco assinala-se a concorréncia desleal, os expedientes
altamente condendveis das multinacionais, os cartéis na dis-
tribuicdo de concorrentes, a sabotagem, o boicote, o “dum-
ping”’, a difamacdo, o suborno, a sonegacdo fiscal e previden-
cidria, a marginalizagdo de pequenos acionistas, as vendas a
crédito com juros extorsivos, a utilizacdo indevida dos deposi-
tos dos acionistas, as concorréncias publicas lesivas aos interes-
ses do erario pablico, etc.

Ou seja, um expressivo elenco de atos atentatdrios a
tranquilidade juridica, perfeitamente delineados como crimes
e que todavia se constituem em atos que estdo escapando a
reprovdo penal.

Algumas leis existem entre nds que poderiam propi-
ciar uma repressdo eficiente aos crimes econdmicos, o que
ndo tem ocorrido, por sua inaplicagdo. Assim; os.arts. 177,
175, 178, 161, 196 do Codigo Penal, a Lei 4137 de 10/12/62,
a Lei 4495 de 31/12/64, a Lei 4728 de 14/07/65, a Lei 1521
de 26/12/561. Mas, elas devem ser agilizadas e devidamente apli-
cadas.

Dito isso, sugere-se:

a) Recomendar aos 6rgdos encarregados dessas dreas no
campo econdmico gque intensifiquem a fiscalizagdo sobre to-
dos esses procedimentos ilicitos de molde a criarse um efeti-
vo plano de defesa social nessa drea.

b) Reestruturar, se necessdrio, esses mesmaos organismos
fiscalizadores, aparelhando-os devidamente e constituindo
seus quadros por profissionais hdbeis e altamente capacita-
dos a colaborarem na fiscalizacdo que deve ser permanente
e efetiva.

¢) Proceder-se a uma fiscalizacdo eficiente no quadro
relacionado com esses abusos de Poder Econémico, de sorte
a criminalizar uma multiplicidade de condutas ilicitas que ho-
Je se encontram fora da esfera da censura penal.

M) Protegdo ao consumidor,

O problema da protecdo ao consumidor liga-se ao dos
crimes econdémicos, anteriormente mencionados.

A protecdo ao consumidor ndo desfruta no Brasil de
nenhuma tutela legal, sistematizada e eficiente. E, no entanto,
violéncia grave ao seu patriménio é constantemente realizada
pelo mercado comercial e industrial, em situacGes como: pu-

blicidade enganosa, vicios nas transacSes de compra e venda
e prestagdo de servicos, de locacGes de imbveis, etc., nos ne-
gocios a crédito, nos efetuados por correspondéncia, no que
diz respeito aos “cartdes de crédito’”, nos vicios das presta-
cGes de servicos publicos essenciais, tais como, &gua, luz,
gdz, telefone, e outros mais.

Assim propde-se:

a) consagrar autonomamente através de norma consti-
tucional, a protecdo do consumidor no capitulo dos Direitos
e Garantias Individuais

b) provocar a tramitacdo urgente do anteprojeto enca-
minhado @ Cémara dos Deputados pelo Prof. J. M. Othon
Sidon, perspectiva legal que mereceu o apoio da Ordem dos
Advogados do Brasil e do Instituto dos Advogados de Sao
Paulo,

c¢) estimular a formacao de Conselhos locais de pro-
tecdo ao consumidor,

d) recomendar aos Governos Estaduais, & guisa do
que foi feito no Estado de Sdo Paulo, o Sistema Estadual
de Protecdo ao Consumidor,

e) criar drgdo anexo ao Ministério da Justica encarre-
gado de elaborar plano nacional de protegdo ao consumidor,
orientando e auxiliando as associacGes privadas e estudos
através das medidas propostas pelo eminente Jurista J.M.
Othon Sidon,

f) orientar os consumidores, inclusive por meio de
divulgacdo de massa, sobre seus direitos e garantias, bem
assim quanto & defesa de sua economia;

g/ estudar e propor a adogdo de medidas que lhe forem
submetidas em proveito do consumidor,

h) denunciar ao 6rgdo competente a prética de publici-
dade enganosa,

i) apurar, atravées de inspecdo local e eventual lavratura
de auto de infracdo, as dentincias dos drgaos auxiliares, de
seus agentes ou de qualquer consumidor, promovendo medidas
corretivas cabiveis;

j) representar por negligéncia contra qualquer funciond-
rio ou autoridade publica, incumbida da aplicacdo das normas
de protecdo ao consumidor;

k) representar coletivamente os consumidores, promo-
vendo em principio a conciliacdo entre os interesses dos mes-
mos e de Grupos econémicos em disputa,

!} representar em juizo os consumidores, individual ou
coletivamente, nas demandas de responsabilidades por danos,
autorizadas por esta Lei

m)denunciar, administrativamente ou em juizo, as infra-
cOes as leis sobre a intervengdo no dominio econémico e cri-
mes contra a economia popular;

n) apurar, mediante dentncia ou “ex-officio”, a insercdo
de cldusulas fesivas aos interesses dos consumidores, nos con-
tratos de adesdo e promover sua remogdo ou modificagdo jun-
to d autoridade, @ qual o objeto do contrato estiver afeto, ou
gue o houver aprovado

o) analisar os elementos da Comissdo Parlamentar de
Inquérito do Consumidor (DCM Supl. ao n. 38 de 12/05/77)
objetivando o aproveitamento de suas conclusges.

16) MEDIDAS DE PREVENCAO ESPECIAL.

A) Téxicos, violéncia e crime.
Muito se discute sobre o fato de ser ou nio a droga fa-
tor ou agente crimindgeno. Ndo se conseguiu ainda, pelos
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estudos procedidos em todo o mundo, chegar-se a estabele-
cer um vinculo entre o uso de téxicos e a conduta delitiva,

Alude-se & sua agdo destrutiva sobre o carédter, que
normalmente se manifesta pela tendéncia & mentira, d dissi-
mulagdo, a preguica, a covardia diante das responsabilidades
da vida, e que se degradam a costumes e atos desonestos,
para, por Gltimo, atingir a esfera do delito.

De um modo geral a droga é conceituada como deter-
minante da criminalidade sob 2 aspectos:

a) direto, em decorréncia da prépria legislacdo ao de-
finir como crime qualquer agdo relacionada com o tréfico e o
uso da mesma;

b) indireto, traduzido no fato de praticar o viciado atos
susctfveis de censura penal, como expediente para obter ou
adquirir o téxico.

Inclui-se nesta 4rea o furto, a falsificacdo de receitus-
rio médico, a fraude, a apropriagdo indébita de valores, a ex-
torsdo, a chantagem, o roubo, e, eventualmente o homici-
dio,

Em suma, pode-se afirmar que a toxicomania ndo se
constitui em predisponente do delito. O delito é o recurso
para obter a droga.

Todo toxicomano tendo ao seu alcance o elemento que
atende ao imperativo de seu vicio, raramente chega ao crime
em fungdo da toxicomania em si.

Daf o problema hoje estar mais concentrado na drea
social e de saGide do que criminal.

Segundo observagdes feitas por Gonzales, Professor de
Criminologia do Chile, a propésito do relatdrio da Comissdo
Johnson apresentado 4 ONU, “ . . . o 6pio e seus alcalbides,
por si, ndo impulsionariam ao crime, dados seus efeitos depres-
sores, que o consumo de alucinégenos (LSD, STP, etc.) ou de
maconha, conduz a uma conduta mais associal que criminal:
que -hd evidéncias, em contrapartida, de uma direta relacdo
entre abuso de anfetaminas e conduta agressiva, violéncia e
crime; que a cocafna parece ter um efeito similar, apesar de
menor duragdo que as anfetaminas, em que pese a diferenca
do mecanismo de agdo”. O uso de anfetaminas aparece rela-
cionado com assaltos e acidentes automobil isticos.

A relagdo direta pode, por outro lado, comportar duas
proposi¢des tedricas:

a) o uso excessivo ou prolongado de drogas pode pro-
duzir uma deterioragdo (fisica, psfquica, social ou mista) ou
pontencia uma anormalidade de base, conduzindo ao crime
“ao cabo de certo tempo’’:

b) a ingestdo, inalagdo ou injecdo de droga, em quanti-
dade maior ou menor, pode conduzir o usudrio, durante o
“episédio do consumo”, a delinquir.

Em ambos os casos pode-se concluir que a droga provo-
cou o crime no sentido de que este ndo teria ocorrido se a
droga ndo estivesse presente.

Pesquisa feita por Gonzales — Berendique, nos anos
1970/1972, em torno de 512 homicidios praticados em locais
diversos, d4 conta de que apenas em 3 casos poder-se-ia estabe-
lecer um possivel nexo droga-crime.

Portanto, um escasso nimero de acdes delitivas parece
ter sido cometido como consequéncia de drogas.

A seu ver, a imprensa, carente de uma orientacdo cien-
tifica, trata o problema com exagero e estabelece conexd&es
caprichosas que uma andlise servera facilmente destréi.

Por tudo isso é que o Prof. Lira Filho, no Il Simpésio
Internacional de Criminologia, ponderou que, as sangdes

penais, dado o fato de ser a toxicomania “crime sem vitima”,
deveriam recair sobre o produtor e distribuidor ilegais de
drogas. Inclusive por uma questdo de politica criminal, como
na tentativa de suicidio, em relagdo a qual entre nés o agente
ndo sofre sancdo, mas somente o indutor ou instigador.

A dogra constitui um flagelo, em razdo da degeneracéo
pessoal do viciado, a degradagdo do Grupo social e a desagre-
gacdo da famflia. Mas ndo se pode inferiri dai que realmente
seja um fator crimonégeno. O Unico toéxico, como j4 foi dito,
em relacdo ao qual todos reconhecem a grande energia e for-
¢a como fator criminégeno é o 4lcool.

Em razdo disso propde-se:

a) conveniéncia de que seja revista e reformulada a Lei
n. 6368 de 21/10/76 que estd marcada, sem prejuizo inegdvel-
mente de alguns dispositivos bons e (iteis, por vitios e defeitos
que poderdo ser reestruturados ou sanados,

b) a implantagdo urgente do Sistema Nacional de Preven-
¢do, Fiscalizacdo e Repressdo de Entorpecentes.

Essa implantagdo é relevante para que se enfrente o pro-
blema da violéncia e da criminalidade, pois além de prever a
obrigatoriedade dos Hospitais do INAMPS receberem e trata-
rem dependentes de drogas, vird instituir a inser¢do de aspectos
cientificos sobre téxicos nos cursos de formacdo de professo-
res, assim como a ministragdo de aulas nos colégios de 19 grau
na érea de ciéncias.

B) Violéncia no Transito.

Ao formular as duas sugestdes anteriores, a revogacdo
da Lei n? 4611 de 1965 e a adogdo do rito processual da Lei
n. 6368 de 1978 considerou-se basicamente o que est4d ocor-
rendo na drea dos delitos de transito, situacdo que pode ser
considerada como de calamidade pablica mas que, dada a
desproporgdo entre a sua verdadeira gravidade e a sensibiliza-
¢do do entendimento comum, denominou-se ‘violéncia ca-
muflada”.

S6 em Sdo Paulo, mais da metade das mortes violentas
€ devida aos acidentes de tréfego, alcancando a casa de 50 a
60 mil feridos em acidentes automobilisticos. Morrem no
Pafs, anualmente, mais de 25 mil pessoas e ficam seriamente
feridas mais de 75 mil.

A situagdo nos outros Estados ainda é pior. De acordo
com pesquisas realizadas pela Companhia de Engenheria de
Tréfego, a cada 3 minutos se verifica um acidente, a cada 11
minutos uma vitima, em cada 3 horas e 45 minutos uma
morte, totalizando 464 acidentes por dia.

Deve-se levar em conta também as perdas de saldrio,
atendimento médico, hospitalizagdo e reparacSes materiais.
Sem exagero, o Pafs estard perdendo cerca de 30 a 35 bilhdes
de cruzeiros por ano, verba altamente representativa tendo-
se em vista a fragilidade da economia nacional.

Assim, passa-se a subscrever as sugestfes elaboradas
pela Companhia de Engenharia de Trdfego do Municipio de
Sdo Paulo, através do seu eminente Diretor de Engenharia
Roberto Salvador Scaringela.

a) dmbito geral

1. O cardter complexo e multidisciplinar do problema
de acidentes de transito, o vulto dos recursos materiais e huma-
nos necessarios para a sua solugdo, a diversidade de organismos
existentes que devemn atuar de forma concatenada e comple-
mentar, sugere a necessidade de um orgdo da mais alta instan-
cia, que com visdo abrangente, possa orientar a execugdo de
um programa plurianual para a reducdo de acidentes de transi-
to no Brasil.
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2. A evolugdo dos problemas de transporte e trafego,
mormente no dmbito urbano, tem requerido solucSes cuja
adogdo fica comprometida ou desprotegida & luz do existente
Codigo Nacional de Transito.

Sua adequagdo as necessidades do trdfego urbano das
grandes aglomeracGes é uma medida premente e salutar.

b) dmbito especifico.

3) Intensificar até o nivel eficaz, a a¢do policial relati-
va s infragdes praticadas com o veifculo em movimento, no-
tadamente velocidade excessiva, desobediéncia a semdforos
e preferenciais.

4) Nestes casos sempre identificar o motorista infra-
tor, interceptando-o na ocasido da infragdo. Nos casos em
que isto for impraticdvel identificd-lo empregando os disposi-
tivos legais existentes. Em outras palavras, autuar o motoris-
ta e ndo o proprietério do veiculo.

B) Utilizar o prontudrio do motorista permanentemente
atualizado, tomando a autoridade competente, quando for
o caso, as medidas disciplinares explicitadas no Codigo Nacio-
nal de Trénsito.

6) Viabilizar o cumprimento da exigéncia do pagamento
da multa no prazo previsto, no sentido de realgar seu efeito
educativo.

7) Aumentar o nivel de conhecimento sobre a seguranga
do trénsito exigido para a obtencdo da Carteira Nacional de
Habilitacdo.

Paralelamente aumentar o rigor dos exames tedricos
e prdticos.

¢) Tribunais de trinsito.

8) Criar varas privativas de trdnsito com competéncia pa-
ra apreciacdo de crimes e contravencdes relativas ao transito.

9) Intensificar até o nivel eficaz a fiscalizacdo preventiva
na deteccdo de motoristas dirigindo sob a influéncia do 4lcool
e aplicar as sanc¢des legais.

10) Intensificar de todos os modos, os esforcos destinados
a educacdo, informacdo de sequranca e protecio dos pedestres,
as maiores vitimas de acidentes no meio urbano.

12) Tornar obrigatério o equipamento dos automaéveis
fabricados a partir de 1981 com cintos de seguranca eficazes,
aprovados pelo Governo, modelo “3 pontos” do tipo inercial
nos assentos dianteiros dos automéveis de passageiros.

13) Instituir e fiscalizar até o nivel eficaz o uso de cinto
de serguranca nos automaéveis de passageiros, fabricados a par-
tir de 1981, nas estradas federais, estaduais, municipais e em
vias expressas.

Estabelecer o emprego de pesquisa de opinido publica
e de campanhas educativas especificas, como condigdo prévia
para o bom termo de qualguer medida a ser adotada.

Estas medidas sdo perfeitamente exequiveis, indepen-
dendo de alteragdo legal, constituindo-se em recomendacdo
que poderd ser emanada do Ministério da Justica para todos
os Governos Estaduais.

Evidencie-se, para justificar a interferéncia da Unido
junto as Unidades da Federacdo a rigorosa necessidade de
protecdo também ao pedestre, tendo em vista que na cidade
de Sdo Paulo 7 a 10 pessoas por dia sdo mortas por atropela-
mento.

C) Extingdo da presungdo de periculosidade.

Este dngulo do problema requer a indispensével refor-
mulacdo do Cédigo Penal em seus arts., 77 e 78 referentes a
verificagdo e presungdo de periculosidade visando a impo-
sicdo de medida de seguranga. A experiéncia tem demonstra-

do profunda injustica quando se processa a, segregacdo do
homem em estabelecimentos carcerdrios em funcdo de uma
presuncdo de periculosidade hipotética e s vezes improce-
dente.

Em vista disso o grupo de trabalho recomenda que fi-
que estabelecida a indispensabilidade dos exames de sani-
dade mental e criminoldgica para que haja uma verificacdo
efetiva e incontroversa da periculosidade do agente, sem o
que ndo deverd haver possibilidade de aplicacdo de medida
de seguranca nos termos propostos pelos artigos jd mencio-
nados.

Essa alteracdo legal visaria preservar direito humano
violado em razdo da prevaléncia do injustificado preceito
penal. Inclusive porque o art. 81 do Coédigo Penal ndo admite
revogacdo de medida de seguranca enquanto ndo se verificar,
mediante exame, que este deixou de ser perigoso. Ora, se é
indispensével o exame para se constatar esta cessagdo de peri-
culosidade, muito mais légico é que o mesmo seja usado para
apurar-se a sua existéncia. Por outro lado, dever-se-ia ampliar
a aplicagdo das medidas de seguranca ndo detentivas, reduzin-
do-se as detentivas sem a realizacdo daqueles exames aludidos,
medidas constantes dos pardgrafos 12 e 29 do art. 88 do C6-
dige Penal.

Também merecem revisdo as medidas mencionadas nos
arts. 91, 92 e 93 do Codigo Penal, porque os processos af
referidos sem as cautelas recomendadas pelos exames de
sanidade mental e criminolégico, se constituem de todo violén-
cia ao individuo.

As tendéncias mais atuais proclamam a prioridade da
demonstracdo da existéncia de periculosidade para aplicacdo
da medida de seguranca, pois o crime, por si s, ndo é fator
dela indicativo.

d) Exame de sanidade mental do agente do crime.

Quando houver ddvida em relagdo 3 integridade men-
tal do acusado, o art. 150 do Cédigo de Processo Penal auto-
riza o seu internamento em Manicomio Judicidrio na hipéte-
se de estar preso, ou, se solto, em estabelecimento adequado
pelo prazo de 45 dias, podendo este ser prorrogado. Essa
medida é violenta e desnecessdria, mesmo porque € levada
a efeito sem a constatagdo segura das circunstancias que a
sugeriram. Por outro lado, colocar um homem sdo nessas
condi¢Bes revela insensibilidade. No caso de se tratar de
doente mental, ele deveria ser separado dos individuos que
estdo sujeitos a outros tipos de doenga mental, pelo perigo
que estes possam representar aquele. Nestas condigdes, deve-
ria existir, nos Manicémios Judicidrios, um anexo, para que
os individuos que se encontram presos permanecam separa-
dos enquanto submetidos a estudos e observacdes necessd-
rfas aos exames.

Levantamento procedido em todo o Brasil através dos
Secretdrios de Estado comprova que, em 21 Estados do Bra-
sil, ndo existe Manicomio Judicidrio.

17 — SUBSTITUICAO DAS PENAS PRIVATIVAS
DE LIBERDADE.

Na linha do moderno pensamento penal, verifica-se a
necessidade de buscar substantivos penais ds penas privativas
de liberdade, visto que ndo sb as penas de longa duragdo como
as proporgdes muito restritas ndo levam a bons resultados te-
rapéuticos. Tem-se posto em evidéncia no mundo todo as
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frustragGes decorrentes do caso. No rol dos substitutivos
penais ds penas privativas de liberdade incluir-se-iam as inter-
digdes de direito e uma maior adequacdo das multas 8 gravi-
dade do fato, ajustadas s exigéncias da proporcionalidade e da
inevitabilidade.

Por outro lado, o incremento da aplicagdo dos substuti-
vos penais concorreria para despovoar boa parte dos estabeleci-
mentos penais, ficando o recurso & prisdo estritamente para
casos de extrema necessidade social.

18 — ELIMINACAO DA APLICACAO DE PENA
AOS CONDENADOS INCURSOS NO
PARAGRAFOQ UNICO DO ARTIGO 22DO
CODIGO PENAL.

Refere-se o paragrafo Gnico do art. 22 a chamada semi-
imputabilidade para impor ao agente, ao mesmo tempo, a
aplicacdo de pena de reclusio e de medida de seguranca de-
tentiva, Esta solucdo € altamente prejudicial ao interesse so-
cial, pois, ao longo dos 40 anos de vigéncia do Cédigo Penal
mostrou essa solugdo, além de sua ineficdcia, ser prejudicial
a readaptacdo do individuo e também, por esses agentes —
personalidades psicopdticas — serem elementos pertubadores,
com acentuada temibilidade, nas penitencidrias e prisGes.

As personalidades psicopdticas jamais devem ser subme-
tidas a tratamento penitencidrio, por ser inGtil, in6cuo e pre-
judicial para elas. Devem ser submetidas exclusivamente &
medida de seguranca.

O condenado, dessa forma, submetido numa primeira
fase a um regime penitenciério, onde ndo hd tratamento espe-
cializado, é repentinamente transferido para outro presidio
com organizagdo totalmente diferente, gerando-se um confli-
to psicolégico de revolta, de sensagdo de injustica, que em
vez de melhorar a sua anormalidade, tende a agravé-la.

Por essa razdo, propbe-se que esses acusados fiquem
legalmente sujeitos somente & aplicacdo da medida de se-
guranga.

Essa providéncia s6 serd exequivel se for atendida
outra recomendacdo, que é a seguinte: criacdo de Casas de
Custédia e Tratamento para o recolhimento das persona-
lidades psicopdticas, particularmente dos agentes incursos
no pardgrafo tnico do art. 22 do CP, em todas as unidades
da Federacdo.

19 — REFORMULACAO DOS SISTEMAS
PENITENCIARIOS E PRISIONAL.

O problema da criminalidade tem evidente conexdo
fntima com a situacdo penitencidria e prisional. Em nosso
pafs, mesmo nas regibes mais ricas, o quadro dessa situa-
¢do é doloroso. Mesmo havendo, aqui e alf, alguns estabele-
cimentos que correspondam aos anseios da boa politica cri-
minal e eficiente terapéutica, o panorama nacional é depri-
mente, constituindo, inclusive, uma terrivel violéncia contra os
direitos humanos, seja na drea das prisGes que antecipam
a condenagdo, como na faixa da prépria execucdo definitiva
da pena.

Isto posto, serdo examinados a seguir alguns aspectos
relativos ao problema.

a) Codigo de Execugdes Penais.

E indispensdvel a elaboracio de um estatuto que siste-
matize e uniformize a filosofia de toda a terapéutica penal,
atendendo a uma velha aspiracdo dos penitenciaristas brasi-
leiros, de modo a criar uma estrutura légica e compativel com
novas tendéncias nas dreas prisional e penitencidria. Eviden-
temente, de maneira harmdnica com outras altera¢es e re-
formulagGes a se processarem no quadro legislativo, atendendo
assim a uma filosofia Ginica nessas duas dreas.

A elaboragdo de um Cédigo de Execugdes Penais teria
como finalidade bdsica a disciplinacdo dos problemas funda-
mentais da execugdo das penas e das medidas de seguranca,
equacionando matérias pertinentes aos organismos adminis-
trativos, a intervengdo jurisdicional continua e ao tratamento
penal em suas diversas fases.

Crescem em nosso pais as exigéncias no sentido de
instituir juizos e tribunais de execucgdo das penas, a exemplo
dos sistemas modernos, como Franga, Portugal, Poldnia,
Repablica Federal da Alemanha, com o intuito de se eliminar
o hiato de legalidade aberto entre os momentos da aplicagdo
e da execugdo da sang¢do, chamada por Roxan de zona juridi-
camente neutra.

Atualmente, o que ocorre entre nds a respeito é a com-
pleta frutragdo da execucdo das penas em inimeras comarcas
de nosso pafs, quer pela falta de melhor disciplina para o insti-
tuto, quer pela falta de meios materiais e humanos para fazé-
lo funcionar. Assim, por exemplo, melhor seriam tratadas
as matérias referidas no pardgrafo 69 do art., 30 do Cédigo
Penal, como as permissGes de safda e as safdas temporérias,
incidentes necessdrios & flexibilidade de execuc¢do, que ndo
podem ser deixados puramente ao critério discricionédrio da
autoridade administrativa, como vem ocorrendo.

Essa importante questdo deve, portanto, ser apreciada
através de métodos e critérios normativos, que tratem inclusi-
ve da competéncia para deferir o beneficio e a intervencdo
do Ministério Pablico no procedimento.

b) Penitencidrias e Presidios.

A execucdo da pena, entre nds, se processa em é&rea
totalmente incompativel com os interesses da boa terapéu-
tica, j4 que os estabelecimentos penais sdo poucos e incapa-
zes para atender as necessidades decorrentes de suas finalida-
des, estando superados até mesmo sob o aspecto arquitetoni-
co, sem condicBes de proporcionar laborterapia e de conferir
ao recluso inclusive medidas compreendidas na faixa minima
dos estagios da pena. Além do mais, a superpopulacdo é uma
constante, ndo havendo critérios seletivos dos condenados,
reinando promiscuidade total, prejudicial no que se refere
a ressocializacdo, ficando o individuo desassistido e desacom-
panhado no que diz respeito a sua reeducagdo.

No campo administrativo esses presidios sdo deficientes
e desorganizados, empregando pessoal inabilitado.

Assim, faz-se necessédrio ampliar a rede penitencidria,
com a construcdo em todos os Estados da Unido pelo menos
de um estabelecimentos penitencidrio, de um manicomio
judicidrio ou anexo psiquidtrico e de presidios semi-abertos,
nas unidades em que tais modelos ndo existam. As constru-
coes devem ser arquitetonicamente modestas, simples e fun-
cionais.

Isso, sem prejuizo, como se disse anteriormente, da bus-
ca de substitutivos penais com adogdo dos recursos de multa,
interdicdo de direitos, deten¢des domiciliares, prisGes alber-
gue e descriminalizagdo de certos delitos.
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E oportuno lembrar que o fndice de reincidéncia cri-
minal é alarmante, sugerindo a conveniéncia da imediata ado-
¢do do critério criminoldgico na classificagdo de setenciados
para fins de triagem. Paralelamente devem ser igualmente
classificados os estabelecimentos penais, para que a referida
triagem seja exequfvel, Objetiva-se, com essa medida, atenuar
os inconvenientes da convivéncia, nas prisbes, ndo somente
entre primdrios e reincidentes, como sobretudo entre carac-
teres heterogéneos. Eliminar-se-4, destarte, a “sintonia negati-
va", fendmeno pelo qual os prisioneiros que apresentam defor-
macdes de cardter influenciam e corrompem, fatalmente, os
que apresentam progndstico criminolégico favorével.

O resultado previsivel serd a sensivel queda da taxa de
reincidéncia.

Cumpre lembar, a este propdsito, que a classificagio
dos sentenciados estd prevista no principio constitucional
da individualizacdo da pena e nas exigéncias do art. 30 §§
19 e 20 do Cbdigo Penal.

Diante do exposto, recomenda-se :

Criacdo de Institutos de Classificacdo e Triagem de
sentenciados, em todas as unidades da Federacdo, objetivan-
do:

a) agrupar os condenados de acordo com a sintese
crimonolégica que é a conclusdo final da observacio crimino-
logica;

b) destinar o condenado & instituicdo penal que melhor
se adapte as suas peculiaridades;

¢) recomendar ao Juiz da execucdo a concessdo de regi-
me fechado, semi-aberto ou aberto, bem como a transferén-
cia de um para outro, nos termos do pardgrafo 69 do art.
30 do Céodigo Penal.,

Classificacdo dos estabelecimentos penais existentes
de modo a possibilitar triagem adequada dos diferentes grupos
de sentenciados.

Criacdo de cursos de formacdo e reciclagem de pessoal
penitencidrio.

Estender & mulher os beneficios do Sistema Penitencid-
rio, nos limites das exigéncias que este tipo de criminalidade
possa sugerir nas diversas regioes do Paifs.

A classificagdo dos condenados é uma das tarefas funda-
mentais para demarcar o infcio da execugdo cientifica das pe-
nas privativas de liberdade e das medidas de seguranca deten-
tivas.

Na Argentina, a Lei Penitencidria adota o regime progres-
sivo, cujas estapas sdo as seguintes: a) observacdo; b) tratamen-
to; c) prova.

Durante o primeiro periodo o condenado é estudado
com a finalidade de se formular o diagnéstico e o prognésti-
co. Assim, a classificagdo deve envolver o condenado desde o
aspecto referente & sua adaptabilidade em relagdo ao tipo ou
secdo de estabelecimento, o plano de tratamento e sua dura-
¢éo.

Em nosso Pafs, algumas normas locais procuram assegu-
rar a exigéncia da classificacdo dos condenados, como por
exemplo, o Regulamento Penitencidrio da Guanabara (art.
42 e seguintes), e o estatuto Penitencidrio do Parand (art. 24
e seguintes).

A CP| destinada a proceder ao levantamento da situa-
¢do penitencidria do Pais enfatizou a impossibilidade de se
individualizar a execucdo da pena privativa da liberdade em
face da “super-populagdo carcerdria, que impede a classifica-
¢do dos prisioneircs em grupos e sua lotagdo em estabeleci-

mentos distintos’’ (Didrio do Congresso Nacional, 4/6/1976, p.
008)".

Uma das conclusdes do relatério da mencionada CPI ra-
dica na compreensdo de que o exame da personalidade do sen-
tenciado, “tendo em vista a natureza do crime, é que determi-
naré sua insercdo no grupo com o qual conviverd no curso da,
execugdo da pena; as mutacGes do comportamento do senten-
ciado, ocorridas no curso da execugdo, serdo acompanhadas
por juntas de observacdo em efetivo e permanente funciona-
mento nas penitencidrias. As juntas de observagdo, responsd-
veis pelo exame inicial da personalidade e pela assisténcia
ao condenado no curso da execuc¢do, serdo integradas por
psicblogos, psquidtras, crimindlogos e assistentes sociais
dentre outros especialistas “(ob. e locs. cits.).

Assisténcia judicidria aos condenados. Faz-se mister
a elaboracio de eficiente plano nesta drea, tendo-se em vista
que € preponderante, quase decisivo na manutencdo da or-
cem e disciplina dos presidios, por via de consequéncia de rea-
daptacdo do homem, conferir ao sentenciado a assisténcia
necessdria, eficiente e permanente.

A experiéncia nos centros populosos e mesmo em
outros mostra o alcance e a profundidade da medida revelan-
do, por outro lado, o descaso que até hoje o assunto tem me-
recido por parte das autoridades.

Elaboracdo de plano relacionado com todo quadro
terapéutico, através de permanente assisténcia social, para
possibilitar a futura refntegracdo social,

Aperfeicoamento de possibilidade funcionais de guar-
das e inspetores de presidio.

Estabelecer o trabalho em todas as Unidades, eliminan-
do por qualquer forma a ociosidade, fixando-se a remunera-
¢do do saldrio correspondente como férmula de estimulo.

O tratamento dos destinatirios da pena privativa da
liberdade € conceituado por Plawski como “o conjunto de
mejos necessdrios para transformar a personalidade do delin-
quente com o fim de reinseri-lo em uma sociedade de homens
livres”,

Esses meios sdo: o trabalho, a educagdo, a psicoterapia,
as atividades culturais, religiosas e morais, o autocontrole,
a autosugestdo e os contatos com o mundo exterior. Por
traduzir um dos mais importantes meios de prevencdo, o
trabalho deve ser remunerado devidamente, especificando-se
a aplicagdo de seus frutos. Mas, a verdadeira eficdcia desse
meio terapéutico depende do exercicio do trabalho em mer-
cado livre. Um dos pontos altos para uma efetiva reforma

em tal domfnio consistird na possibilidade de trabalho externo
para os condenados de ambos os sexos, quando submetidos
aos regimes semi-aberto e aberto. Um novo rumo aberto nes-
te marginalizado mundo dos cérceres, poderd encontrar no
condenado a dimensdo capaz de apresentd-lo 3 sociedade li-
vre como um ser humano importante e convivente em har-
monia com os padrdes de honestidade e seguranca e com os
valores que iluminam a personalidade. Um homem cujo tra-
balho poderd projetd-lo para muito além das grades quando
se libertar das estreitas e alienantes ocupacdes, que vdo desde
0 brago escravo até os dedos jé cansados de produzir pequenos
objetos de um artenasato engolfado pela revolugdo tecnol6-
gica.

E de se desejar ainda:

Que mulheres e menores de 21 anos cumpram pena
em estabelecimento especial e estejam sujeitos aos deveres
e direitos inerentes 8 condicdo pessoal (C.P. art. 29 § 20 ),
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Que as pessoas presas provisoriamente, fiquem separa-
dos das que jd estiverem definitivamente condenadas, ocupan-
do estabelecimento adequado a natureza de sua situacdo.

A construgdo de estabelecimentos penais que melhor
se adaptem as categorias dos diversos sujeitos das infracOes
criminais € um dos meios tendentes a atenuar os gravissimos
problemas da violéncia e da criminalidade, ndo s6 durante o
tempo de encarceramento como também apos a obtencdo da
liberdade pelas marcas que a méa execucdo imprime no presi-
didrio.

Daf ter proposto o relatério da CPl anteriormente men-
cionado, a limitagdo do niimero de internos nas penitencidrias
e a construgdo de estabelecimentos a serem distribuidos por
regides visando conservar o preso, tanto quanto possivel, no
seu préprio meio. A adocdo de cela individual foi considerada
como princfpio impostergével.

As mulheres, os menores de 21 anos e 0s presos proviso-
rios (nas situacBes de prisdo em flagrante, administrativa, pre-
ventiva, de prontncia ou de condenacdo recorrivel) devem ser
internados em estabelecimentos especiais a fim de se evitar os
males da contaminagdo oriunda da convivéncia com criminosos
endurecidos. Ndo basta para tal objetivo a forma de mera pos-
sibilidade constante do § 29 do art. 29 do Cédigo Penal. Com
efeito, sempre que a Lei d4 @ administracdo dos Estados a al-
ternativa decorrente da falta de estabelecimentos especiais,
¢ curial que a preocupacdo de reduzir as despesas determina
o cumprimento da pena “em seccdo adequada da penitencid-
ria ou prisdo comum”, A efetiva separacdo entre as diversas
categorias de infratores serd possivel a partir do momento
em que a Lei ndo ofereca & Administragdo Penitencidria
alternativas que desativem completamente principios fun-
damentais.

Assim, é proposta nova redagdo para o § 29 do art. 29
do CPI nos seguintes termos:

“As mulheres e os menores de 21 anos cumprem pena
em estabelecimento especial e estdo sujeitos aos deveres e aos
direitos inerentes a sua condi¢do pessoal”’,

Em relag@o aos presos provisorios bastard que se empres-
te nova redagdo ao art. 300 Cédigo de Processo Penal, que po-
derd ser a seguinte:

““As pessoas presas provisoriamente ficardo separadas das
que jad estiveram definitivamente condenadas, ocupando esta-
belecimento adequado a natureza de sua situacdo’”.

A detengdo cautelar, a prisdo em flagrante, a prisdo pre-
ventiva, a prisdo administrativa, as formas de prisdo oriundas
da prontincia e de condenagdo recorrivel, envolvem um noté-
vel contingente de individuos que se distinguem das pessoas
enumeradas pelo art. 295 do C.P.P. e beneficidrios da prisdo
especial, que estd submetida a um regulamento préprio (De-
creto n. 32.016 de 5/10/55).

E perfeitamente justificdvel, portanto, que sejam inter-
nados em unidades prisionais de caracteristicas diversas das
assinaladas para os presidios reservados aos sujeitos que sofram
a condenacdo passada em julgado.

C) Manicémio Judiciario, Anexos Psiquidtricos e Casas

de Custédia e Tratamento,

No contexto da organizagdo penitencidria e prisional
esses estabelecimentos tém a desempenhar extrordindrio pa-
pel, sobretudo em razdo das novas tendéncias criminolégicas,
compreendendo os estudos procedidos nas esferas psquiétri-
ca e psicologica.

No que diz respeito as psicoses, com vistas a atual le-

gislacdo vigente, o problema estd teoricamente simplificado,
até porque, considerado irresponsdvel o autor de crime nos
termos do art. 22 do CP., deverd cumprir medida de seguran-
¢a em Manicdmio Judicidrio.

Por outro lado, as personalidades psicopéticas, que habi-
tam o grande mundo reservado aos fronteirigos, devem ser,
quando iniciam o cumprimento da medida de seguranca,
recolhida em Casa de Custodia e Tratamento.

Assim, nesses dois casos a Lei menciona o estabeleci-
mento penal adequado. Ndo foram objeto de consideragdo
especifica os individuos portadores de neuroses.

Ainda que hoje se reclame o tratamento dos psicéticos,
das personalidades psicopdticas e dos neuréticos, em liberda-
de, a terapéutica destinada a estes tipos de delinquentes é
idéntica aos que ndo chegam a delinquir, em termos gerais.
O certo é que, desde que efetuada a competente e necessdria
triagem no campo da classificacdo criminolégica, hd de se
encaminhar o autor do delito, portador de anormalidade,
ao estabelecimento préprio e adequado.

Todavia, ai se encontra a triste e dolorosa dificuldade.
No Pafs, entre outros ndo possuem Manicomio Judicidrio
os seguintes Estados: Acre, Amapa, Maranhdo, Mato Grosso
do Sul, Mato Grosso do Norte, Pard, Rio Grande do Norte,
Roraima e Sergipe. Significa isso que os agentes inimputdveis
devem cumprir a medida de seguranca em cadeias ou presidios.

Assim também, em se tratando de Casa de Custodia e
Tratamento, no Brasil s6 existe uma, no Estados de S. Paulo,
com capacidade para 180 pessoas. Em se tratando de Instituto
de Reeducacdo, praticamente a mesma situacdo: somente 3 Es-
tados os mantém: Minas Gerais, Paraiba e S. Paulo.

Nosso Cédigo Penal é de 1940, vige, portanto, hd 40
anos e até hoje o Pals ndo atendeu a suas imposigdes, ficando
a Lei em absoluto descumprimento. Esse fato, jd grave de per
si, seria até irrelevante, ndo tivesse as repercussdes inaceitdveis
que sdo constatadas: na drea dos Direitos Humanos, porque se
constitui numa agressdo injustificada ao patrimdnio desses con-
denados, doentes, que ndo sdo submetidos a nenhum tipo de
terapéutica penal; na drea do problema criminolégico as conse-
quéncias sdo piores porque a situagdo impossibilita a readap-
tacdo e a ressocializagdo do homem, transformando esses con-
denados em mortos-vivos, sem esperanc¢a no triste destino que
Ihes foi imposto.

Assinale-se que Institutos de Classificagdo e Triagem,
6rgdos indispensdveis para a realizacdo do trabalho peniten-
cidrio, em todo o Pais existem s6 3: em Minas Gerais, no Rio
Grande do Sul e no Rio de Janeiro, cogitando-se agora a sua
implantacdo em Sdo Paulo.

Diante desse quadro, sugere-se:

a) Imediata implantacdo de um anexo psiquidtrico em
todos os Estados do Pars, com o auxilio da Unido, para as
unidades da Federacdo que ndo possuem recursos.

Deveriam ser aproveitados os préprios recursos do Es-
tado e do Municipio, jd existentes para essa instalacdo, com
caracter/sticas de adaptacdo, tendo em vista a urgéncia da me-
dida.

b) A mesma providéncia com as mesmas caracteristicas,
em se tratando de Casas de Custddia e Tratamento.

Na parte atinente aos Institutos de Reeducacao, ainda
que necessdrio esse tipo de estabelecimento, pode a sua ins-
talacdo ocorrer em periodo de prazo mais dilatado.

No que diz respeito d Classificacdo e Triagem, reitera-se
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os termos da proposicdo formulada no capitulo corresponden-
te.

D) Casas de Detencdo.

Aqui, dois enfoques distintos devem ser realizados: um,
referente aos grandes centros populosos, e, outro, referente
as comunidades menores. Nestas ultimas, onde ndo hd super-
populacdo, os problemas ndo se apresentam com a mesma
gravidade, variando, todavia, apenas algumas caracteristicas,
visto os denominadores comuns de criticas serem 0s mesmos.

As casas de detencdo constituem-se em fator prepon-
derante da criminalidade, pela impossibilidade manifesta de
propriciarem reeducacdo, readaptacdo ou ressocializacdo.

A constatacdo desse fato pode ser desdobrada nos se-
guintes aspectos:

1a. Superpopulagdo

1.1 celas coletivas;

1.2 impossibilidade de cumprimento dos estdgios
da pena;

1.3 impossibilidade de separagdo dos presos por
tipos de crime, idade e compleicdo fisica.

1.4 promiscuidade e atos de homosexualismo;

1.5 pressoes fisicas e psiquicas.

2a. Infraestrutura deficiente.

2.1 numero de Diretorias insuficiente para a ele-
vada populagdo carcerdria

2.2 concentragcdo de poder nas mdos do Diretor
(Geral):

2.2.1 disciplina (principal);

2.2.2 alimentagdo;

2.2.3 atendimento médico e odontolégico;
2.2.4 assisténcia judicidria.

2.3 filosofia do trabalho dependente apenas de cu-
nho pessoal do Diretor, sem qualquer técnica
carcerdria;

2.4 namero de carceiros insuficiente:

2.4.1 total falta de vigilancia;

2.4.2 transferéncia de atribuigGes préprias para
presos (favores);

2.4 3 aparecimento de presos privilegiados;

244 afrouxamento da disciplina causando
aumento do consumo de toxicos e atos de
homosexualidade,

3a. Laborterapia.

3.1, Trabalho apenas para os servigos da prépria ca-
deia e para pequena parcela da populagdo car-
cerdria:

3.1.1 cozinha (lugar de protecionismo);

3.1.2 lavanderia;

3.1.3 escrituragdo;

3.1.4 manutencdo e limpeza;

inexisténcia total de maquinaria para formacgdo
de mio-de-obra especializada; -

existéncia de pequeno artesanato sem grandes
condigGes econdmicas e com O inconveniente
das ferramentas servirem como armas.

4a. Lazer
4.1

3.2
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recebimento de visitas em locais inadequados;

4.,1.1 contato direto com esposas, “amigas” e
namoradas despertando o sexo;

4 1.2 realacionamento com visitas de outros

presos despertando interesses mutuos

(sexo, toxico, crime);

4.2 esportes: impossibilidade da prética por todos
e, 0s poucos que o praticam, limitam-se ao fu-
tebol;

4.3 cultura:

4.3.1 alfabetizacgdo limitada a poucos;

4.3.2 desinteresse total para a leitura, musica
ou arte;

4 3.3 deficientes campanhas de livros.

5a. Assisténcia familiar.

A impossibilidade de qualquer tipo de assisténcia fa-
miliar quer por parte do preso, quer por parte do Governo,
faz com que aquele se torne cada vez mais revoltado, procuran-
do mesmo de dentro da cadeia (geralmente por meios crimino-
sos) ganhar os sutento dos seus.

6a. Construgdo inadequada.

6.1. elevado nimero de pavilhGes:
6.2 elevado nimero de celas em cada pavilhdo;
6.3 consequente encarceramento de nimero de pre-

sos incompativel com a estrutura de cada pavi-
Ihdo.

Segundo palavras do eminente Juiz Corregedor re-
ferindo-se a Casa de Detengdo de S&o Paulo, mas aplicdveis a
quase todos os estabelecimentos congéneres no Pafs, “prisdes
assim como a Casa de Detencdo ndo educam, pelo contrério,
deformam cada vez mais, aperfeicoando nos sentenciados suas
tendéncias criminosas”’,

Jé no ano de 1975, a capacidade populacional da Casa
de Detencdo era de 2.200 homens e abrigava 5.814. Hoje,
sem levantamento estatistico preciso, é de 6.600 homens
aproximadamente, contendo cerca de 401 primarios.

Este é, portanto, o quadro da Casa de Detencdo de
S&o Paulo que como foi dito, pode se constituir em pardmetro
para outros grandes centros populosos.

E) Criagdo de Coldnias Agricolas especiais

O pregos ndo deve permanecer como parte de uma
classe social improdutiva, na medida em que isso consistiria
em marginalizd-lo duas vezes, além de fazer a coletividade so-
frer duplamente pela transgressdo por ele realizada.

Num momento em que se busca em nosso Pals uma in-
tegragdo geral visando superar dificuldades vdrias e atingir
o pleno desenvolvimento, nada mais indicado do que o apro-
veitamento dessa mao-de-obra.

Em ndcleos agricultdveis de propriedade da Unido ou
dos Estados construir-se-iam moradias pelo BNH, destinadas
a presididrios em cumprimento de pena, decorrente de deci-
sdo transitada em julgado (a fim de se evitar viagens sucessi-
vas para comparecimento d instrugdo criminal), desde que
manifestassem o desejo dessa experiéncia, numa comunida-
de semi-aberta, acompanhados da familia e tendo passado
por uma triagem quanto a sua periculosidade.

O trabalho agricola que poderia, inclusive, estar vin-
culado no Programa Pré-dlcool, seria remunerado e o alu-
guel da residéncia pago pelo preso. Assim, conseguir-se-iam
pragmatizar as teorias sobre ressocializacdo, e, haveria uma
contribuicdo vdlida para o problema da chamada superpo-
pulagdo carcerdria, propiciando-se, outrossim oportunidade
e espago bésico para a segregagdo nos presidios aos criminosos
que a sociedade espera ver recolhidos em fungdo das providén-
cias relativas 3 criminalizagdo do porte de arma.
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20 — APERFEICOAMENTO DO INSTITUTO
DE LIVRAMENTO CONDICIONAL.

O Instituto de Livramento Condicional necessita modi-
ficacdes substanciais, a fim de adequd-lo a uma melhor polfti-
ca criminal, Nesse sentido jd se manifestou a CP| da reforma
do Sistema Penitencidrio, cujo relator foi o atual Ministro
da Justica, Ibrahim Abi-Ackel. Comissdo constituida pelo emi-
nente Juiz Francisco Horta, a qual reuniu vérias autoridades na
matéria, procedeu cuidadoso estudo e elaborou anteprojeto de
lei alterando diversos dispositivos do Cédigo de Processo Penal,
visando principalmente liberalizar as regras demasiado rigidas
do nosso Direito sobre o Livramento Condicional. Assim, re-
colhendo conclusdes da CPI referida, o anteprojeto estabelece
que '“a transferéncia para o regime de semi-liberdade e a outor-
ga da liberdade condicional devem ser feitas ndo em funcédo da
quantidade da pena, mas do estado pessoal, da periculosidade”.
Prevé, além disso, duas espécies de livramento condicional : um
que pode ser chamado de ordindrio, e que corresponde ao que
prevé a Lei vigente; outro, especial, para o qual se exigem re-
quisitos especiais. No ordinério, a tinica inovacao é que elimina
a distingdo entre primarios e reincidentes, a qual repousa em
ultrapassada concepgdo repressiva. A inovagdo importante resi-
de no livramento condicional especial, que aparece no novo
§ 19 do art. 60 do Cédigo Penal introduzido pelo anteprojeto.
Aqufl se permite, reunidos os pressupostos do livramento con-
dicional, que ele seja concedido também apds o cumprimento
de 1/3 da pena, desde que o condenado tenha estado preso por
mais de 1 ano, e alternativamente: a) seja maior de 18 anos
e menor de 21 3 época do fato, ou, b) haja prova, no processo
que se refere 3 condenagdo de ser réu primério e de bons
antecedentes. Outra inovagdo importante do anteprojeto
introduz um $ Gnico no art. 55 do CP. que fixa os limites
da pena. A pena privativa de liberdade ndo pode exceder de
30 anos. No caso de condenagdo a vdrias penas, que exce-
dam 30 anos, essa disposigdo é aplicada de modo a impedir
o livramento condicional, unificando-se as penas tdo somen-
te para que seja observado o limite de 30 anos. Ndo hd esti-
mulo, portanto, para os condenados as penas altas, que ten-
dem por isso a transformarem-se em graves problemas car-
cerdrios. O anteprojeto que os condenados a mais de 30 anos
tenham suas penas unificadas, na observancia daquele limi-
te, para todos os efeitos legais. Poderdo eles, assim, obter
o livramento condicional se cumprirem com o0s requisitos
exigidos, apos 15 anos de priséo.

Mesmo se louvéveis essas ponderacdes que fundamentam
o anteprojeto, na verdade, o ideal proximo da Justica Criminal
seria o de considerar o livramento condicional como faculdade
concessiva independente do minimo do cumprimento da pena,
desde que fossem atendidos os pressupostos maiores atinentes
ao estudo da personalidade do beneficidrio da medida. A partir
do instante em que as autoridades encarregadas da execucdo da
pena (esfera administrativa, psicoldgica e médica) entendessem
(através de completo exame criminol6gico) que teria cessado
a periculosidade do agente, que ele teria condicGes de readap-
tacdc, que a pena teria perdido o seu sentido final, tornada
desnecessaria (fosse para a reeducacdo, como para a defesa
social), deveria o réu ser posto em liberdade.

Posto isso, seria de se desejar um maior avango as colo-
cacbes do anteprojeto analisado anteriormente, avanco esse
compativel alids, com as conclusBes da CPl referida anterior-

mente, Deve ser atribuido ao arbitrio do Juiz a faculdade
de conceder o liv.amento condicional com a transferéncia
para o regime de semi-liberdade, tendo em vista ndo a quanti-
dade da pena “mas do estado pessoal de periculosidade”. A
privacio de liberdade deve ser limitada aos casos de penas
graves e aos condenados realmente perigosos. O livramento
condicional deveria ser concedido independentemente do mi-
nimo da pena cumprida pelo agente, desde que sejam atendi-
das as condigbes atinentes @ capacidade de ressocializacdo
e d auséncia de periculosidade, constatadas em razdo do com-
petente exame criminolégico.

No entanto, caso se entenda que essa colocagdo consti-
tui-se em passo adiantado demais para o estidgio em que o
Pai's se encontra na drea do aprimoramento do Direito Peni-
tencidrio, entdo deverdo prevalecer as respectivas sugestoes
constantes do referido anteprojeto e que estdo assim vasadas:

“art. 19 — ao art. 55 do CP acrescentese o seguinte
paragrafo:

Pardgrafo Gnico — Se houver condenagdo a diversas pe-
nas privativas da liberdade, devem elas ser unificadas, obser-
vando-se os limites fixados, para todos os efeitos legais.

art. 29 — O art, 60 do C.P. passa a ter a seguinte redagdo.

art. 60 — Apds o cumprimento de mais da metada da
pena, o juiz pode conceder liviamento condicional ao condena-
do a pena privativa da liberdade igual ou superior a 2 anos,
desde que:

| — Verificada a auséncia ou cessagdo da periculosida-
de, e provado o bom comportamento durante a vida carce-
rdria e aptiddo para prover a prépria subsisténcia mediante
trabalho honesto;

Il — Tenha reparado, salvo impossibilidade de fazé-lo,
o dano causado pela infracdo.

§ 10 — Presentes os requisitos do livramento condicio-
nal, pode ele também ser concedido, apds o cumprimento
de 1/3 da pena, desde que:

| — O condenado tenha estado preso por mais de 1 ano;

Il — Seja maior de 18 anos e menor de 21, a época
do crime, ou haja prova, no processo a que se refere a condena-
¢do, de ser réu primério e de bons antecedentes.

§ 20 — As penas que correspondam a infragGes diversas
podem somar-se, para efeito de livramento”.

21 — INSTITUTO DA REABILITACAO —
Reducdo de Prazo.

O modo com que o problema da reabilitacdo é tratado
por nosso Cédigo Penal, em seu art. 119, e por nosso Cédigo
de Processo Penal, em seu art. 743 contraria as modernas
tendéncias do Direito Penal e da Criminologia, bem como
qualquer tese cientifica e humanitédria referente @ questdo
penitencidria.

O prazo estabelecido naqueles artigos para a reabilita-
cdo é por demais longo: 5 a 10 anos conforme se trate de
condenado primério ou reincidente, contados do dia em
que houver terminado a execuc¢do da pena principal. Du-
rante todo esse largo espago de tempo, arrastaria ele o estig-
ma atinente 3 falta em razdo da qual atendeu as exigéncias
da Lei, consistindo-se esse fato, verdadeiramente, em uma
outra pena, através da qual a sociedade continua a perse-
guir o individuo e sua familia como consequéncia, por vérios
anos ap6s ter ele prestado as devidas contas a comunidade,

32



impedindo ou dificultando sua readaptagdo, sua ressocializa-
¢do, criando os mais sérios obstdculos & politica construtiva
que se pretente adotar na drea da protecdo ao egresso.

Em razdo disso é que se sugere seja incluido mais um
pardgrafo no art. 119 do C.P., para o fim de reduzir o prazo
aludido no corpo, de § anos para 6 meses, e, seja modifica-
da a redagdo do art. 743 do C.P.P. para consignar que, res-
pectivamente, o prazo serd de 6 meses e de 1 ano. Evidente
& que deve ficar também consignada a conveniéncia da fa-
culdade atribuida ao juiz de conceder ou ndo a reabilitagdo
em face dos elementos constantes do processo e tendo em
vista a prova que deverd ser procedida no tocante aos outros
requisitos referidos pelo art. 744 do C.P.P.

22) O EGRESSO.

A questdo do egresso relaciona-se com o problema
da reincidéncia criminal, especifica ou genérica, a qual por
sua vez consigna a precariedade do sistema penitencidrio
e da terapéutica penal adotada. Além disso, o egresso na
maioria das vezes reincide por coagdo social, dada a oposi-
cdo que a sociedade oferece d& sua readaptagdo, particular-
mente hoje, visto que o aumento da criminalidade tem gera-
do verdadeira psicose do medo.

Inexiste entre nés praticamente qualquer assisténcia
a ele, tornando-o presa fécil da reincidéncia. Muito poucas
sdo as entidades que se dedicam ao assunto, e, as que existem,
como no Estadc do Rio de Janeiro, o Departamento de
Sistema de Ressocializagdo e de Estudos de Integracdo Empre-
sa e Escola, possuem pretensGes modestas. As organizagdes ofi-
ciais ndo propiciam qualquer tipo de encaminhamento, assis-
téncia, protegdo, tutela ou orientagdo ao egresso. Este ndo en-
contra outra alternativa sendo a de retornar & prédtica delitiva.

Dadas as condi¢Ses especificas da realidade brasileira,
o0 assunto s6 pode ser equacionado em razdo das caracter(sticas
e possibilidades de cada Estado, dar sugerir-se que o Governo
Federal recomendasse aos Governos Estaduais que estes, atra-

vés dos Secretdrios da Justica, Seguranca Pablica e Promocdo
Social, estabelecessem um plano de assisténcia e orientacdo
ao egresso, concomitantemente assegurando-lhe a colocagdo
para o desempenho de um trabalho honesto. Esta tarefa deve
ser iniciada nos Gltimos seis meses do cumprimento da pena.
Um plano deste tipo poderd ser exequivel em pouco tempo,
propiciando acentuada redugdo da criminalidade no Pafis,
limitando a reincidéncia.

Mais especificamente, deverdo ser levados em conta os
seguintes pontos:

a) Criagdo de um quadro de oficiais de livramento e
“sursis”’, com a missdo especifica de acompanhar e orientar
os liberados condicionais e beneficiados com a suspensio
condicional da execugdo da pena. Esses funcionarios seriam
o vefculo de comunicagdo com o egresso, ouvindo suas quei-
xas procurando atender suas reclamacgdes ou leva-las ao conhe-
cimento das autoridades competentes para resolver suas difi-
culdades quando em liberdade. Isso porque a transigdo brus-
ca do regime fechado da seguranga maxima, para a liberda-
de, constitui emocial de grandes proporcdes na vida do
condenado. O despreparo psicolégico do liberado ocasiona
reacbes inadequadas de reajustamento, resultando na préti-
ca de atos delituosos no mesmo dia da soltura.

b) criacdo, fora das dependéncias de seguranca maxima
e sem o convivio com a populacdo carcerdria, de unidades
de honra ou de préJibertacdo para alojar os prisioneiros em
final de sentenca.

¢/ atividade do Servico Social de cada estabelecimento
penal no sentido de arranjar emprego para 0 egresso antes
da liberagdo.

d) concessdo do beneficio de trabalho externo em em-
presa publica ou privada, sem escolta.

e) instruir o prisioneiro sobre o cardter experimental
dessa medida, que representaria uma etapa fundamental da
terapéutica penal.

f] transferi-lo para local com melhores oportunidades
caso a comunidade ndo disponha de mercado de trabalho
suficiente.
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SUMARIO DAS
RECOMENDACOES

LEGISLAGAO

Recomendacgdo 1

Reformular o Cédigo Penal, o Codigo de Processo Penal,
o Cadigo de Menores, o Codigo Penitenciério, a Lei de Impren-
sa e a Lei de Seguran¢a Nacional, atualizando-os e conferindo-
lhes uma sistematica filosofica de sorte a propiciar 8 Nacdo um
instrumental moderno, objetivo, técnico e cientifico, visando
um plano real de resguardo e tutela social.

Recomendagdo 2

Constituir uma Comissdo encarregada de apresentar ante-
projeto dos Codigos Penal e de Processo Penal em prazo ndo
superior a 180 dias.

Recomendagdo 3

Reformular a Lei de Imprensa, buscando-se o equilibrio
entre o respeitc aos Direitos Humanos e a salvaguarda do inte-
resse social e individual, através de um principio rigido de
responsabilidade, para que ndo se desenvolva no Pais uma
indesejada ditadura de imprensa, contra a qual o cidaddo ndo
tem armas se a lei for fragil.

Recomendagdo 4
Elaborar anteprojeto das alteragGes da Lei de Seguranca

nacional, com a devida fixacdo de prazo, para que ndo se
prolongue a situacdo atual, agressiva aos direitos fundamentais

da pessoa humana, sobretudo na esfera do Direito Constitucio-
nal de ampla defesa.

Recomendacgdo 5

Reformular o Cddigo de Menores, o Cédigo de Transito,
o Codigo Penitenciario, a Lei de Entorpecentes, a Lei de Res-
ponsabilidade e tantas outras que compdem o mosaico da
legislagdo criminal.

INSTITUTO NACIONAL DE CRIMINOLOGIA

Recomendagdo 6

Implantar um Instituto Nacional de Criminologia, indis-
pensével .na elaboracdo de um plano de tutela e protecdo da
tranquilidade social, com finalidade de:

a) pesquisas socioldgicas e penoldgicas;

b)  pesquisas médico-psicolégicas;

c) associacdo pluri-disciplinar de ciéncias psicolégicas
e biolégicas;

d)  estudos de psicologia individual e coletiva sobre os
comportamentos violentos;

e) analise dos comportamentos agressivos;

f) estudo do normal e do patolégico nas condutas
agressivas (pericias);

g) tratamento médico-psicolbgico;

h)  estudos criminoldgicos.

Esse Instituto seria composto por 8 departamentos, a
saber:

a) Departamento de Estudos Bio-psico-sociais;
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b)  Departamento de Estudos Penitencidrios, Prisio-
nais e de Politica Criminal;

c) Departamento de Direito Penal
Processual Penal;

d) Departamento de Medicina Legal e Criminalistica;

e)  Departamento de Estudos Legislativos;

f) Departamento de Estudos Policiais;

g) Departamento de Processamentos de Dados e
Estati’stica;

h)  Departamento de Ensino, Comunicacdes e Pu-
blicacdes.

e de Direito

CRESCIMENTO DEMOGRAFICO E
DESEQUILIBRIO NA DISTRIBUICAO DE RENDA

Recomendagdo 7

Realizar plano de redistribuigdo de renda através de me-
didas que promovam maiores recursos para o interior, como
por exemplo, por meio do aumento do Fundo de Participacdo
Municipal, e, moderando-se as migracoes internas.

Recomendagdo 8

Realizar planejamento familiar através de medidas que
tornem possivel a qualquer pessoa receber orientacdo e assis-
téncia sobre o melhor meio de planejar sua famflia, de acordo
COM Seus recursos e principios.

FAVELAS E CONGLOVIERADOS

Recomendagdo 9

Constituir Comissdo composta de técnicos nas diversas
areas relacionadas com as favelas e os conglomerados, para
apresentar plano compreendendo medidas tendentes a solucdo
do problema, com prazo devidamente fixado.

Recomendagdo 10

Recomendar aos Governos Estaduais que constituam
essas Comissoes, em carater local, prestando o Governo da
Unido o auxflio necessario aos Estados, para o estudo e solu-
¢do do assunto.

MEIO AMBIENTE E QUALIDADE DE VIDA

Recomendagdo 11

Resguardar em nivel constitucional o direito a boa

qualidade de vida e a um meio ambiente sadio, declarando
as condigdes minimas que atendam a esses objetivos.

Recomendagdo 12

Elaborar legislagdo auténoma contendo, entre outras
normas, preceitos instituindo sanctes administrativas, fiscais,
civis e penais para os predadores do meio ambiente, garantin-
do-se formalmente a todos legitimidade para invocar a tutela
administrativa e jurisdicional. A luta contra os atentados &
pureza das aguas e do ar, a utilizagdo racional do solo, &
preservacdo da flora, da fauna e da paisagem constitui a grande
missdo assinalada & Humanidade, na perspectiva de alcancar o
terceiro milénio.

PROTECAO AO MENOR

Recomendacao 13

Reformulagdo do atual Codigo de Menores, o qual, ainda
que aprovado recentemente, esta eivado de principios e dispo-
sitivos inadequados, ndo se constituindo em instrumento efi-
ciente e tutelador real dos legftimos interesses do menor.

Recomendagdo 14

Impedir o Governo a aprovagao de qualquer medida ten-
dente a alteracdo da responsabilidade penal, vinculada & idade
(alteragdo da maioridade de 18 para 16 anos), prevalecendo o
sistema atual.

Recomendagao 15

Criar e instalar unidades de triagem onde o menor devera
ser submetido a estudo bio-psico-social-pedagogico, o qual se
somard ao estudo das condicBes morais, sociais e econdmicas
de seus familiares ou responsaveis. Uma vez avaliada a sua
personalidade e condicGes familiares, a natureza do delito
cometido e o grau de periculosidade, deverdo ser determinados
pelo Juiz de Menores as medidas de intervencdo. A instalacédo
dessas Unidades de triagem propiciard a redistribuicdo dos
menores, para tratamento do menor considerado infrator, em
uma das unidades de tratamento educacional.

Recomendagdo 16

Na area do tratamento educacional, criar e instalar duas
categorias de unidades para tratamento do menor infrator, a
saber:

a) para menores com problemas graves de personal-

dade e necessitando tratamento em meio fechado, com

medidas de seguranca e contencdo, com plano de traba-
lho, de atividades, de acompanhamento e orientacdo;

b)  para menores infratores sem distlrbios da persona-

lidade, em estabelecimentos serni-abertos, com atendi-

mento de acordo com suas necessidades.




Recomendagdo 17

Constituicdo em todos os Municipios, por iniciativa do
Poder Publico, de Comissdes Mistas visando a implantacdo de
unidades de assisténcia, educacdo e protecdo ao menotr.

Recomendacdo 18

Ampliar a rede escolar, particularmente nos meios
e centros rurais, com maior assisténcia social nesses esta-
belecimentos.

Verbas anuais elevadissimas tém sido destinadas ao
MOBRAL, embora este constitua-se em um luxo para um
pais como 0 nosso, com mais da metade da populacdo de
menores (53% assinalada pela CPl do Menor), significando
isso que esses menores deveriam ser assistidos em primeiro
lugar, em relacdo aos adultos.

Recomendagdo 19

Obrigar o empregador a efetivar pagamento ao menor
das horas correspondentes a sua frequéncia escolar.

Incentivos fiscais seriam estabelecidos para o empregador
que adotasse tal medida.

Recomendagdo 20

Criar Tribunais Especiais para menores e ampliar o
quadro de Juizes de Menores.

Constituiriam requisitos de um Tribunal de Menor:

a)  designagdo de Juizes Especializados;
b)  servicos de Exame Integral do Menor;
c) 6rgdos de Investigacdo

d)  servico de Vigilancia e Profilaxia;

e) Institutos de Amparo e Reeducagdo.

APERFEICOAMENTO DO PODER JUDICIARIO

Recomendagdo 21

Reexaminar os textos constitucionais pertinentes ao
Judicidrio, bem como realizar novos estatutos sobre a Lei
Organica da Magistratura,

Recomendagdo 22

Tendo em vista que a Justica Criminal de Primeira Ins-
tancia esta a reclamar imediata reestruturacdo, elaborar um
plano, sob inspiragdo do Governo Federal em contato direto
com os Governadores Estaduais e com os Presidentes dos Tri-
bunais de Justica, com a participagcdo do representante da
Ordem dos Advogados do Brasil, visando tracar-se as coordena-
das basicas necessarias ao atendimento dos principios de sim-
plificacdo e rapidez nos processos criminais, considerando a
possibilidade de serem alcancados esses objetivos através de

medidas de organizacdo judicidria. Medidas devem ser tomadas
no campo do procedimento penal, no sentido de tornar mais
rapida a tramitagdo processual, particularmente em relacdo
aos acusados que se encontram presos preventivamente ou em
flagrante. Isto sera possivel através da adogdo do rito proces-
sual previsto na Lei nQ 6368/67 para os processos de rito
ordinério.

Recomendagdo 23

Outorgar competéncia aos Estados para legislar no cam-
po processual de cardter supletivo (drea da Justica Criminal,
notadamente de Primeira Instancia), no sentido de simplifi-
cacdo dos procedimentos e na esfera do processo, visando
inclusivé o atendimento de necessidades locais.

DISTRIBUIGCAO DA JUSTICA CRIMINAL

Recomendagdo 24

Recomendar o Governo Federal as autoridades, através
dos expedientes necessarios, a organizacdo de QUADROS DE
ESTAGIARIOS nas areas de Policia, do Ministério Pablico e
Organizagdo Penitenciaria inclusive Juizado de Menores, for-
mados por alunos do 52 ano do Curso de Bacharelado, devida-
mente regulamentados com disciplina rigida, triagem, outorga
de vantagens no ‘‘curriculum’ do estagiario e fixacdo de um
“pro-labore”. Na faixa relacionada com o Sistema Peniten-
ciario, Prisional e Juizado de Menores, podem ser admitidos
bacharelandos também dos cursos de Servico Social e Socio-
logia. Seriam desempenhadas tarefas de assisténcia juridica
quanto a unificagdo de penas, revisdo, liberdade condicional,
"habeas corpus”’, etc.

Recomendagdo 25

Dizendo respeito 2 VIOLENCIA POLICIAL INSTITU-
CIONALIZADA, estabelecer alteragbes bdsicas em relagdo ao
sistema da apuragéo de faltas funcionais, nos seguintes sentidos:

a) reformular a Lei nQ 4898 de 9/12/65, com altera-

cdo a que foi submetida pela Lei nQ 5240 de 9/2/67

atinente ao Direito de Representacdo e ao Processo de

Responsabilidade Administrativa Civil e Penal, nos

casos de abuso de autoridade, a fim de que seja apurado

todo abuso de poder com rapidez, eficiéncia e rigor.

Na reformulagdo deverd a Lei apresentar maior elasti-

cidade na sua area de protegdo a todos os Direitos Huma-

nos e processualmente devera ser agilizada.

b)  considerar, na reformulacdo da Lei 4898, o traba-

Iho da Associagdo do Ministério Piblico do Rio Grande

do Sul, que, inclusive, apresentou um Anteprojeto de

Lei que, eventualmente poderd servir de orientacdo.

c)  criar Juizado de Instrugcdo para apuracdo e julga-

mento de delitos funcionais que envolvam civis e mili-

tares, assegurando efetiva apuragdo de eventual falta e

imparcialidade de julgamento.

d) a Policia Judicidria deve ficar sujeita a correicdo
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permanente da Magistratura, havendo ou ndo Inquérito
Policial pendente. A correicdo poderd, assim, alcancar
o exame das situagOes carcerarias e burocraticas, esten-
dendo-se essa faculdade ao conhecimento das investi-
gacoes em andamento e outros trabalhos atinentes a
area da Policia Judicidria (recomendag¢do do Egrégio
Tribunal de Justica de Sdo Paulo).

Recomendagédo 26

Dizendo respeito 8 REORGANIZAGCAO POLICIAL, as
seguintes medidas devem ser tomadas:

a) criacdo de um mecanismo de consulta interminis-
terial sob a coordenacdo do Ministro da Justica, para
medidas de interesse geral e efeito imediato na prevencio
e repressdao do crime e da violéncia;

b)  formacgdo profissional para a solidificacdo das bases
da Instituicao Policial;

c)  vocagdo policial a ser despertada nas criangas e
jovens;

d) realizar processo seletivo, através de rigorosa sele-
¢do ético-moral dos candidatos a cargos policiais;

e)  formar profissionais auténticos através da Acade-
mia de Policia, realizando pesquisas de novos métodos
de ensino e trabalho, aperfeicoando e especializando a
fim de se ter policiais aptos a prevenir e reprimir as novas
formas de criminalidade;

f) instituir uma nova mentalidade no @mbito da poli-
cia combatendo o policial prepotente, imoral e desones-
to e o falso e acobertador espirito de corpo;

g) remunerar condignamente, como meio para o tran-
quilo sustento pessoal e familiar, evitando-se a corrupcéo;
h)  tornar necessaria a formagao juridica do Delegado
de Policia (policia dirigida por Bacharéis);

i) recrutar o policial e o agente na propria cidade ou
regido onde servira, em virtude dos lagos de familia, da
maior identificacdo com a comunidade e de menores
onus econdomicos;

i) descentralizar as atividades especializadas evitando-
se centralizacdo burocratizante, demora no deslocamen-
to das equipes e no atendimento das ocorréncias, acimu-
lo de servico, desestimulo aos policiais das unidades
territoriais e polfcia elitista;

k)  entrosar a Policia com o Poder Judiciario, para
detecgdo de falhas na agdo policial que importem prejui-
zo a aplicagdo da Justica, para sua correcdo e aprimora-
mento através de ensinamentos praticos e tedricos, com
participacdo docente de Juizes e Promotores;

) adotar as conclusdes do 59 Congresso das Nagoes
Unidas sobre Prevencdo do Delito e Tratamento do Deli-
quente (Genebra, setembro, 1975);

m) preocupar-se com o profissionalismo e a responsa-
bilidade da Policia por meio de selecdo e boa gualidade
do pessoal, ambiente adequado de trabalho, maior res-
ponsabilidade. profissional, integridade moral e respeito
ao império da lei;

n) contratar e capacitar o pessoal policial devida-
mente, levando-se em conta um nivel de instrucdo apro-
ximado do cidaddo médio da zona de atuagdo, visto que
o organismo policial deve refletir a constituicdo ética,
cultural e educacional da comunidade; prestar paralela-

mente servigos a comunidade; acompanhar o progresso
cientifico e tecnolégico; ter conhecimentos de Direito
Penal e Constitucional, Direitos Humanos e Ciéncias do
Comportamento, bem como do trato de problemas fami-
liares e sociais;

o) estruturar a policia de forma flexivel e capaz de
pronta resposta; coletar e analisar dados sobre as novas
formas de crimes para estima-las e combaté-las; criar
unidades especiais; eximir a Policia de tarefas admi-
nistrativas;

p)  ter em mira funcGes como, integragdo com o povo,
investigagdo cientifica (criminalfistica e criminoldgica),
fortalecimento do patrulhamento preventivo, educagio
de vitimas potenciais, participacdo nas atividades sociais
da comunidade, agdo rapida e auxilio ao publico;

q) desenvolver um programa de integracdo policia-
povo, orientado para o restabelecimento e preservacio
da imagem da Instituicdo; formacdo de unidades espe-
ciais no trato direto com o povo e adogdo de medidas
que facilitem o acesso aos servicos prestados e propiciem
melhores condicdes para a auto-preservacido do cidadio.
Transmitir a populagdo a idéia de que ela deve colaborar
na tarefa de prevengdo e repressdo do crime, sob as for-
mas a seu alcance.

Recomendagéo 27

Realizar POLICIAMENTO OSTENSIVO pela Policia
Civil uniformizada (e ndo Policia Militar como vemn sendo
feito), com aumento da vigilancia nas ruas e do nimero de
viaturas em circulacdo.

Recomendagdo 28

Criminalizar o que é atualmente contravencdo, relativa
ao fabrico, comércio ou detencdo de armas e municacéo e do
porte de arma.

Recomendagdo 29

Constituir Comisses Mistas, integradas por representan-
tes de diversas classes sociais, que participariam dos trabalhos
da Organizacdo Policial, em estreita comunhdo com as autori-
dades, sugerindo, criticando, colaborando e fiscalizando.

Recomendacdo 30

Criagao de Servigos de ‘Assisténcia Social, junto aos plan-
tSes policiais, para atendimento de casos de natureza social em
situacdo de crise dentro dos padr&es criminolégicos.

Essa medida vem sendo adotada em Sédo Paulo, e devera
ter os seguintes objetivos:

a) prestar servicos diretos a individuos ou famflias
que se encontrem em crise, do ponto de vista bio-psico-
social e em estado de marginalizagcdo, que recorrerem ou
forem levados a Policia;

b) assessorar a autoridade policial competente, forne-
cendo subsidios de natureza psico-social em relacdo as




pessoas envolvidas em ocorréncias que justifiquem a
elaboragcdo de Boletim de Ocorréncia ou Inquérito
Policial;

c) colaborar em sua esfera especifica na interpretacdo
das situagOes sociais, junto aos agentes policiais, objeti-
vando um efetivo trabalho conjunto sécio-policial;

d)  fornecer base de estudos especificos, subsidios que
esclarecam o fendmeno da criminalidade, visando propor
medidas profilaticas as causas de disfuncdes do sistema
de atendimento policial.

Recomendacédo 31

Realizar o aproveitamento de soldados das Policias do
Exército, apés a baixa, para compor o efetivo da Policia
Civil.

Recomendagdo 32

Levar em ccnta, na reformulagdo e reorganizacdo poli-
cial, que a Policia, necessdria e obrigatoriamente, deve ser civil.

Processar-se uma separagdo bem nitida das funcgdes
destas duas organizacdes, separagdo que deve ser constitucio-
nalmente observada, dada a circunstdncia de que & Policia
Militar ndo competem as fungGes que vem desempenhando.

A Policia Judiciaria deve ser uma s, notadamente civil,
realizando todas as tarefas na area de sua competéncia legal.

E preciso que, com a méaxima urgéncia, os Estados que
ndo possuem Policia Civil e s6 Militar, reformulem a sua estru-
turacao nessa area. Deve cessar a atividade da Policia Judiciaria
que, ao arrepio da lei, vem sendo exercida pela Policia Militar.
A esta esta reservado o papel de preservar a ordem ptiblica e a
seguranca interna dos Estados.

Recomendagdo 33

Instituir a DETENGCAQO CAUTELAR, segundo o qual 2
autoridade policial seria permitido efetuar a detengdo com o
fim de apuragao imediata do crime, quando houvesse indicios
suficientes da autoria e o interesse plblico o aconselhasse. A
detencdo, com a devida fundamentacdo, seria comunicada
imediatamente ao Juiz que, de plano, decidiria sobre a sua
legalidade, podendo revogé-la ou manté-la pelo prazo de até
5 dias, prorrogaveis por mais 5, sem prejuizo da apresentacdo
pessoal do indiciado, sempre assistido por defensor e nunca
incomunicavel. Durante o prazo fixado pelo Juiz o acautelado
permanecera em dependéncia separada da dos demais presos.

Os delitos para os quais se aplica a detengdo cautelar séo:
roubo, extorsdo, sequestro, estupro, trafico de drogas e outros
de violéncia similar que tém suscitado permanente intranquili-
dade social.

Se o Juiz verificar abusos por parte da autoridade poli-
cial, convocara a intervengdo do Ministério Publico.

Essa nova prerrogativa implicaria em modificacdes do
Codigo de Processo Penal em seu artigo 69, Inciso X, ac qual
seriam acrescidos trés paragrafos, como se segue:

§ 19 —Se houver suficientes indicios de autoria e o

interesse publico exigir a detengdo cautelar para a

apuracdo dos crimes previstos nos paragrafos 22 e 32do

artigo 157, 19 e 29 do artigo 158, artigo 159 e parégra-

fos, artigos 213, 214, 219 e 223 (formas qualificadas) do
Cédigo Penal e artigo 12 da Lei nQ 6368 de 21/10/79,
tentados ou consumados, a autoridade policial, indepen-
dentemente das providéncias ordenadas neste artigo,
efetua-la-4, comunicando-a imediatamente, com a fun-
damentagdo necessaria ao Juiz competente.

§ 20 — O Juiz decidira, de plano, sobre a legalidade da
detencdo cautelar, podendo revogéd-la ou manté-la por
até 5 dias, prorrogaveis por igual prazo, e determinar a
apresentagdo do acautelado, a qualquer tempo, dentro
do prazo fixado. Caso verifique o Juiz que teria ocorrido
abuso do poder, abrird vista dos autos ao Ministério
Pablico para as providéncias cabiveis.

§ 39 — Durante o prazo fixado pelo Juiz, a autoridade
policial providenciara para que o acautelado permaneca
em dependéncia separada das dos demais presos, assegu-
rado o seu direito de comunicacdo e de defesa.

Recomendagdo 34

O Direito Penal e a Criminologia envolvem conhecimen-
tos especializados e maltiplos. Assim, hd imperativa convenién-
cia da especializagdo da magistratura: o Juiz deve ser especiali-
zado nos diversos setores daqueles campos para melhor distri-
buigdo da Justica.

Recomendagdo 35

Recomendar o Governo Federal ao Ministério Piblico
das outras unidades da Federagdo, a adocdo do sistema consa-
grado na Lei Organica do Ministério Publico de Sdo Paulo,
instituindo o chamado Centro de Acompanhamento e Execu-
¢do, com a constituicdo das Coordenadorias das Promotorias
Plblicas e Curadorias,

Recomendagdo 36

Revogar a Lei n. 4611 de 03/04/65, referente a homici-
dio culposo e lesGes corporais culposas, substituindo-se o rito
af consagrado pela adogdo do rito adaptado na Lei de Entor-
pecentes de n. 6368/76, com as modificacdes necessarias.

Recomendacgdo 37

Conferir maior aperfeicoamento ao setor dos Institutos
Médico-Legais, Técnicos e Policia Cientifica, nos seguintes
sentidos:

ampliar a drea de aprimoramento material dos
Insitutos, com aproveitamento de pessoal habili-
tado, devendo a Unido assistir e socorrer os Es-
tados que encontram dificuldades econdomico-
financeiras, para adquirir o seu aparelhamento, ao
menos em &rea de minima necessidade, visando o
atendimento das finalidades da atividade policial;
aos Estados cuja densidade populacional é maior
e por via de consequéncia, o indice de criminali-
dade é mais alarmante, que busquem satisfazer
as exigéncias cientificas na aquisicdo de instrumen-

a)

b)
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tal moderno, aplicado na édrea da investigagdo cri-
minal;

c¢) remuneragdo condizente com o trabalho cientifico
e técnico realizado pelo profissional integrante do
quadro policial (médicos legistas e peritos da poli-

. cia);
d)  que estes servicos técnicos, hoje sujeitos a Secreta-

ria de Seguranca Publica, passem a integrar o qua-
dro administrativo das Secretarias da Justica.

Recomendagdo 38

Adotar o EXAME CRIMINOLOGICO em todo o proce-
dimento no sentido de que o Juiz ndo se limite a julgar o fato
delitivo sem conhecimentos da personalidade do agente.

A observagdo criminol6gica compreende:

a) informe juridico-penal;

b)  exame clinico;

c) exame neurolégico:

d)  exame eletroencefalogréfico (EEG);
e)  exame psicoldgico;

f) exame psiquidtrico;

g)  exame social.

A partir desses dados realiza-se a sintese criminoldgica,
da qual se extraird o diagndstico que propord medidas de
tratamento, e, se efetuard em seguida o prognéstico crimino-
l6gico que avaliard as probabilidades de reincidéncia.

A observagdo criminolégica do agente serd realizada pelo
Instituto de Classificagdo e Triagem (ICT) criado pela Lei
Estadual n. 1819 de 1978.

Recomendacdo 39

Ampliar a competéncia da Justica Comum, em detri-
mento da Justica Especial, que, na drea criminal é incovenien-
te, sendo cabivel sua competéncia ao extremo minimo do uti-
litdrio.

E incompreensivel que na hierarquia dos delitos, aque-
les que sugerem redobradas cautelas de pesquisa e apreciagéo,
figuem sujeitos a Tribunais constituidos em sua maioria por
leigos, como ocorre com relacdo & Justica Militar. A esta com-
pete o julgamento de crimes militares. Inimeros crimes capi-
tualdos no Cédigo Penal Militar e na Lei de Seguranga Nacio-
nal devem ser abrangidos pela Justica Comum, com outorga
das garantias essenciais ao exercicio dos direitos do acusado.
Nesse sentido foi proposto pelos eminentes desembargado-
res do Egrégio Tribunal de Justi¢ca de Sdo Paulo a integracdo
da Justica Militar Estadual na Justica Comum do Estado, para
processo e julgamento de todos os delitos envolvendo milita-
res no exercicio de suas fungdes, militares ou ndo, do seguinte
modo:

a) o inquérito seria substituido pelo Juizado de Ins-
trugdo ao qual caberia, inclusive, pronunciar o
réu para julgamento pelo Jari Militar, @ semelhan-
¢ado Jari Popular;

b) o Jari Militar, presidido pelo Juiz togado compe-

tente, seria formado por oficiais, de capitdo a te-
nente-coronel, para julgamento dos pragas envol-
vidos, e, por coronéis, para julgamento dos oficiais
ou destes e pragas, quando os delitos fossem cone-
X0s nos termos das normas processuais penais;

c)  das decisdes do Juiz de Instrucdo e do Jari Militar
caberia recurso para o Tribunal de Justiga do Esta-

do, de acordo com as normas processuais.
Recomendagdo 40
Extender a competéncia do Juiz Criminal para iniciar
o Processo de Execucdo, para reparagdo de dano causado
“ex-delito”.
Recomendacgdo 41

Indultar os condenados a pena de muilta de valor igual
ou inferior a Cr$ 100,00.

PROTECAO DA FAMILIA E JUVENTUDE
Recomendagdo 42

Dar aos pais e aos futuros pais, por intermédio de
pessoas ou associagdes qualificadas, por meio de rddio e
televisdo e dos meios de comunicagdo em geral, informa-
coes sobre as constantes educativas (importdncia da primeira
infancia, relacdo pai-m8e-filhos, ambivaléncia da adolescén-
cia) e sobre os erros que ndo devem ser cometidos.

Recomendagdo 44

Facilitar o abrandamento dos hordrios de trabalho
ou dividi-lo de tal modo que as mdes de familia possam
consagrar mais tempo a vida familiar, Na verdade, a ignorén-
cia e desinformacgdo dos pais gera erros na educagdo dos fi-
lhos. E fundamental educar os pais para que se possa edu-
car os filhos.

Recomendacgdo 45

Compatibilizar os hordrios e férias escolares entre as
obrigagdes dos alunos e os deveres funcionais dos pais.

MEIOS DE COMUNICACAO
Recomendagdo 46

Proibir com penalidades rigorosas, a exibicdo de “cha-
madas’’ de programas violentos e/ou lascivos, durante hordrios
diurno,

Recomendacdo 47

Restringir crescentemente a importacdo e exibicdo de
“enlatados” estrangeiros, com consequente e decisivo incen-
tivo as producgdes nacionais, de preferéncia as locais, inclusive
desenho animado.
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Recomendacdo 48

Selecionar as programagSes dentro do conceito de cen-
sura etdria, exibindo-se os programas considerados para maio-
res de idade apos as 22 horas, aqui incluindo as propagandas de
bebidas alcodlicas e cigarros.

Recomendagdo 49

Revisar toda a problemdtica das TVs educativas, de ma-
neira que cumpram seus superiores objetivos,

ALCOOLISMO, MEIOS DE
COMUNICACAO E VIOLENCIA

Recomendacédo 50

Reexaminar a legislagdo que regula a liberdade de infor-
macdo e de manifestacdo do pensamento para fim de regula-
mentar a divulgacdc de noticia a propésito de fatos delitivos
e de violéncia, sem restricdo ao direito de informagdo e de cri-
tica, e, também em relacdo aos fatos que se encontrem “‘sub-
judice’ com igual interesse.

Recomendagdo 51

Medidas iguais devem ser tomadas em relagdo as progra-
macdes radiofonicas nessa drea.
Recomendagdo 52

Proibir de forma expressa a transmissdo de qualquer fil-
me pela televisdo que envolve prdtica de violéncia, antes das
23 hs.
Recomendagdo 53

Elaborar programa educativo nas escolas, através da im-
prensa, do réddio e da televisdo, sobre os maleficios do uso do
dlcool.
Recomendacgdo 54

Elaborar um plano permanente de campanha contra a
ingestdo do 4lcool nas escolas e através dos meios de comuni-

cagdo,

Recomendagdo 55

Impor sobretaxa, cujo percentual serd fixado, aos fa-
bricantes de bebidas alcodlicas, cuja renda deverd ser destina-
da aos estabelecimentos encarregados de tratamento de molés-
tias, neuroses e psicoses decorrentes da ingestdo do dlcool.

Recomendagdo 56

Formar a Ordem dos Profissionais da Comunicagdo, que
devera se reger pelo respectivo Estatuto de Direitos e Deveres,
bem como pelo seu Cédigo de Etica, tendo em vista a impor-
tancia dos meios de comunicacdo na formagdo, educagdo e
orientagdo social do povo brasileiro.

Recomendacgdo 57

Introduzir a televisdo nos colégios e nas escolas pdblicas,
como elemento complementar de ensino, cerca de uma hora
por dia, com elaboragdo de programas apropriados, orienta-
dos por técnicos em educagdo. Integrariam esse programa a
produgdo de elementos de utilidade publica, inclusive relacio-
nados com defesa a moléstias, problemas de higiene, etc. . . .
com utilizacdo de uma parte comercial para reduzir o custo
educativo.

Recomendagdo 58

Proibir a venda de bebidas alcodlicas em estabeleci-
mentos comerciais ao longo das estradas de rodagem.
Recomendagdo 59

Restringir e regulamentar a venda de bebida alcodlica
aos sdbados, domingos e feriados,
Recomendacdo 60

Criminalizar a contravencdo referente a servir bebidas
alcodblicas a menores de 18 anos, a quem se acha em estado
de embriaguez ou a pessoa gque o agente sabe estar judicial-

mente proibida de frequentar lugares onde se consome bebi-
da de tal natureza, ou, a doentes mentais.

CRIMINALIDADE COLATERAL
A PROSTITUICAO

Recomendagdo 61

Disciplinar, através de exigéncias relacionadas de segu-
ranga contra fogo e higiene, a concessdo de alvard para fun-
cionamento de casas de comodos.

Recomendagdo 62

Estabelecer a Prefeitura e o Corpo de Bombeiros exigén-
cias rigorosas na outorga de permissdo para ambiente promis-
cuo nos edificios de apartamentos, em razdo dos perigos ndo
s6 de fogo, como de outros tipos de inseguranca.
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Recomendagdo 63

Fiscalizar, continua e permanentemente, as habitagGes
coletivas,

Recomehdacdo 64

As recomendagdes constantes deste item devem ser pos-
tas em prética através de um trabalho conjunto e ordenado da
Secretaria de Seguranga Pablica (Segdo de Hotéis), Policia
Militar (Corpo de Bombeiros), Prefeitura Municipal e Secre-
taria da Salde.

AGILIZACAO DA LEI DAS
CONTRAVENCOES PENAIS

Recomendacdo 65

Executar realmente a Lei das Contravengdes Penais (no
momento atual praticamente projetada em desuso), conferin-
do-lhe uma dindmica permanente e eficiente a fim de lhe
dar atualidade construtiva. O Governo Federal poderd reco-
mendar aos Governos Estaduais para que adotem medidas
cabiveis na esfera de suas atribuigSes, nesse sentido.

DISCIPLINACAO DO INDULTO
Recomendacgdo 66

Harmonizar o sentido generoso do indulto, disciplinar
sua concessdo através de critérios que melhor atendam a defe-
sa social, através de um decreto oriundo do mesmo Poder ou-
torgante (Executivo) que, entdo, se autolimitaria.

Recomendacdo 67

Rever o art. 81, inciso XXII da Constituicdo Federal a
fim de que mencione expressamente a distingdo entre graga
e indulto, aquela, ato personalizado, este, ato coletivo (o art.
81, inciso XXI| na sua redagdo atual ndo estabelece essa dis-
tingdo, abrangendo sob denominagdo de indulto também a
graca).

DELITOS ECONOMICOS
Recomendagdo 68
Recomendar aos orgdos encarregados dessas dreas no
campo econdmico que intensifiquem a fiscalizagdo sobre
todos os procedimentos ilicitos do poder econdémico, de mol-
de a criar-se um efetivo plano de defesa social nessa area.

Recomendacgdo 69

Reestruturar, se necessdrio, esses mesmos organismos

fiscalizadores, aparelhando-os devidamente e constituindo
seus quadros por profissionais hdbeis e altamente capacita-
dos a colaborarem na fiscalizagdo que deve ser permanente
e efetiva.

Recomendagdo 70

Proceder-se a uma fiscalizagcdo eficiente no quadro
relacionado com esses abusos de Poder Econdmico, de sorte a
criminalizar uma multiplicidade de condutas ilfcitas que
hoje se encontram fora da esfera da censura penal.

PROTECAO AO CONSUMIDOR

Recomendagdo 71

Consagrar autonomamente através de norma constitu-
cional, a prote¢do do consumidor no capitulo dos Direitos
e Garantias Individuais.
Recomendagdo 72

Provocar a tramitagdo urgente do anteprojeto encami-
nhado 3 Camara dos Deputados pelo Prof. J. M. Othon Sidon.
Recomendagdo 73

Estimular a formacgdo de Conselhos Locais de Protecdo
ao Consumidor,
Recomendagdo 74

Recomendar aos Governos Estaduais, a guisa do que
foi feito no Estado de Sdo Paulo, o Sistema Estadual de
Protegdo ao Consumidor,
Recomendacgdo 75

Criar 6rgdo anexo ao Ministério da Justica encarregado
de elaborar plano nacional de protecdo ao consumidor, orien-
tando e auxiliando as associagOes privadas e realizando estu-
dos através das medidas propostas pelo Jurista J. M. Othon
Sidon.
Recomendagdo 76

Orientar os consumidores, inclusive por meio de divul-
gacdo de massa, sobre seus direitos e garantias, bem como a
defesa de sua economia,

Recomendacdo 77.

Estudar e propor a adogdo de medidas que forem subme-
tidas aos Governos Estaduais em proveito do consumidor,
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Recomendagao 78

Denunciar ao 6rgdo competente a prética de publicidade
enganosa.

Recomendacdo 79

Apurar, através de inspegdo local e eventual lavratura de
auto de infracdo, as denflincias dos 6rgdos auxiliares, de seus
agentes ou de qualquer consumidor, promovendo medidas
corretivas cabiveis.

Recomendagdo 80

Representar por negligéncia contra qualquer funciona-
rio ou autoridade publica, incumbida da aplicagdo das normas
de prote¢do ao consumidor,

Recomendacgéo 81

Representar coletivamente os consumidores, promoven-
do em principio a conciliagdo entre os interesses dos mesmos
e de grupos econdmicos.

Recomendagdo 82

Representar em Juifzo os consumidores, individual ou
coletivamente, nas demandas de responsabilidade por danos.

Recomendacdo 83

Denunciar administrativamente ou em Ju(zo as infracSes
as leis sobre a intervengdo no dominio econdmico e crimes
contra a economia popular.

Recomendagdo 84

Apurar, mediante dentncia ou "“ex-officio”, a inser¢do de clau-
sulas lesivas ao interesse dos consumidores nos contratos de
adesdo e promover sua remoc¢do ou modificagdo junto a autori-
dade & qual o objeto do contrato estiver afeto, ou que o hou-
ver aprovado.

Recomendacdo 85
Analisar os elementos da Comissdo Parlamentar de In-

quérito do Consumidor (DCM Supl. ao n. 38 de 12/05/77)
objetivando o aproveitamento de suas conclusdes.

TOXICOS, VIOLENCIA E CRIME
Recomendacgdo 86

Revisar e reformular a Lei n. 6368 de 21/10/76 que,

sem prejuizo de alguns dispositivos bons e Uteis, estd marca-
da por vicios e defeitos que poderdo ser reestruturados ou sa-
nados.

Recomendacgdo 87

Implantar urgentemente o Sistema Nacional de Preven-
¢do, Fiscalizacdo e Repressdo de Entorpecentes.

VIOLENCIA NO TRANSITO

(Sugestdes elaboradas pela Companhia de Engenharia
de Trafego do Muncipio de Sdo Paulo, através de seu Diretor,
Engenheiro Roberto Scaringella).

Recomendacdo 88

Formar um orgdo de alta instancia que, com visdo abran-
gente, possa orientar e coordenar a execu¢do de um programa
plurianual para a reducdo de acidentes de transito no Brasil,

Recomendacdo 89

Adequar o Codigo Nacional de Transito as necessidades
do trafego urbano das grandes aglomeracdes.

Recomendagdo 90

Intensificar, até o nivel eficaz, a acdo policial relativa
as infragGes praticadas com o vefculo em movimento, notada-
mente velocidade excessiva, desobediéncia a seméaforos e pre-
ferenciais.

Recomendagdo 91

Nos casos da recomendagdo anterior, sempre identificar
0 motorista infrator, interceptando-o na ocasido da infracdo.
Nos casos em que isto for impraticavel, identific-lo empregan-
do os dispositivos legais existentes. Em outras palavras, autuar
0 motorista e ndo o proprietério do carro,

Recomendacgdo 92

Ufilizar o prontudrio do motorista permenentemente
atualizado, tomando a autoridade competente, quando for
o caso, as medidas disciplinares explicitadas no Codigo Nacio-
nal de Tréansito.

Recomendacdo 93

Viabilizar o cumprimento da exigéncia do pagamento
da multa no prazo previsto, no sentido de realcar seu efeito
educativo.

43



Recomendacdo 94

Aumentar o nivel de conhecimento sobre a seguranca
do transito, exigido para a obtencdo de Carteira Nacional
de Habilitacdo. Paralelamente aumentar o rigor dos exames
tedricos e préaticos.

Recomendagdo 95

Criar varas privativas de trdnsito com competéncia para
apreciacdo de crimes e contravencdes relativas ao transito.

Recomendagdo 96

Intensificar até o nivel eficaz a fiscalizacdo preventiva
na deteccdo de motoristas dirigindo sob a influéncia do 4lcool
e aplicar as sangdes legais.

Recomendagdo 97

Criar o sistema de multas por pontos e garantir sua
operacionalizacdo.

Recomendagdo 98

Intensificar, de todos os modos, os esforcos destinados
a educagdo, informagdo de seguranca e protegdo dos pedes-
tres, as maiores vitimas de acidentes do meio urbano.

Recomendacdo 99

Tornar obrigatério o equipamento dos automobveis
fabricados a partir de 1981 com cintos de seguranca eficazes,
aprovados pelo Governo, modelo "3 pontos” do tipo inercial
nos assentos dianteiros, dos automoveis de passageiros.

Recomendacdo 100

Instituir e fiscalizar até o nivel eficaz o uso de cinto de
seguranca nos automoveis de passageiros fabricados a partir
de 1981, nas estradas federais, estaduais, municipais e em
vias expressas.

Recomendacdo 101

Estabelecer o emprego de pesquisa de opinido publica
e de campanhas educativas especificas, como condicdo pré-
via para o bom termo de qualquer medida a ser adotada,

EXTINCAO DA
PRESUNCAO DE PERICULOSIDADE

Recomendagdo 102

Estabelecer a indispensabilidade dos exames de sanida-

de mental e criminolégico, para que haja uma verificagdo
efetiva e incontroversa da periculosidade do agente, sem o
que ndo deverd haver possibilidade de aplicacdo de medida
de seguranca nos termos dos arts. 77 e 78 do Codigo Penal.

Recomendagdo 103

Modificar o art. 160 do Cddigo de Processo Penal, que
autoriza o internamento em Manicémio Judicidrio ao acusa-
do, na hipotese de estar preso pu, se solto, em estabeleci-
mento adequado, pelo prazo de 45 dias, prorrogdveis.

Em hipbtese alguma o acusado deve ser internado em
Manicomio Judicidrio. Deverd existir um anexo para que 0s
individuos que estejam presos sejam submetidos aos exames
necessarios, sem que mantenham contato promiscuo com o0s
ja considerados doentes mentais.

SUBSTITUICAO DE PENAS
PRIVATIVAS DE LIBERDADE

Recomendacdo 104

Buscar substitutivos penais s penas privativas de liber-
dade, visto que ndo so as penas de longa duragdo como as de
propor¢Bes muito restritas ndo levam a bons resultados tera-
péuticos.

Recomendagdo 105

Incluir entre os substitutivos penais as penas privativas
de liberdade as interdigdes de direito e uma maior adequagdo
das multas & gravidade do fato, ajustadas as exigéncias da
proporcionalidade e da inevitabilidade.

SEMI-IMPUTABILIDADE

Recomendagdo 106

Eliminar a aplicacdo de pena aos condenados incursos
no pardgrafo Gnico do art. 22 do Cédigo Penal (semi-imputa-
veis — personalidades psicopaticas).

Recomendagdo 107

Deixar os acusados mencionados na recomendacdo ante-
rior (semi-imputdveis) legalmente sujeitos somente a aplicagdo
de medida de seguranga (e ndo mais de pena de reclusdo e de
medida de seguranca conjuntamente).

Recomendacdo 108

Criar Casas de Custddia e Tratamento para o recolhi-
mento das personalidades pasicopdticas, particularmente
dos agentes incursos no § Gnico do art. 22 do Cédigo Penal,
em todas as unidades da Federacdo.




SISTEMA PENITENCIARIO E PRISIONAL
Recomendacdo 109

Elaborar um Cédigo de Execucgfes Penais, que sistema-
tize e uniformize a filosofia de toda a terapéutica penal de
modo a criar uma estrutura logica e compativel com as novas
tendéncias nas areas prisional e penitencidria.

Recomendagdo 110

Ampliar a rede penitencidria, com a construgdo em to-
dos os Estados da Unido pelo menos de um Estabelecimento
Penitencidrio, de um Manicomio Judicidrio ou anexo psiquié-
trico e de presidios semi-abertos, nas unidades em que tais
modelos ndo existam. As construgdes devem ser arquiteto-
nicamente modestas, simples e funcionais.

Recomendacdo 111

Criar Institutos de Classificagdo e Triagem em todas as
unidades da Federacdo, objetivando:

a)  agrupar os condenados de acordo com a sintese
criminologica,

b)  destinar o condenado & Instituicdo Penal que
melhor se adapte as suas peculiaridades;

c recomendar ao Juiz da Execucdo a concessdo de
regime fechado, semi-aberto ou aberto, bem como
a transferéncia de um para o outro, nos termos
do parédgrafo 69 do art. 30 do Cédigo Penal.

Recomendagdo 112

Classificar os estabelecimentos penais existentes de mo-
do a possibilitar a triagem adequada dos diferentes grupos
de sentenciados.
Recomendacdo 113

Criar cursos de formacdo e reciclagem de pessoal peni-
tencidrio.
Recomendacédo 114

Estender & mulher os beneficios do Sistema Penitencia-
rio, nos limites das exigéncias que este tipo de criminalidade
possa sugerir nas diversas regides do Pafs.
Recomendagdo 115

Elaborar plano de assisténcia judicidria aos condenados.

Recomendagdo 116

Elaborar plano relacionado com todo o quadro terapéu-

tico, através de permanente assisténcia social, para possibilitar
a futura reintegragdo social do condenado.
Recomendacgdo 117

Aperfeicoar as possibilidades funcionais de guardas e
inspetores de presidio,
Recomendagdo 118

Estabelecer o trabalho em todas as Unidades, eliminando

por qualquer forma a ociosidade, fixando-se a remuneracdo do
saldrio correspondente como férmula de estimulo.

Recomendagdo 119

Manter as pessoas presas provisoriamente, separadas das
que ja estiverem definiticamente condenadas, ocupando esta-
belecimento adequado a natureza de sua situagdo.

Recomendagdo 120

Observar que mulheres e menores de 21 anos cumpram
pena em estabelecimento especial e estejam sujeitos aos deve-
res e direitos inerentes a sua condi¢do pessoal (art. 29, § 29
do Cédigo Penal).

Recomendacdo 121

Implantar um anexo psiquidtrico em todos os Estados
do Pafs, com o auxilio da Unifo para as unidades da Federa-
¢d0 que ndo possuem recursos.
Recomendacdo 122

Aproveitar, no caso da recomendagdo anterior, 0os pro-
prios recursos do Estado e do Municipio jd existentes para
aquela instalagdo, com caracteristicas de adaptacdo, tendo em
vista a urgéncia da medida.
Recomendacgdo 123

Adotar as mesmas providéncias das duas recomendac&es
anteriores no que se refere as Casas de Custodia e Tratamento.

Recomendagdo 124

Revisar a problemética das Casas de Detencdo, reestrutu-
rando-as, nos seguintes aspectos.

a)  populagdo.

b)  infraestrutura.
c) laborterapia.
d) lazer.

e) assisténcia familiar.
f) tipo de construgéo.




Recomendacdo 125

Aproveitar a mdo-de-obra do preso em nucleos agriculté-
veis de propriedade da Unido ou dos Estados, onde se construi-
riam moradias pelo BNH, destinadas a presidirios em cumpri-
mento de pena, decorrente de decisdo transitada em julgado
(a fim de se evitar viagens sucessivas para comparecimento a
instrucdo criminal), desde que manifestassen o desejo dessa
experiéncia, numa comunidade semi-aberta, acompanhados
da famflia e tendo passado por uma triagem quanto a sua peri-
culosidade.

Recomendacdo 126
O trabalho referente a recomendacdo anterior, que pode-

ria estar vinculado ao Programa Prd-dlcool, seria remunerado
e o aluguel da residéncia pago pelo preso.

INSTITUTO DO
LIVRAMENTE CONDICIONAL

Recomendagédo 127

Atribuir ao arbitrio do Juiz a faculdade de conceder
o livramento condicional com a transferéncia para o regime
de semi-liberdade, tendo em vista ndo a quantidade de pena
mas o estado pessoal de periculosidade, A privacdo de liber-
dade deve ser limitada aos casos de penas graves e aos conde-
nados realmente perigosos. O livramento condicional deve ser
concedido independentemente do minimo da pena cumprida
pelo agente, desde que sejam atendidas as condigcGes atinentes
a capacidade de ressocializacdo e & auséncia de periculosidade,
constatadas em razdo do competente exame criminolégico.

INSTITUTO DE F{EABILITACAO
Recomendagdo 128

Incluir mais um parigrafo ao art. 119 do Cédigo Penal
para o fim de reduzir o prazo para a reabilitacdo, aludido no
corpo do artigo, de 5 anos para 6 meses, e, modificar a reda-
¢do do art. 743 do Codigo de Processo Penal, para consignar
que, respectivamente, o prazo serd de 6 meses e de 1 ano.
Deixar consignada também a conveniéncia da faculdade
atribuida ao Juiz de conceder ou ndo a reabilitacdo, em face
dos elementos constantes do processo e tendo em vista a
prova que deverd ser procedida no tocante aos outros requi-
sitos referidos pelo art. 744, do Cédigo de Processo Penal.

O EGRESSO

Recomendacdo 129

Recomendar o Governo Federal aos Governos Estaduais
que estes, através dos Secretarios da Justiga, Seguranca Pablica
e Promocdo Social, estabelecam um plano de assisténcia e
orientacdo ao egresso, concomitantemente assegurando-lhe
colocacdo para o desempenho de um trabalho honesto.

Esta tarefa deve ser iniciada nos G(ltimos seis meses
do cumprimento da pena,

Recomendacdo 130

Criar um quadro de oficiais de livramento e “sursis”,
com a missdo especifica de acompanhar e orientar os libera-
dos condicionais e os beneficiados com a suspensdo condicio-
nal da execugdo da pena. Esses funciondrios seriam o vefculo
de comunicagdo com o egresso.

Recomendagdo 131

Criar, fora das dependéncias de seguranca maxima e sem
o convivio com a populacdo carcerdria, unidades de honra
ou de pré-libertagdo para alojar os prisioneiros em final de
sentenca.
Recomendacdo 132

Realizar o Servico Social atividades em cada estabeleci-
mento penal, no sentido de arranjar emprego para O egresso
antes da libertacdo.

Recomendacdo 133

Conceder ao prisioneiro o beneficio de trabalho externo
em empresa pUblica ou privada, sem escolta.

Recomendacdo 134

Instruir o prisioneiro sobre o cardter experimental da
medida mencionada na recomendagdo anterior, que represen-
taria uma etapa fundamental da terapéutica penal.
Recomendacgdo 135

Transferir o prisioneiro para local com melhores oportu-

nidades, caso a comunidade ndo disponha de mercado de tra-
balho suficiente.
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SOMMAIRE DES RECOMMANDATIONS
DES TRAVAUX SUR LA VIOLENCE ET LA
CRIMINALITE.

COMMISSION DES JURISTES FORMEE PAR
LE MINISTRE DE LA JUSTICE
Présidence: Professeur J. B. Vianna de Moraes

LEGISLATION

Recommandation 1

Réformer le Code Pénal, le Code de Procédure Pénale,
le Code de Mineurs, le Code Pénitentiaire, la Loi de Presse
et la Loi de Siireté Nationale, en les actualisant et en leur
donnant une systématique philosophique de sorte a
proportionner au Pays un instrument moderne, objectif,
technique et scientifique adéquat a un plan réel de défense
sociale.

Recommandation 2

Former une Comission chargée de présenter un project
de réforme du Code Pénal et du Code de Procédure Pénale
dans un délai de 180 jours.

Recommandation 3

Réformer la Loi de Presse, tout en cherchant un
équilibre entre le respect aux Droits de 'Homme et la défense des
intéréts sociaux et individuels, a travers un principe rigide de
responsabilité. Cette mesure a pour but d‘empécher le
développement dans le Pays d'une dictature de presse undésirable,
contre laquelle le citoyen ne pourra pas lutter si la loi est
fragile.

Recommandation 4

Elaborer un ante-projet pour modifier la Loi de Sireté
Nationale, en fixant un délai maximum pour ce travail, afin

que l'actuelle situation agresssive aux Droits de I'Homme ne
se prolonge plus, surtout dans le domaine du Droit
Constitutionnel de la défense.

Recommandation 5
Réformer le Code de Mineurs, le Code du Trafic, le Code

Pénitentiaire, la Loi des Drogues, la Loi de Responsabilité et
toutes les autres qui composent la législation pénale.

INSTITUT NATIONAL DE CRIMINOLOGIE
Recommandation 6

Faire un Institut National de Criminologie,
indispensable a I'élaboration d'un plan de défense sociale, qui
aura les suivantes finalités:

a) recherches sociologiques et de pénologie;

b) recherches médicales-psychologiques;

c¢) association pluri disciplinaire de sciences
psychologiques et biologiques:

d) études de psychologie individuelle et colletive sur les
comportements violents;

e) analyse des comportements agressifs;

f) étude du normal et du pathologique dans les
comportements agressifs (expertises);

g) traitement médical-psychologique;

h) études criminologiques.

Cet Institut serd composé par huit départements:

a) Département d’Etudes Bio-Psycho-sociales;
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b) Département d’Etudes Pénitenciaires, Prisionnelles
et de Politique Criminale;

c) Département de Droit Pénal et du Droit de Procédure
Pénale;

d) Département de Médicine Légale et de
Criminalistique;

e) Département d’Etudes Législatives;

f) Département d’Etudes Policiaires;

g) Département de Computation et Statistique;

h) Département d’Enseignement, Communications et
Publications,

CROISSANCE DEMOGRAPHIQUE ET
DESEQUILIBRE DANS LA
REPARTITION DU REVENU NATIONAL

Recommandation 7

Réaliser un plan de répartition du revenu au moyen
d‘une politique qui puisse donner plus des recours a
I'intérieur du Pays, en exergant un contrdle sur les migrations
internes et avec un accroissement du Fond de Participation
Municipale.

Recommandation 8

Réaliser un plan familial par des mesures qui puissent
possibiliter a tous |'accés a une orientation et @ une assistance
sur les moyens de mieux planifier leur famille, selon leurs
principes et recours disponibles.

BIODONVILLES ET CONGLOMERATS
Recommandation 9

Former une Comission composée par techniciens
spécilistes dans les champs relationnés aux bidonvilles et aux
conglomérats, pour présenter un plan avec des mesures qui
auraient pour but la solution de ces problémes, dans un
délai préfixé.

Recommandation 10

Recommander aux Gouvernements des Etats la
formation de ces Comissions en sphére locale. Le
Gouvernement Fédéral devra leur donner |'aide nécessaire pour
I‘étude et la résolution du probléme,

AMBIENCE ET QUALITE DE VIE
Recommandation 11
Protéger en niveau constitutionnel le droit a la bonne

qualité de vie et & une ambiance saine tout en établissant les
conditions minimums qui puissent répondre a ces objectifs.

Recommandation 12

Faire une législation autonome tout en contenant des
normes qui établissent des sanctions administratives, fiscales,
civiles et pénales a I"égard des déprédateurs de |'ambiance et
en garantissant formellement a tous la légitimité pour invoquer
la tutéle administrative et judiciaire de I'Etat.

PROTECTION AUX MINEURS
Recommandation 13

Réformer I"actuel Code de Mineurs, qui méme récent,
est plein de principes inadéquats et n'est pas un instrument
efficace pour protéger effectivement les légitimes intéréts
des mineurs.

Recommandation 14

Empécher le Gouvernement d‘approuver des mesures
qui auraient pour but la modification de la responsabilité
pénale 4 I'égard de I'dge (diminuer I’age de la majorité pénale
de 18 ans pour 16 ans) tout en continuant le systéme actuel.

Recommandation 15

Instaler des unités de triage ol les mineurs devront étre
soumis a des études bio-psycho-sociales-pédagogiques et a des
études sur les conditions morales, sociales et économigues
des familles ou des responsables. Du moment ol |'on a avalié
leurs personalités et leurs conditions familiales, la nature
du délit commis et leur degré de témibilité, le Juge de
Mineurs devra déterminer des mesures d’intervention.
L‘instalation de ces unités de triage permettra la distribution
des mineurs considerés infrateurs dans une des unités de
traitement éducatif.

Recommandation 16

Crées et instaler, dans le domaine du traitement
éducatif deux catégories d'unités pour le traitement du mineur
infracteur:

a) pour les mineurs avec des problémes graves de
personnalité et qui nécessitent de traitement dans
un endroit fermé, avec des mesures de slireté et
contention, avec des plans de travail, d"activités
et d’orientation.

b) pour les mineurs infracterurs sans problémes de
personnalité, dans des établissements demi-ouverts,
avec des soins compatibles & leurs besoins.

Recommandation 17

Former dans tous les Municipes et par iniciative du
Pouvoir Public des Comissions Mixtes pour |'implantation
dunités d’assistance, d'éducation et de protéction aux
mineurs,




Recommandation 18

Augmenter le réseau scolaire, surtout dans la zone
rurale, en donnant plux d‘assistance sociale a ces
établissements. Le Gouvernement est en train de dépenser
des sommes trés grandes dans le domaine de |'éducation

des adultes. Et pourtant, dans un Pays comme le ndtre, dont
53% de la population est formée par des mineurs, ils devraient

avoir priorité a I'égard des adultes.

Recommandation 19

Obliger I'employeur a effectuer aux mineurs le payement

des heures correspondentes a leur fréquence scolaire.

Recommandation 20

Créer des Tribunaux Spéciaux pour les mineurs et
augmenter le cadre des Juges de Mineurs,

PERFECTIONNEMENT DU
POUVOIR JUDICIAIRE

Recommandation 21

Réviser les textes constitutionnels relatifs au Pouvoir
Judiciaire et redliser de nouveaux statuts sur la Loi
Organique de la Magistrature.

Recommandation 22

Elaborer un plan, par iniciative du Gouvernement
Fédéral en contact direct avec les Gouvernements des
Etats et le Présidents des Tribunaux de Justice, aussi
bien que avec la participation du représentant de I'Ordre

des Avocats du Brésil, pour établir un moyen de simplifier et

rendre plus rapide la procédure pénale, particuliérement
par rapport aux accusés qui sont en détention préventive
ou en détention par flagrant.

Recommandation 23

Donner aux Etats la compétence pour légiférer dans
le domaine de la procédure pénale en caractére supplétif.
dans le sens de simplifier la procédure et les proces, en
tenant compte des nécessités locales.

JUSTICE CRIMINELLE
Recommandation 24

Organiser des cadres de stagiaires auprés de la Police,
du Ministére Public, de I'Organization Pénitentiaire et de la
Cour de Mineurs, composés para des étudiants de la
derniére année de la Faculté de Droit, de Sociologie et du

Service Social, pour la réalisation de diverses taches, comme
par exemple, assistance judiciaire. Ces stagiaires seront soumis
a un triage rigoureux, ils auront des bénéfices dans leurs
curriculum vitae et ils seront payés selon leurs travaux.

Recommandation 25

Etablir des altérations de base par rapport au systéme de

vérification des fautes fonctionnelles dans ce qui concerne a
la violence policiére instituionnalisée.

Recommandation 26

Réorganiser la Police dans les sens suivants:

a) création d’un mécanisme de consulte inter-ministériel
sous la coordination du Ministre de la Justice, ayant
pour but des mesures d‘intérét géneral et d'effect
immédiat dans la prévention et répression du crime
et de la violence;

b) formation professionnelle pour la solidification des
bases de I'institution policiére;

¢} vocation policiére & développer chez les enfants et
chez les jeunes;

d) réaliser une rigoureuse sélection éthique et morale
des candidats a des fonctions policiéres;

e) former des professionnels authentiques & travers
I’Academie de Police, en réalisant des recherches
sur le nouvelles méthodes d‘enseignement et de
travail, tout en spécialisant afin d’avoir des policiers
capables de prévenir et de réprimer les nouvelles
formes de criminalité;

f) rémunerer dignement pour éviter la corruption;

g) créer une nouvelle mentalité dans la police, tout en

combattant le policier malhonnéte, immoral et

agressif;

rendre obligatoire la formation juridique des

Comissaires de Police;

i) recruter le policier ou I'agent policier dans la méme
ville ou région ol il servira, a cause des liens de
famille, d'une plus grande indentité avec la
communauté et pour réduire les colts économiques;

j) décentraliser les activités specialisées pour éviter une

centralisation bureaucrate, des rétardes dans ce qui

concerne aux déplacements des équipes et aux
réponses aux occurrences policiéres, des surcharges de
travail, bien comme éviter une police d'elite;

adapter les conslusions du 58™€ Congrés des Nations

Unies sur la Prévention du Délit et Traitement du

Délinquant (Genéve, Septembre, 1975).

I} intégrer la Police avec le Pouvoir Judiciaire pour
détecter des failles de |'action policiére qui portent des
préjudices a I'application de la Justice, ayant pour but
son perfectionnement & travers enseignements
pratiques et théoriques, avec la participation
enseignante de Juges et Promoteurs;

m) avoir une réelle préoccupation avec la profession et la
responsabilité de la Police, par la sélection et la bonne
qualité du personnel, d'un adéquat ambient de travail,
d’une plus grande responsabilité professionnele,
intégrité morale et respect de la loi;

h

—_—

k

—_—
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n) engager et rendre capable le personnel policier en
considérant le niveau moyen de sa zone d'action, une
fois que I'organisme policier doit étre un reflet des
caractéristiques culturelles de la communauté; avoir
des connaissances de Droit Constitutionnel, des
Droits de I'Homme et des Sciences du
Comportement, aussi bien que de la maniére de
traiter les problémes familiers et sociaux;

structurer la Police de maniére flexible et capable de

répondre rapidement a la solicitacion du public et au

combat des nouvelles formes criminelles. Créer des
unités spéciales et exempter la Police des fonctions
administratives;

avoir des fonctions comme par exemple: I'intégration

avec la population, des recherches scientifiques

(criminologiques et criminalistiques), augmenter le

patrouillement préventif, participer des activités

sociales de la communauté, I’action rapide et |'aide
au public;

q) développer un programme d’intégration Police-Public,
tout en chechant de rétablir la bonne image de
I'instituion, et, transmettre a la population I'idée qu‘elle
doit collaborer avec la Police dans la tache de
prévention et répression du crime, dans la mesure
de ses possiblités.

—_—

[o]

p

Recommandation 27

Réaliser un policement ostensif par la Police Civile
(et pas par la Police Militaire comme on fait actuellement).

Recommandation 28

Criminaliser ce qui est actuellement contravention,
par rapport a la fabrication, commerce, détention d’armes
et munition, et aussi le permis d’armes.

Recommandation 29

Organiser des Commissions Mixtes, integrées para des
représentants des diverses catégories sociales, qui
participeraient des travaux de |'organisation policiére avec
les autorités, tout en donnant des suggestions, en collaborant
et en fiscalisant.

Recommandation 30

Créer des Services d‘Assistance Sociale auprés des
Comissariats de Police pour répondre aux cas de nature sociale
en situation de crise dans les modéles criminologiques (cette
mesure est déja en train d'étre adoptée a Sdo Paulo).

Recommandation 31
Profiter les soldats des Polices de I'’Armée, aprés qu'ils

quittent leurs corporations, pour composer les cadres de la
Police Civile.

Recommandation 32

Prendre en consideration dans la réforme et la
réorganisation policiére que la Police doit étre
obligatoirement civile, et pas militaire. A celle-ci
il est uniquement reservée la mission de maintenir
Eordre publique et veiller a la slireté interne des

tats.

Recommandation 33

Instituter la détention “ad cautelam’ selon
laguelle |‘autorité policiére peut réaliser la détention avec
la finalité de faire des investigations sur le crime, quand
il y a des indices sufisants de son autorie et l'intérét
publique le démande. La détention, convénablement
fondamentée, doit étre communiquée immédiatement au
Juge qui decider4 sur sa légalité. Le Juge peut la révoquer
ou bien la maintenir, pour un délai maximum de 5 jours
qui peut étre prorogé pour encore 5 jours, sans préjudice
de la présentation du détenu assisté par son défenseur.

Le détenu serd maintenu dans des dépendences séparées
des autres prisionniers pendant le délai fixé para le Juge,
et ne restera jamai incommunicable. Cette mesure
s'appliquera aux délits suivants; vol avec emploi de
violence, extorsion, séquestration, viol, trafic de drogues,
et plusieurs d'autres d'une violence similaire. Si le

Juge vérifie I'existence de certains abus de la part de
I'autorité policiére, il pourra convoquer l'intervention du
Ministére Public.

Recommandation 34

Exiger la spécialisation du Juge criminel dans les
divers secteurs liés & la Criminologie et au Droit Pénal.

Recommandation 35

Recommander aux Ministéres Publics des autres
Etats de la Fédération qu'ils adptent le systéme consacré
dans la Loi Organique du Ministére Public de Sdo Paulo
tout en instituant des Centres d’Accompagnement et
d’Exécution.

Recommandation 36

Perfectionner les Instituts Médico-Légaux, Techniques
et la Police Scientifique, dans le sens de leur donner des
meilletures conditions matérielles et humaines, tout en
rémunérant d‘une maniére adéquate les médecins-légistes
et les experts de la Police Scientifique. Actuellement ces
services technigues sont subordonnés a la Secrétairerie de
la SGreté Publique. |l faudrait qu’ils passaient a intégrer les
cadres administratifs des Secrétaireries de Justice,

Recommandation 37

Adopter I'examen criminologique dans toutes les
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procédures pour que le Juge ne reste pas limité & juger un
délit sans avoir connaissance de la personalité de |'agent
criminel. L'observation criminologique comprend:

a) information juridique-pénale;

b) examen clinique;

c) examen neurologique;

d) examen électro-encéphalographique;
e) examen psychologique;

f) examen psychiatrique,

g) examen social.

A partir de ces donnés sera réalisée la synthése
criminologique pour y extraire le diagnostic qui proposera
des mesures de traitement. Ensuite sera réalisé le prognostic
criminologique pour évaluer les probabilités de récidive.
L‘observation criminologique sera réalisée par L'Institut
de Classification et de Triage.

Recommandation 38

Accorder l'indult aux condamnés a des peines d’amende
égales ou inférieures 3 Cr$ 100,00 (US $ 2.00).

Recommandation 39

Etendre la compétence du Juge Criminel pour initier
le Procés d’Exécution de réparation de dommages
“ex-delicto”.

Recommandation 40

Augmenter la compétence de la Justice Commune au
détriment de la Justice Séciale qui dans le domaine criminel
est incovenante, et doit se limiter au minimum possible,
comme par exemple la Justice Militaire, Celle-ci doit se
restreindre au jugement des crimes militaires et pas aux
crimes politiques référés dans la Loi de Slireté Nationale.

PROTECTION DE LA
FAMILLE ET DE LA JEUNESSE

Recommandation 41

Donner aux parents et aux futures parents, par des
personnes ou des associations specialisées, par la radio, par la
télévision et par des mass media em général, des informations
sur les problémes educatifs et sur les erreurs qui ne doivent
pas étre commis.

Recommandation 42

Dévélopper I’économie domestique tout en cherchant
une organisation harmonieuse et éfficace pour satisfaire les
nécessités de la famile et de chacun de ses membres dans
leurs relations avec la société.

Recommandation 43

Rendre plus souples les horaires de travail ou bien les
diviser de sorte que les méres de famille puissent consacrer
plus de temps a la vie familiale. La manque d'information
des parents produit des erreurs dans |’éducation des enfants
et il est indispensable d’éduquer d’abord les parents pour
mieux éduquer les enfants.

Recommandation 44
Rendre compatibles les horaires et les vacances

scolaires entre les obligations des éléves et les devoirs
functionnels des parents.

MASS MEDIA
Recommandation 45
Prohiber avec des pénalités rigoureuses |'exibition de
publicité de programmes violents ou lascifs pendant les
horaires diurnes.

Recommandation 46

Reviser toute la problématique des chaines éducatives,
de sorte qu’elles remplissent leurs objectifs.

Recommandation 47

Restreindre l'importation des programmes étrangers et
incentiver les productions nationales, sutourt locales, y
compris les bandes designés.

Recommandation 48

Sélectionner les programmations selon le concept de
censure d’age, en exhibant les programmes propres pour les
majeurs aprés les 22 heures, y compris les propagandes de
cigarettes et de boissons alcooliques.

ALCOOLISME, MASS MEDIA
ET VIOLENCE

Recommandation 49

Revoir la législation sur la liberté d’information et de
manifestation de la pensée pour réglementer la divulgation
de nouvelles sur des faits délictueux et violents, sans
restriction au droit d‘information et de critique.

Recommandation 50

Les mémes mesures doivent étre prises par rapport aux
programmes radiophoniques dans ce champ.
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Recommandation 51

Prohiber la transmission de tous les films par la
télévision qui exhibent la pratique de la violence avant 23
heures.

Recommandation 52

Elaborer des programmes éducatifs dans les écoles, par
la presse, la radio et la télévision, sur les préjudices des
boissons alcooliques.

Recommandation 53

Elaborer un plan permanent de propagande contre
I'ingestion de I'alcool dans les écoles et par des mass media.

Recommandation 54

Imposer une surtaxe dont le poucentage sera fixé,
aux fabricants de boissons alcooliques. Le revenu sera
destiné aux établissements chargés du traitement de maladies,
de nevroses et de psychoses provenantes de |'ingestion de
I"alcool.

Recommandation 55

Former I'Ordre des Professionnels des Mass Media
régit aussi bien par le respectif Status des Droits et Devoirs
que par son Code d’Ethique, & cause de I'importance des
mass media dans la formation, I"éducation et |‘orientation
sociale du peuple brésilien.

Recommenadation 56

Introduire la télévision dans les écoles comme un
élément supplémentaire d’enseingement, pendant une heure
par jour, avec |'élaboration de programmes appropriés, orientés
par des techniciens en éducation. Ces programmes serraient
intégrés par des éléments d'utilité publique par rapport, par
exemple, aux problémes de I'hygiéne, de la prévention de
maladies. etc. . Utilizer la publicite comme une forme de
réduire les colts éducatifs,

Recommandation 57

Prohiber la vente de boissons alcooliques dans les
établissements commerciaux le long des routes.

Recommandation 58

Restreindre et réglementer la vente de boissons
alcooliques les samedis, les dimanches et les congés.

Recommandation 60

Criminaliser la contravention de servir des boissons
alcooliques aux mineurs de 18 ans, a ceux qui sont en état
d'ivresse ou a ceux dont |’agent sait qu’ils sont judiciairement
empéchés de fréquenter les lieux ol I'on consomme des
boissons alcooliques, ou bien encore a des malades mentaux.

CRIMINALITE COLLATERALE
A LA PROSTITUTION

Recommandation 61

Discipliner la concession d‘autorisation pour le
fonctionnement des maisons collectives a travers les
exigences de slreté par rapport au feu et a I'hygiéne.

Recommandation 62

Recommander que la Mairie établisse avec la
Brigade des Pompiers des exigences rigoureuses pour la
concession de permission pour exister des ambiances
promiscues chez les édifices d'appartements, non seulement
a cause du feu mais aussi d'autres formes de danger.

Recommandation 63

Fiscaliser les habitations collectives permanentement.

Recommandation 64

Ces recommandations doivent étre mises en pratique
par un travail coordonné entre la Secrétairerie de Shreté
Publique (section des hotels), la Police Militaire (Brigade
des Pompiers), la Mairie et la Secrétairerie de la Santé.

LOI DES CONTRAVENTIONS PENALES
Recommandation 65
Faire vraiment exécuter la Loi des Contraventions

Pénales qui dans le moment est pratiquement mise a |'écart,
tout en lui donnant une dynamique effective.

DISCIPLINATION DE L'INDULT
Recommandation 66

Discipliner I'indult, & travers des critéres qui mieux
puissent répondre aux nécessités de la défense sociale, par un
décret du Pouvoir Exécutif dans lequel sa concéssion a son
origine.
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Recommandation 67

Etablir constitutionnellement la différence entre
I'indult et la grace, celui-1a comme un acte collectif et celle-ci
comme un acte personnalisé. La Constitution actuellement
ne fait pas cette distinction, tout en renfermant sous la méme
dénomination indult et grace.

DELITS ECNOMIQUES

Recommandation 68

Fiscaliser avec intensité tous le actes illégaux du pouvoir
économique, afin de créer un plan effectif de défense sociale
dans ce domaine.
Recommandation 69

Réformer les organismes de fiscalisation en leur donnant
des conditions matérielles et humaines nécessaires pour un
travail actif et permanent.
Recommandation 70

Fiscaliser de maniére efficiente les abus du pouvoir

économique de sorte & criminaliser un grand nombre d’actes
illégaux qui aujord’hui sont hors la loi pénale.

PROTECTION
AUX CONSOMMATEURS

Recommandation 71

Consacrer a travers une norme constitutionnelle la
protection des consommateurs, dans le chapitre sur les Droits
et Garanties de I'individu.
Recommandation 72

Stimuler la formation de conseils locaux de protection
aux consomateurs.
Recommandation 73

Provoquer la voie urgente du projet de loi sur la défense
des consammateurs envoyé a la Chambre des Députés para le
Prof. J. M. Othon Sidon.
Recommandation 74

Recommander aux Gouvernements des Etats de

constituer un Systéme d’Etat de Protection aux
Consommateurs, tel qu’on a fait dans I’Etat de Sdo Paulo.

Recommandation 75

Créer un organe annexe au Ministére de la Justice chargé
d’élaborer un plan national de protection aux consommateurs,
pour orienter et aider les associations privées et pour faire
des études dans ce domaine,

Recommandation 76

QOrienter les consommateurs a travers les mass media
sur leurs droits et leurs garanties, et aussi sur la défense de leur
économie.
Recommandation 77

Etudier et proposer I'adoption de mesures qui seront
soumises aux Gouvernements des Etats en profit des
consommateurs.
Recommandation 78

Dénoncer aux organes compétents les pratiques de
publicité fallacieuse.

Recommandation 79

Vérifier les dénonciations des organes auxiliaires, de
leurs agents ou de n‘importe quel consommateur, a travers
I'inspection locale et dresser un acte d'infraction, s'il en
était le cas et proposer des mesures convenables.

Recommandation 80

Représenter contre la négligence des fonctionnaires
ou autorités publiques s'ils nappliquent pas convenablement
les normes de protection aux consommateurs.
Recommandation 81

Représenter collectivement les consommateurs, tout en
proposant d'abord la conciliation entre leurs intéréts et ceux
des groupes économiques.
Recommandation 82

Représenter en Justice les consommateurs
individuellement ou collectivement dans les procés de
responsabilité de dommages.
Recommandation 83

Dénoncer administrativement ou en Justice les

infractions aux lois sur I'intervention dans le domaine
économique et les crimes contre I"économique populaire.
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Recommandation 84

Vérifier du moyen de dénonciation ou “ex officio”
I'insertion de clauses nuisibles aux intéréts des consommateurs
dans les contrats d’adhésion et proposer son déplacement ou
modification auprés de I'autorité a laquelle le contrat est
affecté ou bien l'autorité qui I'a approuvé.

DROGUES, VIOLENCE ET CRIME
Recommandation 85
Réviser et réformer la Loi des Drogues qui est marquée
par des défauts qui pourront étre corrigés.
Recommandation 86

Implanter avec urgence le Systéeme National de
Prévention, Fiscalisation et Répression des Drogues.

VIOLENCE DANS LA CIRCULATION
Recommandation 87

Former um organe de grande instance qui, avec une
vision globale puisse orienter et coordoner |'exécution d'un
programme pluriannuel pour la réduction des accidents de
circulation au Brésil.

Recommandation 88

Adapter le Code National de Circulation aux
nécessités de la circulation urbaine des grandes
agglomérations.

Recommandation 89

Intensifier |'action de la Police dans le domaine des
infractions pratiquées avec le véhicule en mouvement,
principalement quant a la vitesse excessive, a la
désobeissance aux sémaphores et aux rues préférentielles.

Recommandation 90

Dans les recommandations antérieures, toujours
identifier le chauffeur, tout en I’interceptant au moment
méme de I'infraction. Dans les cas ol cela n’est pas possible,
I'identifier en employant les dispositifs Iégaux existents.

C'est a dire, dresser un procés contre le chauffer et pas contre
le propriétaire,

Recommandation 91

Maintenir le dossier du chauffeur toujour actualisé

pour prendre les mesures disciplinaires établies par le Code
National de la Circulation.

Recommandation 92

Possibiliter I'exécution des exigences de payement des
amendes dans les délais prévus, dans le sens de mettre en
évidence son effet éducatif.
Recommandation 93

Augmenter le niveau de connafssances de la sireté par
rapport a la circulation des voitures, exigées pour I'obtention
de permis de conduire. Augmenter la rigueur des examens
théoriques et pratiques pour |'obtention de ce permis,
Recommandation 94

Créer des jurisdictions privatives avec compétence pour
juger les crimes et les contraventions relatives a la circulation.
Recommandation 95

Intensifier la fiscalisation préventive des chauffeurs qui
conduisent alcoolisés et appliquer les sanctions nécessaires.
Recommandation 96

Créer le systéme d’amendes par points et garantir son
opérationnalisation.
Recommandation 97

Intensifier les efforts destinés a I'éducation, a
I'information sur la siireté et a la protection des piétons.
Recommandation 98

Exiger que les voitures fabriquées aprés 1981 soient
équipées avec des ceintures de streté efficaces, approuvées
par la Gouvernement, en modéle "3 points”’, dans les siéges
de devant dans de voitures de passagers.
Recommandation 99

Instituer et fiscaliser I'utilisation des ceintures de s(ireté
des voitures pour passagers fabriqués a partir de 1981 dans les
routes fédérales, de I'Etat et municipales et dans les autoroutes.

Recommandation 100

Etabilir I'emploi de recherches d’opinion et de
campagnes educatives spécifiques comme conditon préalable
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pour la bonne réalisation de n‘importe quelle mesure a étre
adoptée.

EXTINCTION DE LA
PRESOMPTION DE TEMIBILITE

Recommandation 101

Etablir la nécessité obligatoire d’examens de santé
mentale et d’examen criminologique pour faire une
vérification effective de la temibilité de |'agent. Cas contraire
ce sera impossible d'appliquer la mesure de sireté établie par
la loi. La temibilité doit &tre effectivement vérifiée et pas
seulement étre presumée.

Recommandation 102

Modifier I'article 150 du Code de Procédure Pénale
qui autorise l'internement de |'accusé en asile judiciaire
d’aliénés dans le cas ol il est arrété, ou dans un établissement
adéquat s'il est en liberté, pour un délai de 45 jours avec
prorogation. En aucun cas |'accusé doit étre interné en asile
judiciaire daliénés. || devra exister une annexe dans ce genre
d'établissement pour que les personnes arrétées soient soumises
aux examens nécessaires, sans qu’elles restent en promiscuité
avec les autres déja diagnostiquées comme malades mentaux.

SUBSTITUTION DES PEINES
PRIVATIVES DE LIBERTE

Recommandation 103

Chercher des substutif pénaux pour les peines privatives
de liberté, une fois que non seulement les peines de longue
durée mais aussi les peines de proportions restreintes ne
présentent pas de bons résultats thérapeutiques.

Recommandation 104

Inclure parmi les substutifs pénaux pour les peines
privatives de liberté les interdictions de droits et une plus
grande adaptation des amendes par rapport a la gravité des
faits, avec les exigences de la proportionnalité et de
I'inévitabilité,

SEMI-IMPUTABILITE
Recommandation 105

Eliminer I’application des peines chez les condamnés
qui ont encoururs dans |'article 22 du Code Pénal, paragraphe
unique, qui se référe aux semi-imputables (personnalités
psychopathiques), ne les laissant que soumis a |’application de
mesure de sCireté (et non plus & la peine de réclusion et de
mesure de sireté ensemble).

Recommandation 106

Créer dans tous les Etats de la Fédération des Maisons
de Custode et de Traitement pour y recueillir les
personnalités psychopatiques, particulierement des agent
encourus dans |article ci mentionné du Code Pénal.

SYSTEME PENITENTIAIRE ET PRISONNIER
Recommandation 107

Elaborer un Code d’Exécution Pénale qui puisse
systématiser et uniformiser la philosophie de toute la
thérapeutique pénale de sorte & créer une structure logique
et compatible aux nouvelles tendences dans le domaine
pénitentiaire et prisonnier.

Recommandation 108

Augmenter le nombre des prisons en construisant:
dans tous les Etats au moins un établissement pénitentiaire,
un asile judiciaire d'aliénés ou bine une annexe psychiatrique,
et des prisons demi-ouvertes oé elles n‘existtent pas. Les
constructions doivent étre architectoniquement modestes,
simples et fonctionnelles.

Recommandation 109

Créer des Instituts de Classification et de Triage dans
tous les Etats de la Fédération avec les suivants objectifs:

a) grouper les condamnés selon la synthése
criminologique.

b) destiner le condamné & |'institution pénale
qui mieux s'adapte a ses particularités.

¢) recommander au Juge d’Exécution la concession du
régime fermé, demi-ouvert ou ouvert, aussi bien
que la transférence du condamné de |'un a l'autre
selon le paragraphe 69 de I'article 30 du Code Pénal.

Recommandation 110

Classifier les établissements pénaux existants de sorte a
possibiliter le triage adéquat des différents groupes de
condamnés.
Recommandation 111

Créer des cours de formation et de réciclage du
personnel pénitentiaire.
Recommandation 112

Eteindre aux femmes les bénéfices du Systéme

Pénitenciaire dans les limites des exigences que ce genre de
criminalité puisse suggérer dans les diverses régions du Pays.
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Recommandation 113

Elaborer un plan d‘assistance judiciaire aux condamnés.

Recommandation 114

Eteindre aux femmes les bénéfices du Systéme
Pénitentiaire dans les limites des exigences que ce genre de
criminalité puisse suggérer dans les diverses régions du Pays,

Recommandation 115

Perfectionner les possibilités fonctionnelles des
inspecteurs et des gardiens des prisions.

Recommandation 116

Etablir le travail dans tous les établissements
pénitentiaires pour éliminer toutes les formes d'oisiveté,
en fixant un salaire correspondant de facon a stimuler
les condamnés.

Recommandation 117

Maintenir les personnes detenues provisoirement,
separées de celles qui sont déja définitivement condamnés,
dans des établissements adéquats a la nature de leur
situation.

Recommandation 118

Oberver que les femmes et les mineurs de 21 ans
accomplissent leurs peines dans des établissements
spéciaus et soient sujets aux devoirs et aux droits
inhérents a leur condition personnelle,

Recommandation 119

Former des annexes psychiatriques dans tous
les Etats du Pays avec |'aide du Gouvernement Fédéral
pour ceux qui ne possédent pas de moyens suffisants.

Recommdation 120

Dans les cas de la recommandation antérieure,
profiter des moyens qui éxistent déja, tout en les
adaptant a cause de l'urgence de cette mesure.

Recommandation 121

Adopter les mémes providences des deux
recommandations antérieures dans ce qui concerna aux
Maisons de Custode et Traitement.

Recommandation 122

Faire une révision de la problématique des Maisons
de Détention, tout en leur donnant une nouvelle structure
dans les suivants aspects:

a) population

b) infra-structure

c) laborthérapie

d) loisir

e) assistance familiale

f) espéce de construction

Recommandation 123

Profiter de la main d’oeuvre des condamnés dans des
champs agricoles de propriété de I'lUnion ou des Etats, oti I'on
devra construire des maisons du genre HLM, destinées a ceux
qui sont en train d'accomplir leurs peines decourantes de
sentences déja definitives (sans plus possibilités de recours,
pour éviter des voyages successifs afin de comparaitre a
I'instruction criminelle). Cela sera fait pour les condamnés qui
désirent réaliser cette expérience, dans une communauté
demi-ouverte, accompagnés de leur famille et aprés avoir étre
soumis a un triage selon le niveau de témibilité.

Recommandation 124

Le travail mentionné dans la recommandation antérieure
sera rénumeré et le loyer sera payé par le condamné.

LIBERAT!ION CONDITIONNELLE
Recommandation 125

Attribuer au Juge la faculté de donner la libération
conditionnelle par la*transférence du condamné a un régime
de semi-liberté, pas en vue de la quantité de la peine mais de
I’état personnel de témibilité. La privation de la liberté se
restreindra aux cas de peines graves et aux condamnés
rééllement dangereux. La libération conditionnelle doit étre
accordée indépendamment du minimum de la peine déja
accomplie, une foi que le condamné démontre pouvoir
répondre aux conditions concernant a la capacité de se
socialiser de nouveau et 4 I‘absence de temibilité, constatés
dans I'examen criminologique.

REHABILITATION
Recommandation 126

Réduire le délai de la réhabilitation établie par |'article
119 du Code Pénal de 5 ans pour 6 mois. Le Juge devra avoir
la faculté d'accorder ou non la réhabilitation selon la
convenance du cas.
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LE SORTANT
Recommandation 127

Les Gouvernements des Etats doivent établir 3 travers les
Secrétaireries de Justice, de la Siireté Publique et de la
Promotion Sociale un plan d’assistance et d’orientation aux
sortants des pénitenciaires tout en leur donnant un emploi
pour qu'ils puissent travailler honnétement. Cette tiche doit
étre initiée les derniers six mois avant I'accomplissement
de la peine.

Recommandation 128

Créer un cadre d’officiels de libération conditionnelle et
de sursis pour orienter les libérés conditionnels et les
bénéficiaires du sursis. Ces fonctionnaires seraient le véhicules
de communication avec le sortant.

Recommandation 129

Créer hors des dépendances de la plus grande siireté et
sans fréquenter la population de la prision, des unités
d’honneur ou de pré-libération pour loger les prisonniers
presque a la fin d’accomplir leurs sentences.

Recommandation 130

Le Service Social doit réaliser dans chaque
établissement pénitenciaire des activités afin de trouver du
travail pour le sortant avant sa libération.

Recommandation 131

Accorder au prisonnier le bénéfice de travailler hors
de la prision, dans des entreprises publiques ou privées, sans
escorte.

Recommandation 132

Renseigner le prisonnier sur le caractére expérimental de
la recommandation antérieure, qui représente une étape
fondamentale de la therapeuthique pénale.

Recommandation 133

Transférer le prisonnier dans un lieu avec des meilleures
opportunités quand la communauté n’offre pas de marché
de travail suffisant.
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REPPORT ON CRIME
AND VIOLENCE

RECOMMENDATIONS FROM THE JURIST
COMISSION (ASSEMBLED BY THE DEPARTMENT
OF JUSTICE).

PRESIDENT: PROFESSOR OF
LAW J.B. VIANNA DE MORAES.
SUMMARY

LEGISLATION

Recommendation 1

To reform the Code of Criminal Law, the criminal
procedure, the Juvenil Code, the Penitentiary Code, the Press
Law and the National Security Law, to bring them up to
date and to give them a philosophic systematic aiming for a
modern and objective instrument of social defense.

Recommendation 2

To organize a commission in charge of presenting a
project, within 180 days, to reform the Code of Criminal Law
and the criminal procedure.

Recommendation 3

To reform the Press Law searching for an equilibrium
between the respect to the Human Rights and the defense of
the social and individual concerns, by a rigid principle of
responsibility. This measure is to counteract the development
in the country of a press dictatorship against which people will
not be able to fight if the law is weak.

Recommendation 4

To do a project of law for changing the National
Security Law fixing a maximum time limit to accomplish this
work, not to maintain the present situation of showing
disrespect for the Human Rights, mainly in the field of the
Constitutional Rights of Defense.

Recommendation 5

To reform the Juvenile Code, the Traffic Code, the
Penitenciary Code, the Narcotic Law, the Responsibility
Law and the other laws that compose the criminal law.

NATIONAL CRIMINOLOGY INSTITUTE
Recommendation 6

To create a National Criminology Institute essential
for the elaboration of a social defense plan containing the
following purposes:

a) sociological and penological researches;

b) medical and psychological researches;

c) pluridiscipline association of psychological and
biological sciences;

d) studies of collective and individual Psychology
about violent behavior.

e) analysis about agressive behavior;

f) criminological studies;

g) studies of the normal and the pathological agressive
behavior (reports)

h) medical — psychological treatment.

This Institute must be composed of 8 departments:

a) Bio-psycho-social Studies Department

b) Penitentiary, Criminal Politics and Prisonal Studies
Department;

¢) Criminal Law and Criminal Procedure Department;

d) Forensic Medicine and Criminalistic Department;

e) Law Studies Department;

f) Police Studies Department;

g) Statistics and Computing System Department;
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h) Publication, Teaching and Communication
Department;

DEMOGRAPHICAL INCREASE AND
UNEVEN DISTRIBUTION OF INCOME

Recommendation 8
To organize Commissions composed of specialists in
a policy capable of directing more resources to the

interior of the country, therefore controling the internal
migrations.

Recommendation 8
To carry out an assistence and orientation plan for all

people who want to make a family planning, according to
their principles and available economic means.

SLUMS
Recommendation 9
To organize Commissions composed of specialists in
slums to make a plan for the solution of such a problem,
within a fixed time limit.
Recommendation 10
These Comissions must be formed in local sphere and

the Federal Government must give the necessary aid for the
researche and the solution of the problem.

ENVIRONMENT AND
QUALITY OF LIFE

Recommendation 11

To protect by Constitutional Law the right to a good
quality of life and a healthy environment.

Recommendation 12

To create an independent law with rules of
administrative, civil, criminal and fiscal punitive sanctions for
the environment predators. This law must also garantee the
right of invocating the administrative and judicial tutelage
of the State.

YOUTH PROTECTION

Recommendation 13

To reform the Juvenile Code which is not able to protect
the legal rights of the minors.

Recommendation 14

To impede the Government to appove any measure to
reduce the age of the criminal responsibility. This age is
presently of 18 years and must not be reduced to 16 years.

Recommendation 15

To create services of selection where the minors must
be submitted to bio-psycho-social-pedagogic studies and also
to studies about the moral, social and ecnomic conditons of
their families. In the moment that the personality, the family
conditions, the nature of the crime and the degree of danger
has been estimated, the Juvenile Judge will determine the
measures for intervention, sending the young infractors to
the services of educative treatment.

Recommendation 16
To create 2 classes of services for the young infractors:

a) for the young with serious problems of personality
who must have a treatment in closed places with
some activities, orientation and plans for working;

b) for the young infractors without problems of
personnality, in semi-open places, with cares
compatible with their necessities.

Recommendation 17

To create in all the municipalities and by iniciative of
the public power, Commissions for introducing youth
assistence, education and protection services.

Recommendation 18

To increase the number of schools, mainly in the
country, giving them more social assistence. Nowadays the
Government is spending much money in the field of adult
teaching to read and write. But in a country like Brazil, where
53% of its population is composed of young people, the
youth should have priority over the adults.

Recommendation 19

To oblige the employers to pay the youths the hours
taken up by school attendance.

Recommendation 20

To create Special Tribunal for the youth (Juvenile
Tribunals) and increase the number of Juvenile Judges.




IMPROVEMENT OF
THE JUDICIARY POWER

Recommendation 21

To review the constitutional laws about the Judiciary
Power and about the Organic Magistrature Law.
Recommendation 22

To make a plan for simplifing and speeding up the
criminal procedure, mainly about the prisoners under remand
or under detention “in flagrante delicto”.
Recommendation 23

To give to the States the competence for making
criminal procedure laws in a supplementary way. This measure

is for simplifing the trial and the procedure, according to the
local needs.

CRIMINAL JUSTICE
Recommendation 24

To organize trainee groups in the Police, in the
Department of the Public Prosecutor, in the Penitentiary
Organization and in the Juvenile Court, composed of law,
sociology, and social service students to carry out different
tasks, for exemple, juridical assistence. These trainees will be
payed according do their work.

Recommendation 25

To make important changes regarding the verification
of the functional faults concerning the police violence,

Recommendation 26
To reorganize the police according to the following:

a) to create an inter-ministerial organism of
consultation under co-ordination of the Justice
Minister, to indicate measures of general interest

in the violence and crime repression,

to give a profissional formation with the purpose

of solidify the police basis;

to develop the police vocation in the youth,

to carry out a severe moral and ethic selection of the
candidats to police functions;

to form authentical professionals in the Police School,
carring out reseaches about the new teaching and
working methods and specializing them for having
policemen up to prevent and to repress the new ways
of criminality;

to pay the police in a appropriated way to avoid the
corruption;

f)

g) to create a new mentality in the police, to wage an
effective war on the dishonest, immoral and agressive
policeman;

to rend necessary the juridic instruction of the police
officers;

to enlist the policeman in the own city or zone where
hes in going to work, due to family ties and the
identity wity the community. This also will reduce
the economic costs;

To consider the conclusions of the 5th Congress of
the United Nations about the Crime Prevention and
the Delinquent Treatment (Genegra, September,
1975);

to descentralize the specialized activities to avoid
bureaucratic centralization, delays in carryng out the
police ocurrences, accumulation in the services, and
also to avoid a police with an elite mentality;

to co-ordinate the police with the Judiciary Power to
find the police action faults, which bring great
prejudices for the Justice;

m) to have a real precupation with the responsibility,
the selection, the good quality, the moral and the law
respect in the police;

to hire policemen considering the middle standard of
the zone where they are going to work, because the
police must be the reflex of the community’s cultural
characteristics. They must know the Criminal Law,
the Constitutional Law, the Human Rights and the
Bahavior Sciences. They must also kmow how to
treat family and social problems;

to give the police a flexible structure, up to reply to
the requests of the people in general and to fight
against the new forms of criminality. To create
special corps and to exempt the police of
administrative funcitions;

to develop a program of police-public integration
looking for the reconstruction of the good image of
the police. To transmite to the people the idea that
it is necessary to collaborate with the police in the
task fo the crime prevention and repression, within
his possibilities.
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Recommendation 27

To carry out an ostensive patrolling by the Civil Police
(and not Military as it is being done nowadays).

Recommendation 28

To convert in crime the production, trade, and
possession of guns and bearing which presently are
considered as contraventions.

Recommendation 29

To organize Mixed Commissions with representative
people of many social categories, to participate with the
authorities in the police organization work, giving suggestions
and fiscalizing.
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Recommendation 30

To create Social Assistance Services close to the police
stations to aid the social nature cases. These are just beginning
to exist in Sdo Paulo.

Recommendation 31

To use the soldiers of the Army Police to compose the
Civil Police, after their discharge.

Recommendation 32

To consider in the police reform that the police must
be civil and not military. The Military Police is only to
maintain the public order and the internal security of the
States.

Recommendation 33

To require criminal Judge specialization in all sector of
Criminology and Penal Law.

Recommendation 34

To recommend to the Departments of Public
Prosecution of the other States the adoption of the system
mentioned in the Public Prosecutor Organic Law of the State
of Sdo Paulo, which institutes the Execution and Attendance
Centers.

Recommendation 35

To institute the precautionary detention with wich
the police officer can carry out the detention in order to
investigate the crime, when there are enought evidences
of its perpetrator and it is required by the public interest.
The detention with the necessary fundamentations must be
immediately communicated to the Judge who will decide
about its legality. The Judge can repeal or maintain it for a
maximum time limit of 5 days which can be deferred for 5
days more, without prejudice to the prisoner’s presentation
attended by his defenser. He will be maintained in a separated
place of the other prisoners and under no circunstance will be
kept incommunicado. This masure will be applied for the
following crimes: robery with violence, kdnapping, extortion,
rape, narcotic trafic, and others with similar violence. If the
Judge verifies the existence of certain abuses by the police
officer he can request the intervention of the Public
Prosecutor.

Recommendation 36
To perfect the Forensic Medicine Institutes, the

Technical Institutes and the Scientific Police, to improve their
material and human conditons. It is ncessary to remunerate

conveniently the coroners and the experts of the
Scientific Police. At the present moment these services are
under the Police Department, but it would be convenient
that they were under the Justice Department,

Recommendation 37

To use the criminologic report in all proceedings not
to limit the Judge to consider a case without knowing the
effective criminal agent personality. The criminologic report
includes:

a) criminal legal report;

b) clinical report;

c) neurological report;

d) eletroencephalographic report;
e) psychologic report;

f) psychiatriac report;

g) social report;

With these informations the criminologic synthesis will
be made as well as diagnosis which will propose treatment
measures.

Follwing it the criminologic prognosis to evaluate the
reincidence probabilities will be made. The criminologic
report will be made by the Classification and Allocation
Institute.

Recommendation 38

To allow the indult to the convicted in fine penalties
in a inferior or equal value of Cr$ 100,00 (US$ 2.00).

Recommendation 39

To extend the Criminal Judge competence in the sense
that he could institute enforceable proceedings in the case
of “ex-delicto” damages.

Recommendation 40

To increase the competence of the common Justice
in detriment of the specialized Justice in the criminal field,
as for exemple the Military Justice which should be only
limited to a minimum. The Military Justice should be
restricted to the judgement of the military crimes and not
to the political crimes mentioned in the National Security
Law.

YOUTH AND FAMILY PROTECTION
Recommendation 41

To give the parents and future parents the necessary
informations about the education problems and about the
mistakes that must not be committed. This information must
be given by specialized persons and associations, by the radio,
the television and the mass media in general.
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Recommendation 42

To develop a family economy plan looking for an
accordant and efficient organization to satisfay family
necessities and for each one of its members whit regard to the
society.

Recommendation 43

To make more flexible the working hours or to establish
them so as to give the mothers more time to dedicate to the
family life. The parents desinformation produces all sorts
os mistakes in the children’s education and it is necessary to
educate the parents to best educate the children,
Recommendation 44

To turn the hours and the school holidays compatible

with the student obligations and the working duties of the
parents.

MASS MEDIA
Recommendation 45
To forbid with rigid penalities the exhibition of violent
and lascivious programs publicity during the day.
Recommendation 46

To review all the problems of the educational channels
in order to make them fulfill their purposes.

Recommendation 47

To restrain the importation of foreign programs and to
incentive the national productions, mainly the local
productions, including the trick pictures.

Recommendation 48
To select the programs according to a concept of age

classification, exhibing the programs for adults after 10 p.m.
including the publicity of cigarrettes and alcoholic drinks.

ALCOHOLISM,
MASS MEDIA AND VIOLENCE

Recommendation 49

To review the legislation about the liberty of
information and manifestation of opinion regarding the
regulamentation of violent and criminal news broadcast, with
no restriction to the right of information and criticism,

Recommendation 50

The same measures must be taken regardin the radio
programs in this field.

Recommendation 51

To forbid the transmission of any film by the
television which exhibits violence before 11 p.m.

Recommendation 52

To carry out educational programms at the schools, by
the press, the radio and the television about the bad effects of
alcoholic drinks.

Recommendation 53

To carry out a permanent plan for publicity in the
schools and by the mass media against the use of alcoholic
drinks,

Recommendation 54

To impose a surtax with percentage to be fixed, to the
alcoholic drink producers. This revenue will be destinated to
the establishments charged to treat the diseases, neurosis and
psychosis proceeding from the use of alcoholic drinks,

Recommendation 55

To create the Order of the Mass Media Professionals
ruled by a Statutes of Rights and Duties and by a Code of
Ethics, because of the great importance of mass media in
the formation, education and orientation of the brazilian
people.

Recommendation 56

To introduce the television in the schools as a
suppimentary element of teaching, during an hour a day,
with elaboration of appropriate programs, oriented by
education technicians. These programs would be integrated
by some elements of public utility, as for exemple,
connected with the prevention of diseases.

To use the publicity as a way to reduce the educational
expenses,

Recommendation 57

To forbid the sale of alcoholic drinks in commercial
establishments along highways.
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Recommendation 58°

To restrain and to rule the sale of alcoholic drinks
on saturdays, sundays and holidays.

Recommendation 59

To criminalize the contravention refered to serving
alcoholic drinks to youths under 18 years, to those who
are drunk, to the persons that the agent knows to be judicially
impeded to frequent places where alcoholic drinks are used,
or also to mentally ill persons.

PROSTITUTION
COLLATERAL CRIMINALITY

Recommendation 60

To discipline the concession of licence for functioning
of collective houses by rigid requisites of security about fire
and hygiene.

Recommendation 61

To recommend to the Mayor in connection with the fire
brigade the establishment of severe requisites for the
concession of licences for promiscuous ambient existence in
the flats, because of the danger of fire and because of many
other forms of lack of security.

Recommendation 62

To fiscalize in a permanent way the collective houses.
Recommdation 63

These recommendations must be carried out by a
coordinated work between the Department of Public

Security (hotel section) the Miliary Police (fire brigade),
the Mayor and the Department of Health.

CRIMINAL CONTRAVENTIONS LAW
Recommendation 64
To actually execute the Criminal Contraventions Law

which at the present moment is put aside, giving it an
effective dinamic.

INDULT DISCIPLINATION
Recommendation 65

To discipline the indult by some rules which can
better respond to the social defense necessities.

Recommendation 66

To establish by the Constitution the difference between
the indult and the grace: the former as a collective act and the
later as a personalised act. At the present moment the
Constitution does not make this distinction, refering by indult
also grace,

ECONOMIC CRIMES

Recommendation 67

To fiscalize with intensity all the ilegal acts of the
economic power for creating an effective plan of social
defense in this field.
Recommendation 68

To reform the fiscalization organisms giving them
human and material conditions for a permanent and active
work.
Recommendation 69

To fiscalize in an efficient way the economic power

abuses, criminalizing a great number of ilegal acts which at
the present moment are out of the field of the criminal law,

CONSUMER PROTECTION

Recommendation 70

To institute by a constitucional norm the consumer
protection, in the chapter refering to the Individual Rights
and Garanties.
Recommendation 71

To stimulate the formation of local councils for the
consumer protection,
Recommendation 72

To instigate the urgent forwarding of the consumer
protection law project, sent to the Congress by Prof. J.M.
Othon Sidon,
Recommendation 73

To recommend to the State Governements the

institution of a State Consumer Protection System, as has
beer done in the State of Sdo Paulo.
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Recommendation 74

To create an organ annexed to the Ministery of Justice
in charge of elaborating a real plan of consumer protection,
to orient and to aid the private associations and to make
studies in this field.

Recommendation 75
To orient the consumers by the mass media about

their rights and garanties and about the defense of their
economy.

Recommendation 76
To study and to propose the adoption of measures

for the use of consumers which will be submitted to the
State Governments.

Recommendation 77
To denunciate to the competent organs the practice of
deceiving publicity.
Recommendation 78
To verifiy the denunciations of the assistent organs,
of their agents or of any consumer, by local inspection and if

necessary by drawing up an infraction act, promoting the
convenient measures,

Recommendation 79
To take the necessary action for negligence against the

public authorities or employees in the cases of not convenient
application of the consumer protection norms,

Recommendation 80
To represent the consumers collectively, encouraging the

conciliation of their interests with the interests of the
economic groups.

Recommendation 81

To represent in Justice the consumers individually
or collectively in the claims for damages.

Recommendation 82

To indict administratively or in Justice the
infractions of the laws about the intervention in the economic
field and about crimes against the popular economy.

Recommendation 83

To verify according to indiction or "ex officio” the
inclusions clauses damaging to the consumer interests in the
contracts accepted by one part without negotiation. These
clauses must be modified or removed by the authority who
had approved them or by the authority affected by them.

NARCOTICS,
VIOLENCE AND CRIME
Recommendation 84
To review and to reformulate the Narcotic Law which
has many defects that must be rectified.
Recommendation 85

To introduce urgently the Narcotic Repression,
Fiscalization and Prevention National System.

VIOLENCE IN THE TRAFFIC
Recommendation 86

To form an organ with an extensive vision able to orient
and to coordinate the execution of a program for the
reduction of the traffic accidents in Brazil.

Recommendation 87

To adequate the National Traffic Code according to the
necessities of the urban traffic in the big aglomerations.

Recommednation 88

To intensify the police action regarding to the
infractions committed with the vehicle in motion, mainly
regarding to the excessive speed, the disobedience to the
semaphores and to the preferential ways.

Recommendation 89

In the case of the precedent recommendations, it is
necessary to always identify the driver, intercepting him
at the moment of the infraction. In the cases where it is not
possible, the driver should be identified by legal means, that
is to say, the necessary action must be taken against the driver
and not against the owner of the vehicle.

Recommendation 90
To use the driver’s dossier permanently up-dated, to

take the measures of dicipline established in the National
Traffic Code.
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Recommendation 91

To execute the requisites of paying the fines in the
time due by the law, for putting in evidence their
educative sense. To increase the knowledges about the
traffic security requested for the obtention of the driver’s
licence. To also increase the rigour of the examination for
the obtention of that licence.

Recommendation 93
To create juridictions with specifc competence for

judging the crimes and contraventions regarding to the
traffic.

Recommendation 24
To intensify the preventive fiscalization of the drivers

under the effect of alcoholic drinks and to give them the
necessary penalties.

Recommendation 95

To create a system of fines by points and to garantee
its execution.

Recommendation 96

To intensify the education and the information about
the protection and security of the pedestrians.

Recommendation 97

To render compulsive to equip the cars fabricated after
1981 with efficient safety belts, model "3 points’’, aproved
by the Governement, in the front seats of the cars.

Recommendation 98

To institute and to fiscalize the safety belts utilization
in the cars fabricated after 1981 in the federal, state and
municipal highways.

Recommendation 99

To institute the use of surveys of opinion and of specific
educational compaigns as a basic condition for the good
realisation of all measure to be adopted in this field.

EXTINCTION OF
THE PRESUMPTION OF
DANGEROQOUS CONDITIONS

Recommendation 100

To establish the obligation of doing the mental sanity
examination and the criminological examination for having
an efective verication of the agent dangerous conditions.

Without this is would mus not be possible to imposse the
security measure established by the law. The dangerous
conditions must be really verified and not be presumed.

Recommendation 101

To alter the article 150 of Code of Criminal Procedure
which allows the accused internment in Judiciary Mental
Institutions in the case which he is arrested, or, in
adequated establishment if he is not arrested, for 45 days
that may be extended. In no case the accused must be
interned in Judiciary Mental Institutions. It must exist in all
this establishments a kind of annexed buildings for the accused
who must be submitted to the necessary examinations, in the
sense that they not be kept together with other accused
already diagnosticated as mental patients.

SUBSTITUTION OF THE PENALTIES
OF LIBERTY PRIVATION

Recommendation 102

To look for penal substitutions for the penalties of
liberty privation, because not only the long duration
sentences but also the very short sentences do not give
good therapeutical results.

Recommendation 103

To include among the penal substitutions for the
penalties of liberty privation the interdition of rights and a
better adequation of the fine penalties to the seriousness of
the fact, with the requisites of proportionality and of
inevitability.

SEMI-IMPUTABILITY

Recommendation 104

To eliminate the application of penalties to the semi-
imputable convicted (article 22 of the Criminal Code, reffering
to the psychopathic personnlities) letting them only under
a security measure (and not any more under a penalty and a
security measure, both together),

Recommendation 105

To create in all of the States, Custody and Treatment
Houses for the psychopathic personnalities, mainly for the
convicted in the article 22 of the Criminal Code.

PRISON AND
PENITENTIARY SYSTEM

Recommendation 106

To make a Penal Executions Code which could




standardize and systemize the philosophy of all the penal
therapeutics in view to create a logic and compatible structure
with the new tendences in prison and penitenciary fields.

Recommendation 107

To increase the number of penitenciaries, building in all
the States at least one establishment of this kind, one
Judiciary Mental Institution or an annexe building for
mentally ill convicted and semi-open prisons in the places
where they do not exist. The buildings must be simple and
functional.

Recommendation 108

To create Classification and Allocation Institutes in all
States with the following purposes.

a) to group the convicted according to the criminologic
synthesis;

b) to send the convicted to the penal institution which
is most convenient, according to their peculiarities;

c) to recommend to the Judge of Execution if the
convicted must be sent to closed, semi-open or open
establishments, and also the transfering of the
convicted from one establishment to another.

Recommendation 109

To classify the penal establishments in view of an
adequate allocation of the diferent groups of convicted.
Recommendation 110

To create courses of formation and recycling for the
penitentiary personnel.
Recommendation 111

To extend to the women the benefits of the
Penitenciary System in the limits required by this sort of
criminality in the different regions of the
country.
Recommendation 112

To make a plan of Judiciary assistence to the
convicted.
Recommendation 113

To make a plan with relationship to all the
therapeuthical situations by a permanent social

assistence to make possible the future reintegration of
the convicted.

Recommendation 114

To improve the functional possibilities of the prison
inspectors and guards.

Recommendation 115

To set up working activities in all penitenciary
establishments to eliminate any kind of idleness. To fix
the convenient remuneration for that work as a way of
incentivating the convicted.

Recommendation 116

To maintain the prisoners under remand separated from
those who are just definitively convicted, in establishments
adequate to the nature of their situation.

Recommendation 117

To observe that the women and the youths under 21
years serve their sentences in special establishments and incur
rights and duties proper to their personal conditions.

Recommendation 118

To make annexed buildings for mentally convicted in
all States with government aid for the States that do not have
the sufficient means.

Recommendation 119

In the case of the above recommendation, to use the
resouces that already exist, adapting them, because of the
urgence needed by that recommendation.

Recommendation 120

To adopt the same measures of the two above
recommendations regarding to the Custody and Treatment
Houses.

Recommendation 121

To review the problems of the Detention Houses giving
them a new structure in the following senses:

a) population

b) infra-structure
c) laborterapy

d) leisure

e) family assistence
f) kinf of building

Recommendation 122

To make use of the convicted’s work in agriculturable




lands belonging to the Union or to the States. Popular
houses must be build in these lands for the convicted who
will work on them, This will be made for those who desire
to carry out this kind of experience, in a semi-open
community. The convicted will be accompained by their
families, and this measure will be adpted according to the
degree of dangerous conditons esteemed by criminological
examination.

Recommendation 123

The kind of work above mentioned will be
remunerated and the house rent payed by the convicted.

PAROLE
Recommendation 124

To confer to the Judge the power of conceeding the
parole, changing the convicted to a semi-open regime,
regarding not.the ’quantum’’ of the penalty but the personal
dangerous conditons. The liberty privation must be only
restrained to the cases of serious penalties and to the really
dangerous convicted. The parole must be conceeded
independently of the minimum of the penalty already served,
when the convicted shows by the criminological examination

a resociabilization capacity and a lack of dangerous conditons.

REHABILITATION
Recommendation 125

To reduce the rehabilitation time limit established by

the article 119 of the Criminal Code, from 6 years to 5 months.

The Judge must have the power of conceeding or not the
rehabilitation according to the conveniences of each case.

THE EGRESS
Recommendation 126

The State Governments must establish by the
Departments of Justice, of the Security and of the

Social Promotion, a plan assistence and orientation for the
penitentiaries egresses, finding for them places where they
could work honestly. This measure must be taken in the
last 6 months of the penalty serving.

Recommendation 127

To create a service of parole and sursis to orient the
parolers and those who are beneficiated with the sursis.
The employers of this service will establish the connection
with the egress.

Recommendation 128

To create honour or pre-liberation units to lodge the
prisoners in the end of their penalties. These units must be
out of the dependences of maximum security and not in
company with the prison people.
Recommendation 129

The Social Service must carry out in each penitenciary,
activity for finding working places for the egresses before their
liberation.
Recommendation 130

To conceed to the prisoners priviledge of working out
of the prison, in public or private enterprises, without guard.
Recommendation 131

To inform the prisoner about the experimental character
of the above recommendation, wich represents a very important
measure of penal therapeuthic.
Recommendation 132

To transfer the prisoner to a place with better

oportunities when the community does not present suficient
conditions for working.




TOXICOS, ALCOOL E VIOLENCIA

RESUMO DA CONFERENCIA PROFERIDA PELO
PROF. DR. ARMANDO CANGER RODRIGUES
POR OCASIAO DO PAINEL DE DEBATES ORGANIZADO

PELA COMISSAO DE JURISTAS

CONSTITUIDA PELO MINISTRO DA JUSTICA
PARA O ESTUDO DA CRIMINALIDADE VIOLENTA

O grupo de trabalho “‘criminali-
dade e violéncia” constituido pelo
Ministério da Justica no sentido de
apresentar planos que servirdo de base
para providéncias executivas do gover-
no, hoje se reline juntamente com o
Instituto de Medicina Social e de Cri-
minologia de Sio Paulo — IMESC,
com a finalidade de suscitar o pronun-
ciamento dos Senhores representantes
das entidades de Sdo Paulo interessadas
no problema da violéncia e da crimina-
lidade, relativa ao uso de toéxicos e
de 4lcool. As conclusées deste encontro
serao muito bem recebidas e posterior-
mente discutidas. Algumas proposi¢des
que ora trazemos, da autoria dos
eminentes juristas Jodo de Deus Mena
Barreto e Serrano Neves, apresentadas
em Brasilia na reunido do grupo com os
Secretdrios da Seguranca Piblica e da
Justica, serdo trazidas neste plendrio,
a fim de serem colhidas ainda outras
sugestoes.

Vejamos, inicialmente, o que diz
respeito aos toxicos:

l. A medida que extinguiu revista de

- bagagens nos aerportos, decorrentes da

politica de desburocratiza¢do do Gover-
no, ndo deve ser genérica, mas subor-
dinar-se, em alguns casos, aos imperati-

- vos da prevengdo criminal.

Se ¢ verdade que a burocracia de
tais revistas nos aeroportos do pais ndo

(SAO PAULO, DEZEMBRO, 1979).

mais se justifica, em razdo da remota
possibilidade de novos casos de seques-
tro de aeronaves, nio € menos certo
que os traficantes de toxicos estdo se
beneficiando da supressdo daquela medi-
da principalmente nas cidades de fron-
teira, como Corumb4d e Ponta Pora, on-
de a apreensdo de drogas, a partir da no-
va determinagdo, caiu cerca de 80%, se-
gundo informagGes da prépria Policia
Federal.

O mesmo argumento que justifica
a extinsido das revistas de armas, ou
seja, a realidade presente da inexisténcia
estatistica daqueles atentados, exige que
se intensifique a busca de toxicos, pois
s30 os mimeros estatisticos que falam.
igualmente, da sua progressiva incidén-
cia.

Assim, o trdfico ilegal, sobretudo
de cocafna, tem-se realizado tranquila-
mente, uma vez que os traficantes tém-
na transportado em malas que ndo
sdo mais revistadas, disseminando a dro-
ga no Rio de Janeiro e em Sio Paulo,
além de usar ambos os Estados como
corredor de exportagdo para os Esta-
dos Unidos.

Diante disso, propde-se que as
revistas de bagagens pessoars voltem
a ser feitas nos aeroportos das cida-
des de fronteira, como forma de ndo
se reduzir o controle sobre o trdfico
de toxicos.

2. O cumprimento do disposto no
artigo 37 da Lei 6.368, de 21 de outu-
bro de 1976, é outro aspecto que deve
ser observado:

Prescreve o mencionado disposi-
tivo legal:

“Para efeito de caracterizagdo dos
crimes definidos nesta lei a autoridade
atenderd 4 natureza e A quantidade
da substincia apreendida, ao local e as
condigdes em que se desenvolveu a a¢do
criminosa, as circunstancias da prisdo,
bem como 2 conduta e aos antecedentes
do agente.”

Pédrdgrafo unico : “A autoridade
deverd justificar, em despacho funda-
mentado, as razes que a levaram 2
classificagdo legal do fato, mencionando
concretamente as circunstincias referi-
das neste artigo, sem prejuizo de poste-
rior alteragdo pelo Ministério Publico
ou pelo Juiz”.

Ora, as autoridades policiais, de
um modo geral, nfo estdc observando
a determinagdo da referida lei, pois
imimeros sio os flagrantes encaminha-
dos a Justi¢a sem qualquer fundamenta-
¢éo ou, quando isso ¢ feito, hd mencdo
exclusivamente @ quantidade da droga
para justificar a autuagdo segundo o ar-
tigo 16 (experimentador) ou segundo
o artigo 12 (traficante).

preciso compreender que esse
dispositivo veio, inclusive, dar maior
dignidade 4 fun¢do policial, uma vez
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que a autoridade passou a ter condig¢Ges
de valorizar a sua missio, muitas vezes
mal compreendida. Os argumentos de-
vidos serdo langados no despacho de
classificagio do crime, sendo essa a
melhor forma de justificar a sua con-
vicgdo e explicar as razdes dos seus
juizos de valor, sem o risco de sofrer
invectivas de arbitrariedades ou interes-
S€8 e5Cusos,

Certo é que o Ministério Piblico
e o Juiz poderdo alterar a classificagdo
do fato, mas isso ndo constitui nenhuma
“capitis diminutio” para a policia. Ao
contrdrio, se o desapacho for bem fun-
damentado, com razoabilidade e légica,
€ até possivel que, num eventual recur-
so, o tribunal venha a modificar a
classificagdo dada na sentenca para res-
taurar aquela reconhecida pela autori-
dade policial. Mas, para isso, é necessd-
rio, antes de tudo a compreensio da
verdadeira “ratio” da Lei. Ndo ¢ pois
apenas a quantidade da droga encontra-
da que deve sustentar a convicgdo da
autoridade. Isto porque, hoje, os trafi-
cantes costumam transportar os toxi-
cos em pequenas quantidades para,
justamente, fugir 4 incriminagdo do
artigo 12 da supra-citada lei.

Urge, por conseguinte, analisar
detalhadamente o presuposto que a lei
estabelece. A classificacdo do fato ngo
deve oscilar ao talante da autoridade,
mas dependerd do exame global e
concomitante dos elementos circuns-
tanciais da prisdo, da conduta e dos
antecedentes do indiciade, bem como
das condicées de desenvolvimento da
agdo criminosa, do local, da natureza
e quantidade da substdncia apreendida.

3. Ainda, € de se considerar as suges-
tdes que seguem:

a) premente necessidade de se mi-
nistrar educacdo e instrugdo sobre téxi-
cos, a cargo dos educanddrios,

b) efetiva fiscalizacdo, com relaté-
rios perijodicos, de fronteiras, portos,
aeroportos, estradas e atalhos, com fre-
quente rodizio pessoal,

c) assisténcia social aos dependen-
tes de drogas, egressos das prisGes e dos
hospitais ou clinicas;

d) atividade de rotina para a des-
truigdo de plantas nativas ou cultivadas,
das quais se possa extrair substdncia
entorpecente ou que determine depen-
déncia fisica ou psiquica;

e) interdicdo por prazo determi-
nado de laboratdrios, ambulatérios, far-
mdcias, consultdrios médicos e odonto-

I6gicos, e de recintos outros em que se
compre, venda, aplique ou armazene
substéncia entorpecente ou que determi-
ne dependéncia fisica ou psiquica, sem
a devida autorizacdo da autoridade
competente;

f) sujeicdo compulséria de depen-
dentes de drogas a tratamento, em regi-
me de internacdo ou ambulatorial, pela
rede hospitalar oficial,

g) vigildncia de rotina, com rodi-
zio de policiais especializados, em locais
suspejtos de uso e comercializacdo de
té xicos;

h) criagséo de anexos prisionais
para o cumprimento de pena, dos infra-
tores da Lei de Tdxicos, com franquia
para visitas e inspecdes, a qualquer hora,
de autoridades vinculadas ds dreas de
prevencdo e repressao de entorpecentes,

i) selecdo e revista de visitantes
e mensageiros que pretendam contactar
com 0s internos desses anexos,

j) imposicdo de punicées comple-
mentares para os traficantes de drogas,
tais como: censura cadastral bancdria,
impedimento, por prazo determinado,
de viagens ao exterior; proibicdo de par-
ticipacgdo em concorréncia publica,
bem como, a compulsoriedade da comu-
nicacdo ao drgdo ético-disciplinar com-
petente, da participacdo direta daqueles
a que se refere o artigo 15 da Lei n©
6.368/76.

Todas essas medidas est3o a exigir
implementagdo, para que se realizem
os objetivos primaciais e a filosofia da
prépria legislagdo sobre téxicos em vi-
gor.

O artigo 32 da Lei n. 6.368, de
21 de outubro de 1976, estatui que;

“As atividades de prevengdo, fis-
calizagdo e repressdo ao trdfico e uso
de substancias entorpecentes ou que
determinem dependéncia fisica ou psi-
quica, serdo integradas num Sistema
Nacional de Prevencgdo, Fiscalizagdo e
Repressdo, constituido pelo conjunto
de o6rgdos que exercam essas atribui-
¢Oes nos ambitos federal, estadual e
municipal.

Pardgrafo tnico — “O sistema de
que trata este artigo serd formalmente
estruturado por decreto do Poder Exe-
cutivo, que dispor4 sobre os mecanismos
de coordenagdio e controle globais
de atividades, e sobre os mecanismos de
coordenagdo e controle incluidos especi-
ficamente nas dreas da atuagdo dos go-
vernos federal, estaduais e municipais”.

De sorte que, a wviabilidade das
providéncias sugeridas neste trabalho,

estdo na dependéncia exclusiva da
implantacdo do mencionado Sistema
de Prevencdo, Fiscalizacdo e Repressido,
o qual, alids, j4 se acha estruturado e em
vias de ser encaminhado pelo Ministério
da Justica ao Excelentissimo Senhor
Presidente da Republica.

Destarte, ndo apenas a formagdo
de professores e a educagio nas escolas,
com a insercdo de pontos especificos
nos curriculos do primeiro grau, previs-
tas no artigo 5Q da Lei em questdo e seu
pardgrafo (nico, como a assisténcia so-
cial aos dependentes de drogas e as suas
familias, de que se trata o artigo 60 do
Decreto n. 78.992, de 21 de dezembro
de 1976 (que regulamenta a Lei
n. 6.368, de 21/10/76), s6 terdo eficd-
cia efetiva com a cria¢do do Sistema Na-
cional de Preven¢do, Fiscalizagdo e Re-
pressdo de Entorpecentes.

Além disso, tendo em vista a
obrigatoriedade de especializagao ade-
quada para policiais que deverdo atuar
na drea de represdo a toxicos, conforme
prescreve o artigo 44 da Lei, ¢ tal Siste-
ma que, mediante convénios especificos
com os Estados, cuidard da imposigdo
dessa medida em todas as unidades da
Federacdo.

Dessa forma, as medidas adminis-
trativas aqui sugeridas, como, por exem-
plo, a atividade policial de rotina para a
destruicdo de plantas, a interdigdo de
laboratoérios, farmdcias ou consultérios,
a vigildncia permanente de locais suspei-
tos, ou a criagdo de anexos prisionais
para os infratores da Lei de Téxicos,
terdo condigdo de exiquibilidade.

O tratamento de dependentes pe-
las redes de servigos de satide do: Esta-
dos, Territorios e Distrito Federal, assim
como pelos hospitais do INAMPS, se-
gundo prescrigio do artigo 90 da Lei
de Toxicos e seus pardgrafos, igualmen-
te, s6 serd implementado com a inaugu-
ragdo do Sistema de Prevencdo, Fiscali-
zagdo e Repressdo.

Por outro lado esse Sistema permi-
tird, até mesmo a possibilidade de evitar
que traficantes, ap6s o cumprimento da
pena, exercam atividades que os veicule
a incapazes, presos, velhos, enfermos,
escolares, atletas, invdlidos ou mendigos,
uma vez que estd previsto no elenco
dos seus objetivos ndo s6 a formulagdo
da politica nacional de entorpecentes,
pela compatibilizagdo dos planos regio-
nais, estaduais e municipais, como tam-
bém a modernizagdo da estrutura e os
procedimentos da administragdo nas
dreas de prevencdo, fiscalizagdo e re-
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pressdo, em busca do seu continuo
aperfeicoamento e eficdcia.

Nio resta divida de que o empe-
nho por parte de todos os Estados atra-
vés de suas respectivas secretarias, em
muito contribuird para a concretizagdo
do nosso desiderato comum, que é o
de fixar, mediante instramentagdo legal
e administrativa de que pudermos dis-
por, o indice da criminalidade de toxi-
cos a niveis tolerdveis pelo grupamento
social.

Uma vez referidas as exposi¢des
dos eminentes juristas, passemos 4s
proposi¢des sobre o alcoolismo.

ALcoOL

E indiscutivel o papel nefasto
do alcoolismo na génese da violéncia
e do crime, apesar de ndo ser o dlcool
fator tnico na ocorréncia do delito.
Embriagado, qualquer individuo pode
ser agente ou vitima de toda espécie de
lesdes corporais, que podem levé-lo até
a0 6bito. Sdo de ocorréncia didria os
homicidios e especialmente os homici-
dios culposos cometidos por individuos
alcoolizados, nos acidentes de tréfego,
que invariavelmente compGem as noti-
cias dos jornais relativas aos dias feria-
dos e fins de semana, em que mais fre-
quentemente se embriaguem. As esta-
tisticas em nosso meio evidenciam o
ntimero crescente desses eventos.

Dados fornecidos pelo Instituto
Médico-Legal, recentemente analisados
em tese sobre a “Mortalidade por cau-
sas violentas no Municipio de Sdo Pau-
lo”, apresentada por MELLO JORGE,
MHP.,, 2 Faculdade de Saide Publica
da USP, em 1979, mencionam a lide-
ranca de Sdo Paulo em acidentes de
trinsito no ano de 1975. Nessa tese,
vé-se que os acidentes de transito au-
mentaram de 445% no perfodo de 1960
a 1975, quando o risco de morrer ele-
vou-se de 10,01 para 26,74 por ... ...
100.000 habitantes. Esta elevagdo de ris-
co de morte, corresponde a um aumento
de 167% e, no ano de 1975, 6,5 pessoas
morreram diariamente em consquéncia
de acidentes de trdnsito. “Os dados so-
bre acidentes de verculo a motor sdo
alarmantes; e se for levado em conta
que os indices brasileiros crescem de
ano para ano, hd necessidade de solucio-
nar ou minimizar o problema” — é o
que concluiu o “Semindrio de Saiide
em Areas Metropolitanas” realizado em
novembro de 1975, referido por MIS-

TRORIGO, G.F. et al, in Anais da Fa-
culdade de Satde Publica da USP —
1976.

Impossivel é a contengdo da vio-
léncia, quer criminal quer no trénsito,
sem que seja revista nossa legislacdo
sobre o assunto. Este grupo de traba-
lho entende que “a venda ou o forne-
cimento de bebida alc6olica a pessoas
psicolégica ou legalmente impedidas
de usd-la, ndo deve ser tolerada ou re-
primida apenas como contraven¢do,
mas também como crime, sendo neces-
sdrio, além disso, que a natureza da
pena, permita ao Juiz, e somente a
ele, a andlise sobre a conveniéncia da
concessio de fianga e do beneficio
do “sursis”. Nesse sentido propge-
se a criminalizacdo da contravencéo
de servir bebidas alcdolicas a menor
de 18 anos, a quem se acha em esta-
do de embriaguez, a pessoa que o
agente sabe sofrer das faculdades men-
tais ou estar proibida de frequentar
lugares onde se consomem bebidas
de tal natureza.

Com relagdo ao exame médico
do alcoolismo nas ocorréncias poli-
ciais, seja ele agente ou vitima, deve
ser procedido por Médico-Legista
atendendo a4 determinacdo explicita
do Delegado de Policia ou ao Juiz
de Direito. Médicos ndo legistas tam-
bém podem ser designados para peri-
cias dessa natureza, especialmente os
profissionais dos Postos de Saiide ou
entdo os plantonistas dos Hospitais
ou dos Pronto-Socorros, pela opor-
tunidade que tém de participar em
grande parte das ocorréncias policiais
relacionadas com o uso de bebidas al-
coolicas.

Uma situagdo especial ocorre
nesse tipo de delito, a qual nao deve
ser negligenciada pelas autoridades: a
demora na realizagdo do exame pode
falsear seus resultados, em virtude da
queda progressiva dos niveis da alcoole-
mia (concentragdo alcoblica sanguinea)
e consequente recuperagio neuro-psi-
quica dos pacientes, devido 2 metaboli-
sa¢do e 3 elimina¢do do dlcool. Nestes
casos as autoridades policiais, ao contrd-
rio do que deveria ser feito, ndo costu-
mam solicitar dos peritos os célculos de
corre¢do para o diagnéstico retrospecti-
vo da alcoolemia, ou seja, aquela refe-
rente a0 momento do delito,

A perfcia deve constar sempre que
possivel do exame clinico neuro-psiquia-
trico, da dosagem do élcool no ar expi-
rado e no sangue. O resultado global

destas provas é que dird, na melhor das
hip6teses, sobre o grau da embriaguez
alcodlica.

Um problema que frequentemente
ocorre nos casos policiais, ¢ o do pa-
ciente se recusar a permitir a retirada do
sangue para dosagem alcoblica. Ndo obs-
tante tratar-se de simples pungdo veno-
sa, de todo inb6cua 4 saGde, deve-se
respeitar a vontade do paciente quando
se nega a ‘permitir a coleta, O agente
acusado de crime, uma vez detido, tem
direito 4 sua integridade fisica,
assegurada pela Constitui¢do Federal, na
Declaragdo dos Direitos e Garantias
Individuais, art. 153, pardgrafo n. 14,
assim redigido: “ImpGe-se a todas as
autoridades o respeito 4 integridade
fisica e moral do detento e presididrio®,

Na disciplinagdo mais especifica
desse procedimento, a Portaria n. 15 de
12/05/1979 do DD Secretério da Segu-
ranga Publica do Estado de Sdo Paulo,
dispondo sobre procedimentos policiais,
laudos, pericias e outras providéncias,
estabelece no art. 35: “Quando houver
recusa para a coleta de material necessi-
rio aos exames de dosagem alcodlica,
essa circunstidncia deverd ser certificada
nos autos”. Assim sendo (no Estado de
Sao Paulo), tal recusa deverd constar dos
autos e poder ser interpretada em inegd-
vel prejuizo do paciente, como
altamente sugestiva de que a pessoa
estava embriagada. Nestes termos, é
recomendével que:

As perrcias destinadas a avaliar a
presenca ou ndo de um estado de
embriaguez alcodlica, devem ser proce-
didas preferentemente por médicos-
legistas, tanto nos agentes como nas
vitimas, no tempo mais breve possivel
apds a prdtica do delito. Deverdo
constar de exame clinico efou neuro-
psiquidtrico, dosagem do dlcool no ar
expirado e dosagem do dlcool no
sangue. Na hipétese do paciente se
furtar a permitir a coleta do sangue, a
recusa deverd constar dos autos. A
retirada do sangue do caddver, com a
mesma finalidade, deverd ser procedida
de rotina durante o ato necroscépico.

A respeito dos dados reconhecidos
como pardmetros oficiais para interpre-
tagdo dos niveis de alcoolemia (concen-
tragdo alcoodlica no sangue), para dignés-
tico da embriaguez nos casos criminais,
outro aspecto do problema deverd
merecer a aten¢do das autoridades, para
melhor distribuicdo da Justica.

A tabela de Roger-Douris, na qual
se baseia a nossa Justica, s6 admite
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embriaguez (sem ressalva) em niveis
acima de 1,5 g/1.000 ml. de sangue,
limite que pode ser considerado alto em
relacdo aos admitidos por outros paises.

Segundo GEE (GEE, DF. —
Lecture Notes on Forensic Medicine,
Oxford and Edinburgh, Blackwell,
1968), niveis de alcoolemia em g/1.000
ml. de sangue, até 0,5, praticamente nio
implicam em sintomas e sinais clinicos.
De 0,5 a 1,5, j4 se notam comprome-
timentos psiquicos e neuroldgicos,
como alteragGes do comportamento
(expressic verbal, emotividade, agressi-
vidade), reflexos retardados, pupilas
dilatadas, congestdo ocular, tendéncia
ao nistagmo e alteracdes outras, como
congestio da face, pertubagio da
marcha e do equilibrio.

Com relagio ao alcoolismo no
trifego, o Conselho Nacional de Transi-
to (CONTRAN) pela resolugio n.
411/69, estabeleceu que a concentra¢do
do dlcool no sangue de'0,8 g/1.000 ml.
“constitui prova de que o condutor do
veiculo se acha sob influéncia do estado
embriaguez alcodlica™,

DREW e col. (DREW, G.C. e col.
— Apud — GORDON, I. e SHAPIRO,
H.A. — Forensic Medicine, A Guide to

Principles, Edinburgh, Churchill, 1975)
mostraram que a precisdo nos atos de
guiar automével jé4 estava prejudicada
e piorava sempre, em niveis sanguineos
de 0,1 a 0,8 g/1.000 ml. LOOMIS e
WEST (LOOMIS, T. e WEST, T.C. —
Apud CAMPS, F.E. — Gradwol’s Legal
Medicine, Bristol, 1968) constararam
sensivel prejuizo da capacidade de
dirigir, em motoristas com niveis a
partir de 0,3 g/1.000 ml., agravando-se
esse estado de 15% aos niveis de 1
g/1.000 ml. BJERVER e GOLDBERG
(BEJERVER, K .B. e GOLDBERG, L. —
Apud — CAMPS, FE. — Gradwohl’s
Legal Medicine, 2nd. ed., Bristol, Wright
& Sons, 1968) mostraram que em
concentragdes alcodlicas sanguineas de
0,4 a 0,5 g/1.000 ml. a capacidade de
dirigir j4 estava prejudicada em 25
e 30% dos motoristas, Ainda, referidas
no mesmo tratado de Medicina Legal de
CAMPS, pesquisas realizadas em massa,
nos E.U.A. entre grupos de motoristas
acidentados e grupos de controle,
indicaram que, no grupo de acidentados,
0s motoristas com niveis sanguineos de
dlcool de 0,6 g/1.000 ml., eram duas
vezes mais suscetiveis de sofrerem
acidentes do que os sobrios do grupo
controle.

Os dados apresentados sio bas-
tante significativos, segundo os critérios
adotados, podendo-se inferir que indivi-
duos em nosso meio, com alcoolemia
abaixo de 0,8 g/1.000 ml., aqui consi-
derada oficialmente limitrofe, estdo
dirigindo seus vefculos em situagdes
de perigo, para si e para terceiros.

Uma revisio dos valores da
alcoolemia atualmente em vigéncia,
correlacionados com alteragGes clinicas
(neuro-psfquicas) para denotar graus de
embriaguez alcodlica, poderd ser 1til e
colaborar na maior conten¢gdo da
violéncia ligada ao uso do dlcool.

Nesse sentido propomos:

1) Proibir a venda de bebidas
alcodlicas nas estradas de rodagem.

2) Novos estudos visando a
correlacionar, de  maneira  mais
atualizada e conforme as condicbes do
brasileiro, os niveis de alcoolemia
(concentragdo de dlcool no sangue) com
o diagndstico clinico da embriaguez
alcodlica. Mesmo porque hd nitida
discrepéncia entre o entendimento da
jurisprudéncia no campo penal (Ta-
bela de Roger - Douris) e o estabelecido
pelo Conselho Nacional de Trinsito —
CONTRAN.
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