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REGULAMENTO DO | SEMINARIO PAULISTA
DE ADMINISTRACAO PENITENCIARIA

8-13/XI11/1975

1. O | SEMINARIO PAULISTA DE ADMINISTRAGCAO PENITENCIARIA reuniré
especialistas de todas as éareas ligadas ao setor penitenciario, para estudar e
analisar os problemas identificados a partir de todos os dados conhecidos, visando
a uma avaliagdo do sistema.

2. A participagdo nesse certame compreenderd duas categorias: a) espe-
cialistas de todas as areas, que tomardo parte ativa nos trabalhos; b) ouvintes.

3. Os especialistas serdo convidados pela Comisséo Organizadora, ou seréo
admitidos pela sua reconhecida condigdo profissional; os ouvintes, que apenas
assistirdo aos trabalhos, se inscreverdo previamente para o numero limitado de
vagas, mediante o pagamento da taxa unica de Cr$ 200,00, com direito ao certi-
ficado de freqiiéncia, desde que comparecam a dois tergos das sessdes.

4. O | SEMINARIO PAULISTA DE ADMINISTRAGAO PENITENCIARIA se
reunirda em Sdo Paulo (Capital), dos dias 8 a 13 de dezembro do corrente ano,
na sede do Instituto Oscar Freire, & Rua Consolagéo, 2117.

5. As sessOes realizar-se-80 no periodo da manhd, das 9 as 12 horas. Na
parte da tarde poderdo ser realizadas visitas coletivas aos estabelecimentos
penais da Capital, aos Tribunais e outros o6rgdos de interesse. Os Grupos de
Trabalho reunir-se-do as tardes, segundo o programa.

6. Cada sessdo tratara do tema previamente fixado no programa e sera
versado por um expositor durante 30 minutos; em seguida, pela ordem de inscrigcédo
feita logo apés o término da exposigdo, os debatedores poderdo pronunciar-se
pelo prazo improrrogavel de 10 minutos cada um; como debatedores poderdo ins-
crever-se somente os participantes dos trabalhos; terminados os debates, um
relator enunciard o resumo dos pontos focalizados e formulard as conclusdes da

sesséo.

7. As sessOes ser@o coordenadas por um presidente, convidado pela Co-
missdo Organizadora.

8. Na dltima sessdo, a ser realizada no dia 13 de dezembro, um relator
geral, designado pela Comissdo Organizadora, expora todas as conclusGes do
Seminério.

9. A critério da Comissdo Organizadora, e dentro do possivel, serdo publi-
cadas matérias dos debates e as conclusdes do Seminario.

10. Os servicos de Secretaria, de som e de expediente ficardo a cargo do
Instituto Oscar Freire.

11. A renda liquida auferida sera recolhida a uma conta bancaria especial,
aberta em nome da Comissdo Organizadora e se destinara a subvencionar estudos
€ pesquisas de interesse penitenciario.
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12. Os temas a serem debatidos serdo os seguintes:

dia 8 — ADMINISTRACAO PENITENCIARIA: aspectos atuais, técnicas e
problemas.

Presidente : Prof. Diwaldo de Azevedo Sampaio
Expositor : Dr. Luiz Gonzaga Santos Barbosa
Relator: : Dr. Etienne Xavier Lopes

dia 9 — SAUDE: problemas clinicos, psiquiatricos e médico-hospitalares.
Presidente : Prof. Ayush Morad Amar
Expositor : Prof. Tarcizo Leonce Pinheiro Cintra
Relator: : Dr. Antonio Delphino Machado Janior

dia 10 — TRABALHO E ENSINO PENITENCIARIOS: producédo e comercia-
lizagdo, laborterapia, profissionalizagdo e instrugéo.

Presidente : Prof. André Teixeira Lima
Expositor : Dr. Floriano Peixoto Pereira Juanior
Relator: : Dr. Jodo Luiz de Freitas Britto

dia 11 — SEGURANCA E DISCIPLINA: fatores de seguranga, medidas
cautelares, ordem interna e externa.

Presidente : Dr. Jodo Antonio da Fonseca

Expositor : Luiz Camargo Wolfman
Relator: : Dr. Zwinglio Ferreira
dia 12 — RESSOCIALIZACAO: aspectos psicolégicos, religiosos e assis-
tencial.
Presidente : Dr. Renato Laercio Talli
Expositor : Amilcar Marques

Relator: : Dr. Emilio de Augustinis

dia 13 — RELATORIO GERAL.
Presidente : Prof. Dr. Manoel Pedro Pimentel
Expositor : Prof. Dirceu de Mello

13. A Comisséo Organizadora serd composta dos seguintes membros: Prof.
Diwaldo de Azevedo Sampaio (Diretor Geral do Departamento dos Institutos Penais
do Estado de S&o Paulo), Prof. Dirceu de Mello (Chefe de Gabinete da Secretaria
de Estado dos Negocios da Justiga) e Prof. Ayush Morad Amar (Superintendente
do Instituto Oscar Freire).

14. Os casos omissos neste Regulamento serdo decididos pela Comisséo
Organizadora.



Dia 8 —
9:00 h

Dia 10 —
9:00 h

Dia 11 —
9:00 h

| SEMINARIO PAULISTA DE
ADMINISTRACAO PENITENCIARIA

Séo Paulo, 8-13/XI11/1975

PROGRAMA OFICIAL

ADMINISTRACAO PENITENCIARIA: ASPECTOS
ATUAIS, TECNICAS E PROBLEMAS.

Presidente : Prof. Dr. Diwaldo de Azevedo Sampaio
Expositor : Dr. Luiz Gonzaga Santos Barbosa
Relator : Dr. Etienne Xavier Lopes

SAUDE: PROBLEMAS CLINICOS, PSIQUIATRICOS
E MEDICO-HOSPITALARES.

Presidente : Prof. Dr. Ayush Morad Amar
Expositor : Prof. Dr. Tarcizo Leonce Pinheiro Cintra
Relator : Dr. Antonio Delphino Machado Jinior

TRABALHO E ENSINO PENITENCIARIOS: PRO-
DUCAO E COMERCIALIZACAO, LABORTERAPIA,
PROFISSIONALIZACAO E INSTRUCAO.

Presidente : Prof. Dr. André Teixeira Lima
Expositor : Dr. Floriano Peixoto Pereira Junior
Relator : Dr. Jodo Luiz de Freitas Britto

SEGURANCA E DISCIPLINA: FATORES DE SE-
GURANCA, MEDIDAS CAUTELARES, ORDEM IN-
TERNA E EXTERNA.

Presidente : Dr. Jodo Antonio da Fonseca
Expositor : Sr. Luiz Camargo Wolfman
Relator :  Dr. Zwinglio Ferreira
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Dia 12 — RESSOCIALIZACAO: ASPECTOS PSICOLOGICOS,
9:00 h RELIGIOSOS E ASSISTENCIAL.

Presidente : Dr. Renato Laércio Talli
Expositor : Sr. Amilear Marques
Relator : Dr. Emilio José de Augustinis

Dia 13 — RELATORIO GERAL.
9:00 h Presidente : Prof. Dr. Manoel Pedro Pimentel

Relator :  Prof. Dr. Dirceu de Mello

AS TARDES, REUNIR-SE-A0 OS GRUPOS DE TRABA-
LHO CONSTITUIDOS DOS MESMOS COORDENADORES
DAS SESSOES MATUTINAS.



SESSAO DO DIA 8 DE DEZEMBRO

Presidente : Dr. Diwaldo de Azevedo Sampaio

Expositor : Dr. Luiz Gonzaga Santos Barbosa

Relator : Dr. Etienne Xavier Lopes

Tema ¢  Administra¢ao penitencidria. Aspectos atuais,

técnicas e problemas.

RELATORIO

— tracou consideracdes a respeito de administracdo de um
modo geral, citando Hely Lopes Meireles.

— citou pensamento de Frederick Winslow Taylor, a respeito
de eficiéncia de administracao.

— falando a respeito de 16 deveres administrativos, citou
Henry Fayol.

— disse a respeito da unidade que deve ter a cipula adminis-
trativa de um estabelecimento penal, dizendo da necessidade da
mesma ser una e indivisivel.

— disse a respeito do escaldo abaixo do nivel de diretoria cor-
respondente a assisténcias religiosas, social e judiciiria, afirmando
que principalmente as duas tltimas sdo imprescindiveis.

— disse de seu entendimento de que a assisténcia social e judi-
ciaria deveria estar subordinada diretamente & direcdo da Casa.

— comentou a respeito da estrutura administrativa da Peniten-
cidria, a qual considerou parcialmente ultrapassada.

— comentéarios a respeito do desenvolvimento dos cursos dida-
ticos e profissionalizantes.

— no caso dos cursos profissionalizantes afirmou que muitos
sentenciados desejam obter os respectivos certificados, num curso
rapido, apenas para instruir seus pedidos de comutacdo ou livra-
mento. Para contornar tal problema sugeriu a ampliacdo do curriculo
desses cursos.
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— disse a respeito da divisdo em trés grupos bem distintos, das
oficinas da Casa, ou seja, da Penitencidria do Estado, cujos grupos
sdo: oficinas de producédo, de conservacio e de manutencéo, as quais
estdo agrupadas numa Unica chefia, a seu ver contrariando a légica.

— afirmou que a falta de coordenacdo dos trabalhos gera a
desordem administrativa refletindo diretamente na seguranca e dis-
ciplina.

— disse da necessidade de se intensificar a ludoterapia ao lado
da laborterapia. _

— comentou a respeito da forma de se construir uma rede de
esgotos em um estabelecimento prisional, informando necessitar tal
rede de caixas de inspecio em profusdo em todas as intersecdes e
em varios outros pontos da linha para facilitar a desobstrucao.
Pois em tal rede os presos lancam quase todos os dias sapatos,
calcas, lencol e outras coisas. Que os presos utilizam-se também da
rede de esgotos como meio de comunica¢do através do vaso saniti-
rio, ou para conversacdo ou para envio de encomendas para compa-
nheiros que moram nas celas abaixo das suas, havendo assim a
necessidade do seccionamento da tubulacdo de descida.

— comentando a respeito da fonte de “ferros” ou estiletes para
fins inconfessdveis disse da eliminacdo que deve haver em toda fer-
ragem de serralheria (grades, vitrds, janelas etc.), que possam ser
eliminadas.

— comentou a respeito do espaco existente entre os atuais
portdes principais da Penitencidria, insuficientes para as bitolas e
tamanhos dos atuais veiculos.

— disse da responsabilidade do diretor penitencidrio quanto a
integridade fisica dos que mourejam ou visitam o presidio.

— disse a respeito do padrido que deve ter uma cela com pisos
de cerimica em substituicAo ao antigo assoalho, o qual permitia
a construcio de esconderijos ou “mocés”. Da elimina¢do da cama
com presilhas de ferro pelo concreto armado. Tracou outras consi-
deracoes a respeito da constituicdo da cela, sobre sua parte hidrauli-
ca, box vedando o banheiro e porta oferecendo condigcdes de alcance
visual ao habitante da cela.

— abordou a questdo do preparo intelectual do pessoal peni-
tenciario, afirmando ser baixo o grau de escolaridade em razéo da
baixa retribuicio pecuniiria, o que vem tornar quase nulo o inte-
resse pelo oficio ou carreira.

— disse que a administracdo penitencidria, através de escola
préopria, deverd resolver tal problema.

— comentou ainda a respeito do tratamento que deve ser dado
também aos funcionarios, além da remuneracdo, afirmando que a
administracdo tem por reconhecer ser Ardua, dificil e espinhosa a
missdo do pessoal penitenciario.
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— comentou a respeito da falta de vagas para atender a de-
manda de condenados que necessitam ser recolhidos aos presidios
da rede, dizendo que a solucfo estd sendo tomada pelas autoridades
superiores, ou seja, intensificando o instituto da Prisio Albergue.

— comentou a respeito da preocupacido da Penitencidria em di-
minuir o custo (per capita) dos sentenciados, para tanto devendo-se
intensificar o interesse e trabalho dos mestres de oficio, bem como
atualizacdo de maquinaria, para produzir em série os artigos de
aceitacio no mercado.

— disse da expansio que estd tendo na Penitenciaria do Estado
o fundo especial de despesa cuja arrecadac¢ao ja vem atingindo niveis
satisfatérios em decorréncia da orientacdo, nesse sentido, ja im-
primida.

DEBATEDORES

1 — Dr. Emilio de Augustinis
Diretor Substituto do Instituto de Biotipologia Criminal.

— disse da necessidade do pessoal que presta servigos nos pre-
sidios terem méxima experiéncia nessa area.

— citou um caso de parandia — personalidade inflada — exis-
tente no Manicémio Judicidrio em que o internado, por sdbia medida
da direcdo, foi designado ‘“carroceiro oficial” do estabelecimento
com o que o sentenciado ficou satisfeito e deixou de constituir pro-
blemas como vinha ocorrendo.

— disse de sua experiéncia e observagdes com presos ou egres-
sos, abominando teorias e especulacdes, entendendo que o sucesso
estd na forma de tratamento.

— citou artigo que leu na revista Veja a respeito do Manicomio
do Rio de Janeiro, onde se colheu experiéncia de como lidar com o
preso, citando o trabalho que é feito na Clinica BINEL em Porto
Alegre, no Rio Grande do Sul.

— disse da possibilidade de se aproveitar os académicos de Me-
dicina no tratamento do preso em trabalho diuturno nos presidios,
o que certamente viria modificar a estrutura e forma, em reparo ao
classico tratamento.

— citou que em uma oportunidade em que recebeu visitas de
estagidrios do Instituto Oscar Freire, conversando com um delegado,
recebeu informacédo de que este teria transformado a cadeia de sua
delegacia, onde havia muitos casos de fuga, em uma prisao sem este
e outros problemas, face aos tratamentos dados aos detentos e re-
clusos.

— entendeu que a participacdo e inclusdo de assistentes sociais,
também junto as delegacias de policia, seria util em termos de dis-
criminaliza¢ao.
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— voltou a comentar problema de personalidade e de baixo nivel
do pessoal penitencidrio subalterno, sugerindo, utilizacao dentro dos
presidios de elementos bem capacitados, colocando a disposicdo do
preso pessoas com maiores qualidades, para o que poderia também
se utilizar estagiarios de assistentes sociais.

2 — Dr. Zwinglio Ferreira
Diretor da Penitencidria Regional de Presidente Venceslau.

— fez rapidos comentérios a respeito de administracio geral,
propondo a criacdo de um 6rgéo ou assessor técnico para auxiliar
o diretor do estabelecimento prisional, para que pudesse haver uma
descentralizacio das atribuicdes e de decisbes. Pois, o diretor de
presidio, tendo que decidir tudo a respeito de administracao, de
financas, de seguranca ete., falta-lhe tempo para o fim, enquanto se
atém aos meios, impedindo-o de atuar em contato direto na reedu-
cacao do delinqgiiente.

— face as infinidades de providéncias e decisbes, no seu caso
tem que trabalhar noite adentro em relatérios para comutacoes de
penas, para Provimento XXV, ete.

— falta, assim, tempo para audiéncia com os sentenciados.

— nessa ardua tarefa vem contando na parte de colaboracéo
técnica, apenas com auxilio do procurador do Estado.

— faltam pessoas qualificadas para diversas atribuicdes tendo
o diretor que presidir também sindicéancias.

— em sintese propds criacdo de um cargo de assistente-técnico,
bacharel em Direito, para responder inclusive pela direg¢ao do esta-
belecimento na auséncia do diretor.

3 — Nilton Barros de Castro
Diretor do Instituto de Reeducacdo de Tremembé.

— teceu comentirios a respeito de que a assisténcia judicidria
dos estabelecimentos penais deva ser subordinada diretamente aos di-
retores dos presidios, com um mais amplo horéario de trabalho, para
que assim possam dar mais assisténcia aos sentenciados.

— disse que a assisténcia judiciaria é o “termdémetro da tempe-
ratura da Casa”, pois estando os presos com seus recursos em anda-
mento através de uma atuacio efetiva do advogado, vem resultar
em tranqgiiilidade aos internados.

— ocorreu nesta oportunidade um aparte do Dr. Zwinglio, afir-
mando ndo ver nenhuma dificuldade para concretizacdo da medida
proposta.

— finalizando comentou a respeito do pouco tempo de trabalho
que os atuais procuradores prestam nesse servico de assisténcia ju-
diciaria.
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4 — Antonio de Souza Neto
Procurador — Assessor da Diretoria Geral do DIPE.

— concordou plenamente com a observacdao do Dr. Nilton a
respeito da assisténcia judiciaria como fator trangiiilizante, contrario
entretanto a que a assisténcia judicidria deva ser dependente ou
subordinada a diretoria do estabelecimento, pois entende que nem
sempre os interesses do advogado na defesa do sentenciado combinem
com os interesses da diretoria, sendo mesmo as vezes contrarios as
exigéncias, presas a regulamento, do estabelecimento.

— comentou a respeito da caréncia de pessoas nas diversas
areas de atividade do DIPE.

— favoravel a criacfio do cargo de assistente téenico de direto-
ria, entende que entre este e o assistente judicidrio deve haver
distincéo.

5 — Salvio Garcia Figueiredo
Representante do SENAC.

— comentou a respeito da qualificacdo do pessoal de presidio.
— disse da experiéncia do SENAC no setor terciario.

— ofereceu 0 SENAC para cooperaciao do trabalho de reeduca-
cdo, através de especializacdo ou experiéncia que esse Orgio possa
oferecer.

6 — Floriano Peixoto Pereira Junior

Diretor da Divisao de Producao e Laborterapia da Penitenciaria
do Estado.

— disse da necessidade de se dotar as diversas diretorias de
uma equipe técnica composta de assistentes sociais bacharéis ete.,
para melhor tratar o problema de reeducacdo, dando para tal um
sentido téenico.

— repudiou os casos de desvios de funcdes de pessoas que,
nomeadas para um mister, se dedicam a outras atividades.

T — Dra. Maria José Ribeiro Chermon Rodrigues
Assistente Judicidrio da Penitencidria Feminina da Capital.

— Deu seu testemunho a respeito do trabalho que exerce na
Penitenciaria Feminina, onde nao hd qualquer conflito entre a assis-
téncia judicidria e a direcdo do estabelecimento,

— manifestou-se contraria & subordinacdo da assisténcia judi-
ciaria as diretorias. -

— defendeu a interligacio de equipes de nivel superior com a
assisténcia judiciaria, porém com independéncia dessa tltima.
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8 — Dr. Rubens Cardoso Machado

Diretor do Instituto Penal Agricola “Dr. Javert de Andrade”
de Sido José do Rio Preto.

— teceu consideracdes a respeito do que foi dito pelo expositor.

— disse dos IPAs terem sido criados em 1955 e estarem até
hoje com a mesma estrutura, no seu caso especifico apenas com dois
chefes de secoes, sendo um da agropecuaria e outro da administra-
tiva, estando os demais comissionados fora do estabelecimento.

— disse que a assisténeia judicidria em seu estabelecimento
também nio existe.

— citou trés fatores que considerou os mais importantes em um
presidio quais sejam: 1.° assisténcia judicidria; 2.° parte esportiva
e 3.9 alimentacgao.

— disse da necessidade de na reestruturacio do Departamento
ser colocado um assistente téenico de direcdo em cada presidio, além
de outras equipes que se fizerem necessarias.

(aparte do Dr. Diwaldo Azevedo Sampaio — Diretor Geral do
Departamento dos Institutos Penais do Estado).

— pergunta: a respeito de problemas com visitas.

— resposta: a visita constitui ponto importante e fundamen-
tal na vida do reeducando, devendo este inclusive receber visitas de
suas concubinas, para relacionamento muito especial para aqueles
que nao possuem visitas.

— comentou que 60% da populag¢ao dos diversos presidios sao
oriundos de abrigos de menores ou de institutos correcionais.

(aparte do Dr. Manoel Pedro Pimentel — DD. Secretario da
Justica).

— pergunta: qual o nimero de beneficiados no IPA dirigido
pelo orador, a ser beneficiado pelo Decreto Presidencial n.° 76.550
de 05/11/75.

— resposta: 16 serdo abrangidos pelo Indulto e mais 102 serao
beneficiados por Comutacao de Penas e deverdo obter, em decor-
réncia, Livramento Condicional.

(aparte do Dr. Diwaldo Azevedo Sampaio — Diretor Geral do
Departamento des Institutos Penais do Estado).

— recomendou aos diretores da Penitenciaria do Estado e das
regionais, providéncias sobre rela¢do de sentenciados que possam ser
removidos para os IPAs, onde deveréao ocorrer vagas face ao Decreto
Presidencial de Indulto e Comutacéo.

9 — Dr. Tarcizo Leonde Pinheiro Cintra
Diretor da Casa de Custédia e Tratamento de Taubaté.

— teceu comentirios a respeito da interferéncia do Doutor
Emilio de Augustinis.
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— disse a respeito da implantacdo e dificuldade para tal, de
uma comunidade terapéutica em um presidio modelo, informando
que a dificuldade de implantacdo traria conseqiiéncia da modifi-
cacdo do “background”.

— comentou a respeito do baixo nivel intelectual do pessoal
penitenciario.

— disse que a idéia da comunidade terapéutica esti em germe
na Casa de Custodia e Tratamento de Taubaté, para desenvolvimento
quando possivel.

— comentou a respeito da dificuldade de ordem administrativa
por parte dos diretores, por causa do excesso de providéncias que se
exige desse executivo, prejudicando a dedicacdo que devem dar
ao trabalho técnico-cientifico.

— comentou que o diretor de presidio é trés vezes dirigente,
administrativo, financeiro e de subfrota.

— disse a respeito da capacidade administrativa que s6 o dire-
tor da Casa tem e de que carecem os demais funcionérios.

— propos a criacdo de uma diretoria de servigo administrativo.

— disse que a seu ver a assisténcia judiciidria deve agir com
independéncia da direcao.

— disse que os diretores de presidio nao bacharéis em Direito,
como é o seu caso, médico que é, devem contar com assessor com a
qualificacdo de bacharel em Direito.

(aparte do Dr. Manoel Pedro Pimentel — DD. Secretario da
Justica).

pergunta : — quais as outras dificuldades que V. S.a tem encon-
trado em seu estabelecimento.

resposta: a lei 5.380 de 29/6/59 criou na Casa de Custddia e
Tratamento de Taubaté duas secbes técnicas, sendo uma de Saude
e outra de Terapéutica Criminolégica, as quais, entretanto, até o
presente nfo possuem titulares. A diretoria tem que avocar os atos
administrativos oficiais que caberiam aos titulares das mencionadas
secdes.

— comentou o caso de conflitos entre se¢oes ou dependéncias
citando episdédio havido entre a sec¢do penal e o destacamento mili-
tar do presidio que dirige, o que veio resultar no afastamento de
um sargento PM comandante de escolta.

10 — Dr. Geraldo de Andrade Vieira
Diretor da Penitenciaria Regional de Avaré.

— teceu consideracdes a respeito de administracdo penitencii-
ria afirmando ser muito mais significativa do que se pensa.

— foi favordvel & subordinacio do assistente judicidrio 2
direcdo dos presidios.
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— comentou a respeito da atual estrutura do DIPE que, ja
sendo bastante grande, deveria ter seu proéprio corpo e servico de
assisténeia judicidria ndo filiados 4 Procuradoria.

— comentou o caso em especial do estabelecimento que dirige,
onde tem, atualmente, mais ou menos 40 processados para obtencao
de Indulto e Comutacdo dentro do Decreto Presidencial n.° 76.550
de 05/11/75, o que vem exigindo grande desempenho da direcdo do
estabelecimento, por falta de uma assisténcia judicidria ou funcio-
nario téenico que a tal se propusesse.

— comentou a respeito da denominacdo de reeducando, a seu
ver errada, pois, os sentenciados que ndo tiveram educacdo é que se
encontram nessa situacdo e portanto devem ser denominados de sen-
tenciados, educandos ou apenados.

— comentou a respeito do teste de vocacdo ou tendéncia que
deve ser feito no processo seletivo de guardas de presidio, apods
a verificacdo da capacidade intelectual e de satde.

— reclamou um melhor nivel téenico para os guardas de pre-
sidio, comentando que esse despreparo os torna maus ou nao dese-
javeis educadores.

EXPOSICAO DO DR. LUIZ GONZAGA SANTOS BARBOSA

Sinto-me sobremodo honrado por té-los como ouvintes, mas,
temo que de certo modo os desapontarei, ndo s6 por pretender lhes
apresentar apenas nosso despretensioso trabalho — Testemunho
pessoal sobre administracio de presidio, como também por nossa
proverbial capacidade para transmitir algo a tdo seleta assisténcia.

Entretanto, antes de entrarmos no tema propriamente dito, en-
tendemos necessario citar, embora de relance, a definicdo e alguns
principios béasicos dos mestres, sobre administracio de um modo
geral.

Segundo o jurista Hely Lopes Meireles “Administrar é gerir
interesses, segundo a lei, a moral e a finalidade dos bens entregues
a guarda e conservacdo alheias. Administracio Puablica, portanto,
é a gestdo de bens e interesses qualificados da comunidade, no am-
bito federal, estadual ou municipal, segundo os preceitos do direito
e da moral, visando ao bem comum”,

O administrador publico estd sujeito aos mandamentos da lei
e as exigéncias do bem comum; deve, também, distinguir o Bem do
Mal, o honesto do desonesto.,

Os grandes deveres do administrador ptblico sdo: eficiéncia,
probidade, dever de prestar contas, dever de evitar o desperdicio,
desperdicio do esforco humano, segundo Frederick Winslow Taylor,
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decorrente de atos errados, mal dirigidos ou ineficientes e desperdi-
cio de coisas materiais.

Falando em desperdicio, lembramos a preocupacio do poeta
Augusto dos Anjos, traduzida nos seguintes versos:

Triste a escutar, pancada por pancada,

A sucessividade dos segundos,

Ouco, em sons subterridneos, do Orbe oriundos,
O choro da energia abandonada

E a dor da Forca desaproveitada

— O cantochdo dos dinamos profundos,

Que, podendo mover milhdes de mundos,
Jazem ainda na estitica do Nada!

Henry Fayol, outro grande estudioso sobre Administracio arrola
16 deveres administrativos:

1.° — velar para que o plano de aciio seja maduramente ela-

borado e firmemente (o grifo é nosso) executado;

2.9 — vigilar para que o organismo social e 0 organismo ma-

3.0

4.°
5.°
6.0

i
R

9.9

10.°
11

12,9

13.°
14.°
152

———

terial se mantenham em relacgéo légica com o propésito,
08 recursos e as necessidades da empresa;

estabelecer diregcao dnica (grifo nosso), competente e
vigorosa;

harmonizar as acdes, coordenar os esforcos;
formular decisdes claras, nitidas e precisas;

seguir uma boa politica de recrutamento; cada servico
deve ter & sua frente um homem competente e ativo
e cada funciondrio deve estar no lugar em que possa
prestar melhores servigos (é preciso evidenciar a ne-
cessidade que uma direcdo tem de ser mais ou menos
livre, sem interferéncia politica) ;

definir nitidamente as atribuicdes;

encorajar o gosto das iniciativas e das responsabili-
dades;

remunerar eqiiitativa e habilmente os servicos rece-
bidos;

impor sancoes contra as faltas e os erros;

fazer observar a disciplina;

velar para que os interesses particulares sejam subor-
dinados aos interesses da empresa;

prestar particular atencio & wunidade de comando;
supervisionar a ordem material e ordem social;
submeter tudo a controle;

16.° — combater os abusos de regulamentacio, de formalismo

burocratico, de papelério, ete.
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Com esta pequena introducao, baseada em grandes estudiosos
sobre Administracio de um modo geral, passemos ao nosso tema:
ADMINISTRACAO PENITENCIARIA.

O fato é que Administracdo Penitencidria é um tema apaixo-
nante, bastante arduo e pouco explorado. E um ramo técnico da
Administracdo Publica e como todos eles exige uma Chefia Executi-
va ou Diretoria Geral, no caso da Penitenciaria do Estado, com real
capacidade administrativa de acordo com a grandeza dos problemas
que lhe sao afetos. A Diretoria Geral da Penitenciaria possui seu
corpo de assessores técnicos, pois ndo é licito esperar-se — dada a
grandeza do Presidio — possa um Chefe Executivo desempenhar
sozinho, sem ajuda de quem quer que seja, todas as atribuicdes ine-
rentes ao cargo, pois é evidente sua limitacio de tempo, capacidade
fisica ou intelectual.

Destarte, a Administracio da Penitenciaria esti distribuida a
quatro grandes diretorias: de Satde, de Produgdo e Laborterapia,
Penal e Administrativa, coordenadas todas pela Diretoria Geral.

Os Diretores divisionarios compdem a Junta de Orientacao
Técnica e formam o estado-maior da Administracdo. Seu Chefe
Executivo nele se apdia para avaliar e decidir, emitir ordens, coor-
denar os esforgos e controlar os resultados. A constiuicdo e o fun-
cionamento dessa cipula é fundamental. E essencial que ela exista
e permaneca, de fato, a disposicio do chefe executivo para que este
possa exercer bem, conscienciosa e judiciosamente suas complexas
funcées. Deve ser uma e indivisivel, voltados todos seus componen-
tes para o mesmo objetivo do interesse publico, sem qualquer preo-
cupacdo de ordem pessoal, politica ou de simples vaidade. Chefe
executivo sem “staff” coeso, é 0 mesmo que um comandante de
navio sem tripulacao.

Ha que se acrescentar ainda um outro escaldo nido menos impor-
tante representado pelas Assisténcias religiosa, social ou judiciaria,
cujas atuacdes sdo absolutamente indispensaveis para o normal fun-
cionamento da administracao do Presidio; principalmente as duas
ultimas — social e judiciaria — pela relevancia de suas atribuicdes,
aquela, cuidando dos interesses familiares do preso, e esta, aten-
dendo-o na parte relativa a seus recursos, revisoes, unificacdes,
comutacdes ou livramento. Ousamos afirmar até que uma admi-
nistracdo nao subsiste sem assisténcia judiciaria, tamanha é a an-
siedade dos sentenciados nesse particular. Todos eles sempre tém
algo a reclamar quanto a sua situacio processual, mas basta que
seus recursos estejam em andamento ou que estejam exercendo seu
direito de pleitear para que se acalmem. Lutam pela liberdade numa
verdadeira ansia que nédo pode ser sufocada. Entretanto, a Assis-
téncia Social e Judiciaria nfdo estd subordinada diretamente a
direcio da Casa, mas ao DIPE... e, ndo estamos aqui para lhes
apresentar todos os intimeros 6rgaos administrativos da Penitencia-
ria do Estado. Seria enfadonho delinear toda sua estrutura admi-
nistrativa que consideramos parcialmente ultrapassada, num enorme
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organograma, e em seguida passar a descrever item por item, a
competéncia e atribuicio de cada um,

Basta que citemos que, na nossa Secdo de Instrucio, os senten-
ciados fazem cursos primario, ginasial, colegial e auxiliar de admi-
nistracdo de empresa. No SENAI da Penitenciaria fazem cursos
profissionalizantes de torneiro, ajustador, encanador, pedreiro, mar-
ceneiro, soldador, ete.

Mas, notamos que uma boa parte dos sentenciados que fazem
cursos no SENAI nio tém muito interesse em aprender a profis-
s880... Seu objetivo principal é a utilizacao do certificado que
recebem, de conclusdo de um curso, para instruir seus pedidos de
comutacdo ou livramento. E para contornar esse problema, sugeri-

mos que os cursos rapidos, como por exemplo o de pedreiro — de
trés meses — com nocces rudimentares do oficio, se estenda para

pelo menos um ano, ampliando-se o curriculo.

Concluidos os cursos profissionalizantes, sio os reeducandos
lotados pela Junta de Orientacdo Técnica, & qual ja nos referimos,
nas oficinas de trabalho da Casa, dentro das possibilidades, as quais
se dividem, de fato, em trés grupos bem distintos: oficinas de
producfio, de conservacido e de manutencido, apesar da legislacio
atual, que contrariando a logica, as agrupa todas, cerca de 30 ofici-
nas, numa unica chefia. E evidente que ndo podia funcionar com
essa estrutura que nido encontra apoio no ensinamento dos mestres;
niao se pode somar interesses heterogéneos. Quando, por exemplo,
a oficina de encanadores era chamada para reparar um cano de
agua furado ou desobstruir uma parte da rede de esgotos, os imen-
sos buracos feitos para a execucido do servico eram assim mesmo
deixados por longo tempo, j4 que essa parte era da competéncia de
outra oficina, a de pedreiros, e esta nada mais fazia do que exclusi-
vamente sua parte. Assim, os monturos, entulhos e dejetos, eram
abandonados causando os piores problemas de higiene, de seguranca
e de disciplina, por falta de unidade de comando, por falta de mate-
rial ou até mesmo por falta de mao-de-obra! Pasmem os Senhores!,
falta de méo-de-obra em um Presidio com mais de mil homens reco-
lhidos, todos sequiosos para sair da cela o dia todo para o trabalho,
sair da ““tranca’” como dizem eles.

A falta de trabalho na Casa, a desordem administrativa, refle-
tiam diretamente na disciplina e seguranca. Havia necessidade de
promover a descarga de agressividade dos presos, com a musica,
com a pratica de esportes e trabalho intenso, por isso que instituimos
desde logo o futebol de saldo, diariamente, nos patios de recreio,
anulando uma velha proibicao,

Conseqiientemente, a fim de atender o desejo dos presos de se
dedicarem ao trabalho, o interesse da seguranca e disciplina e a
necessidade da Administracdo de realizar as obras que se faziam
sumamente urgentes de reformas, reunimos um grupo deles das
mais variadas profissdes e nos pusemos a caminho com uns poucos
guardas de presidio, que selecionamos, também profissionais, com o
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objetivo de restaurar primeiro os servicos essenciais da Casa: o
sistema de esgoto e o de agua, para melhorar um pouco a vida la
dentro. Esse pequeno grupo, a principio, desenvolveu-se de acordo
com as necessidades cada vez maiores, e hoje constitui o niecleo de
conservacéo da Casa, congregando as oficinas afins, com comando
Gnico, para evitar os entraves burocraticos que se evidenciaram.
Essas modificacoes de estrutura, feitas por portaria, evidentemente
niao sao muito legais. Por isso mesmo evitamos os nomes técnicos
adequados como Secdo de Conservacido, como deveria ser. Surgiu
como um fato real necessario para o funcionamento da Adminis-
tracéo.

Outra coisa que observamos, agora, quanto & engenharia de uma
rede de esgotos em Cadeia, é que ela deve ser provida de caixas de
inspecdo em profusdo, em todas as interse¢oes e em varios outros
pontos da linha para facilitar a desobstrucdo. Existem presos que
sO para ver o “circo pegar fogo” lancam no esgoto, quase todos os
dias, sapatos, calca, lencol e outras coisas. Utilizam-se também da
rede de esgoto como meio de comunicacio e talvez por isso deno-
minam o vaso sanitario de “boca do boi”. As pessoas que desejam
se intercomunicar retiram a agua do sifido do vaso sanitirio e con-
versam trangiiilamente como se usassem um telefone. Costumam,
também, por intermédio da rede de esgoto, enviar até encomendas
para os companheiros que moram nas celas situadas abaixo das que
habitam. Envolvem a encomenda — licita ou ilicita — em um plas-
tico com contrapeso, geralmente uma pilha de radio consumida, e a
enviam através da rede, presa a um barbante que vio soltando até
chegar & altura da cela do destinatirio. Este, com um pedaco de
arame, em gancho, numa das extremidades, caca a encomenda pelo
barbante e a recebe pelo sifio de seu vaso sanitario.

Em virtude disso, no 2.° pavilhao, onde se situam as celas fortes
(celas disciplinares), no primeiro pavimento, tivemos que desligar
todas elas da tubulacdo de descida do esgoto das celas superiores,
a fim de evitar essa comunicagio entre os presos do regime comum,
habitantes das celas superiores, e aqueles que eventualmente esti-
vessem em regime de privacdo, por infracfo disciplinar.

A respeito da Divisdo Penal onde passamos cerca de 4 anos
como seu Diretor, podemos dizer que nossa preocupacio inicial foi
o grande nimero de agressdes a estiletes entre presos. Agressoes
violentas, graves e muitas fatais. Utilizavam-se de “ferros” ou esti-
letes das mais variadas origens. De nada adiantavam as revistas
rigorosas, na saida das oficinas de trabalho, na entrada dos patios
de recreio, cinema, campo de futebol. Quanto mais ferro se
apreendia, mais ferro aparecia! Toda a populacio da casa andava
armada, menos os guardas.

Verificamos que a Penitenciaria do Estado, era um presidio
realmente de maxima seguranca, construido pelo renomado Ramos
de Azevedo ha mais de 50 anos, que antes de erigi-lo observou a
técnica dos paises europeus a respeito da matéria. Foi ornado com
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grades em todos os pontos necessarios, com grandes portdes duplos
que nunca se abriam em conjunto, em fun¢do da seguranca, e cer-
cado por todos os lados por uma grande muralha.

Mas, os janeloes dos raios dos Pavilhdes, as janelas das celas
e das galerias, eram construidos em ferro com bandeiras moéveis, com
longas cremonas e laminas de ferro, 4 guisa de batedeiras, presas
apenas por simples rebites, facilmente removiveis. Talvez tudo isso
estivesse certo naquele tempo em que a populagdo carceriria nao
era constituida em grande parte por pessoas que praticaram crime
contra o patrimdnio, principalmente infringentes do artigo 157 do
Cédigo Penal.

Assim, constatando-se que ai se encontrava a “mina de ferro”,
pusemo-nos a fazer concorréncia com os presos, afixando as bandei-
ras com solda para a retirada dos comandos de movimentacio, a
retirada das batedeiras, a troca das cremonas por pequenos trincos, a
retirada das presilhas das camas todas de ferro que se transforma-
vam com facilidade em respeitdveis espadas, o corte dos suportes de
ferro das mesas das celas, e, afinal, a soldagem das cabeceiras das
camas, que eram sempre utilizadas como gancho de muralha para as
tentativas de fuga. Os atuais portdes duplos da Portaria, por exem-
plo, que foram feitos para nunca se abrir em conjunto, em funcao
da seguranca, como ja dissemos, contém entre si um espaco que
comportava os veiculos da época. Hoje, ha necessidade, em conse-
qiiéncia do maior comprimento dos caminhdes, de aumentar em
cerca de 4 metros a distincia entre eles, para que a Portaria possa
funcionar de acordo com os principios que nortearam sua construcao.

Senhores, entendemos que administrar um Presidio é ter em
alta conta todos esses aparentemente pequenos detalhes. Isso por-
que num estabelecimento prisional esses pequenos detalhes muito tém
a ver com a vida humana. Temos o dever de zelar com todo carinho
e a maxima cautela, pela integridade fisica de todos os funcionarios
e de todos os internados. Quanto a estes, hd necessidade que cum-
pram suas penas em paz, que tenham relativa liberdade dentro da
cadeia, podendo fregiientar com seguranca os patios de recreio, o
campo de futebol, o cinema, o trabalho e a escola, em ambiente que
lhes propicie desenvolvimento intelectual e profissional para que
mais tarde, quando em liberdade, tenham condicdoes de vencerem,
honestamente, se quiserem.

Assim, eliminados ou reformulados pouco a pouco esses detalhes
apontados e outros mais que surgiram, imaginamos uma cela padrao
constituida do seguinte: piso de caco de cerimica em substituicao
ao assoalho, que além de mais higiénico apresenta a vantagem de
facilitar a inspecdo e dificultar a construcio de esconderijos ou
“mocés”. Poderiam dizer que esse tipo de piso é prejudicial a
satde, por ser frio, mas um pequeno tapete de tdbua resolveu esse
problema; cama de concreto armado em balango ou suspensa sobre
uma coluna, em substituicdo & cama de ferro dobravel; mesa pra-
teleira ou estante fixa em concreto e box do mesmo material, dis-
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posto de forma a proteger discretamente o sanitirio e o chuveiro
e permitir ao mesmo tempo a fiscalizacio através da espia da porta.
Os registros do chuveiro, torneiras e as valvulas hidra, ficaram por
dentro da cela, mas em compensacido os registros de gaveta de
controle das dguas ficaram pelo lado de fora, como também o inter-
ruptor de chave da luz. A porta foi conservada a mesma, assim
como a janela, esta apenas com as modificacdes nas esquadrias Ja
referidas. Em relacio ainda as janelas gostariamos de lembrar que
seria bom que elas fossem colocadas bem no alto da parede, fora
do alcance visual do habitante da cela, isto considerando o caso
especifico da Penitenciiria, cujos raios estao dispostos de frente um
para outro, com o patio de recreio entre eles, a fim de evitar pro-
blemas de ordem e disciplina. O caso é que quando o sentenciado
vai para a cela o é certamente para repousar, estudar ou tomar
suas refeicdes e para isso, evidentemente, hia necessidade que nao
haja perturbacido com o vozerio daqueles que conversam. E nao se
diga que seria violéncia qualquer medida dessa ordem por parte da
administracio, para impedir esse estado de coisas, eis que ja tiveram
os presos oportunidade, durante o dia todo, de conviver com os de-
mais no recreio, nas oficinas de trabalho ou na escola.

Se o objetivo do sistema é reeducar, parece-nos necessario
infundir aos sentenciados ndo s6 héabitos de higiene pessoal, mas
também disciplina de vida para lhes facilitar o caminho da resso-
cializacio.

Outro aspecto que entendemos prioritario, mas que deve ser
abordado, embora de relance, pelo tempo que dispomos, é o relativo
ao preparo do pessoal penitenciario. Seu grau de escolaridade pre-
sentemente é muito baixo em razao da retribuicdo que o Estado paga,
sendo quase nulo o interesse pelo oficio. Mas sabemos que nossos
superiores, com muito mais sabedoria do que qualquer outro, estao
cuidando de instalar a escola de Administracdo Penitenciaria, além
de estabelecer uma carreira de guarda de presidio, melhores niveis
de salarios para estes e para os mestres de oficio.

Da mesma maneira que se cuida de assistir socialmente a familia
do preso, dar a este estudo, profissdo, advogado, em suma mais
calor humano, hi que lembrar que precisam também os funcionarios
nao s6 da compensacido justa, mas de carinho e compreensio da
administracio por reconhecer ardua, dificil e espinhosa sua missao.

Finalizando, devemos considerar que a Penitenciaria do Estado,
Presidio de Seguranca maxima e as Penitencidrias de Presidente
Venceslau e Avaré, providas de celas individuais para cumprimento
de pena, nao possuem capacidade suficiente para abrigar todos os
condenados que se encontram na Casa de Detencdo prontos para
iniciar o primeiro estigio da pena; considerando que a manutencao
de um presidio é muito cara, cerca de trés a quatro mil cruzeiros
por més, por preso; considerando também que presentemente ha uma
caréncia de mil novas vagas por ano, concluimos que seria necessario
construir-se anualmente mais duas novas penitenciarias para 500
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presos cada uma, e isto apenas para atender a demanda e para néo
piorar o atual excesso de populacio da Casa de Detencio; e, tendo-se
tudo isso em vista — o elevado preco de manutencio e ainda mais
o exorbitante preco para a construcido de um presidio novo, consta-
ta-se a impossibilidade de enfrentar o problema desse modo, uma
vez que o orcamento do Estado seria insuficiente. Entao, nfo ha
outro caminho; a solucdo serd levar avante a Prisdo Albergue e
mudar a lei para arrefecer o impeto da demanda, como vem se
batendo o Senhor Secretario da Justica, Prof. Manoel Pedro Pimen-
tel. Além disso, o que podemos fazer de nossa parte é procurar
diminuir o custo de manutencio do presidio que dirigimos, orien-
tando os mestres para estiagios em empresas particulares, atualizar
o maquinirio das oficinas e, afinal, produzir em série os artigos
de aceitagdo no mercado.

Quanto a isso j& alguma coisa se tem feito tanto que basta
verificar-se que durante o ano passado, 1974, de janeiro a dezembro,
a arrecadacido do Fundo Especial de Despesa alcancou a quantia de
Cr$ 50.269,44, e, neste exercicio, de janeiro a novembro, portanto
um meés a menos, a arrecadacio atingiu a Cr$ 75.945,37, devendo
somar-se mais a esse total cerca de Cr$ 20.000,00 representados
por produtos manufaturados ja recolhidos ao almoxarifado, para
venda. E evidente que essas cifras sio modestas dado o capital em-
patado, mas sido as que realmente existem,

O fato é que talvez nunca tenham pensado em produzir e vender
bastante para diminuir o custo. Apesar de tudo, as cifras que apre-
sentamos revelam um crescimento da produgiio de mais de 90%,
conseguido em apenas quatro meses, o que permite augurar-se uma
substancial arrecadaciao no ano que vem.

Senhores, apesar de tanto tempo decorrido, ainda sentimos ho-
nestamente o mesmo entusiasmo que nos empolgou no comeco quando
nos defrontamos com uma Penitenciiria bastante deteriorada porque
somente a usaram mas jamais a conservaram. Sentimos que aquele
velho e querido Casarfo ainda precisa muito de amor, de entusiasmo
e de dedicacdo verdadeira para reergué-lo e recolocé-lo, com todas
as honras, no primeiro plano do Departamento de Institutos Penais
do Estado.

Muito obrigado.
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SESSAO DO DIA 9 DE DEZEMBRO

Presidente : Dr. Ayush Morad Amar

Expositor : Dr. Tarcizo Leonce Pinheiro Cintra
Relator : Dr. Antonio Delphino Machado Junior
Tema : Saude. Problemas clinicos, psiquidtricos e mé-

dico-hospitalares.

RELATORIO

O expositor inicia por adotar o conceito do Prof. A. Teixeira
Lima, segundo o qual todos os estabelecimentos penais sdo Clinicas
de Criminologia, acrescentando as Cadeias Publicas. Divide-os em
estabelecimentos que se destinam ao cumprimento das penas priva-
tivas e os que se destinam ao cumprimento das medidas de seguranca
pessoais detentivas, a estes dltimos cognominados, com Heitor Car-
rilho, de Clinicags de Periculosidade. Na Clinica Criminolégica
incluiu todas as Areas ligadas ao conhecimento e ao tratamento do
delinqiiente, inclusive, portanto, a drea da satde.

Enfatizou a necessidade de uma equipe interdisciplinar, obvia-
mente liderada pelo criminologista, cuja formacao, acrescentou, deve
ser feita em faculdade de Criminologia, mas dando-se a todos os
profissionais da equipe um curso de criminologia intensivo. Chamou
a atencdo para o cuidado que se deve ter com a pessoa humana na
sua integralidade, ou seja: o soma, o psico, o sécio e o espirito, cada
uma dessas dimensodes, ou planos, suscetivel de ser campo de atuacéo
respectivamente da Medicina; da Psiquiatria e Psicologia Clinica;
do Socidlogo, Assistente Social e Psicélogo Social; do Tedlogo, do
Capelao.

Relativamente & 4rea da satde, lembrou o conceito de satde
adotado pela O.M.S. (Organizacdo Mundial da Satde): “Salide é
o estado de completo bem-estar somatico, psiquico e social: e nio
apenas auséncia de doenca.” E que tal conceito deve ser completado
com o conceito de David M. Levy: “Individuo sdo em ambiente
sadio.” Frisou que em todos os estabelecimentos penais deve haver
uma ou mais de uma enfermeira para baixas médicas, psiquidtricas
e odontidtricas, para os casos que exijam atencdo permanente da
parte dos médicos e da enfermagem. E que tal medida é valida
inclusive para o Manicomio Judicidrio, um ‘“hospital-prisdo”.
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Propds que no DIPE haja um Hospital Geral Central, para
atendimento de todos os sentenciados, e subordinado diretamente ao
Diretor Geral.

Mostrou ser impositiva a existéncia de Farmaécia nos estabele-
cimentos de carater hospitalar (Manicomio Judicidrio, Casa de
Custodia e Tratamento) e nas grandes penitenciarias. E que haja
um farmacéutico responsavel.

Quanto aos problemas na drea da salde, citou os decorrentes
da baixa remuneracido aos servicos téenicos, os inerentes ao proprio
servidor das diversas categorias e os provocados pelos internados.
Finalizou dizendo que os presidios estio perdendo os seus melhores
servidores, uns atraidos pelas empresas privadas, outros atraidos
por melhores funcoes dentro do proéprio servico publico estadual e,
ao final, reconheceu que essa é uma dificil tarefa a ser enfrentada
pelo Setor responséavel pela Politica Salarial do Governo do Estado.

DEBATEDORES

1 — Dr. Emilio José D’Augustinis:

— O Instituto de Biotipologia Criminal do DIPE é um Insti-
tuto de Criminologia Clinica.

— Defende a existéncia, dentro do IBC. de um Setor Juridico,
para orientacido da equipe.

— Enfatiza a implantacio de Comunidade terapéutica nos esta-
belecimentos penais, reconhecendo que, por ora, ha dificuldades em
tal implantacao.

— Propée que se admitam alunos de Servico-Social, como
estagiarios nos estabelecimentos penais, como operosa colaboracao
na terapeéutica criminolégica.

2 — Dr. Luiz Gonzaga Santos Barbosa:

— Refere que a penitenciaria do Estado é o tnico presidio que
possul hospital, o qual atende a todos os presidios do Estado, inclu-
sive os presos recolhidos as Cadeias Publicas, a custa de verbas
da Penitenciaria, razéo por que julga devam as verbas ser suple-
mentadas.

3 — Dr. Antonio Delphino Machado Junior:

— Deu énfase a Medicina somatica, descrevendo o sistema hos-
pitalar da Penitenciaria do Estado.

— Enfatizou que o paciente é tratado como doente e ndo como
criminoso.

— Tendo em vista a crescente expansido do DIPE, defendeu a
necessidade da criacdo de uma Divisdo de Satde junto & Diretoria
Geral do DIPE, com Hospital Geral e Sanatério Penal, inclusive
para coordenar a atividade médica dos presidios.
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— Referiu o problema do recebimento de pacientes de outros
presidios desacompanhados de informacodes meédicas.

— E que em cada presidio haja uma unidade de saude, para
atendimento inicial e dos casos que nao necessitem de remoc¢ao para
outros hospitais.

Reconheceu que, em certos casos, houve necessidade, e conti-
nuara a haver, de se socorrer do Hospital das Clinicas.

4 — Nelson Candelaria:

— Endossou a exposicdo do Expositor e a do Dr. Antonio
Delphino e revelou as dificuldades que vem sentindo, malgrado o
empenho do Diretor da Penitenciaria Regional de Presidente Ven-
ceslau, na composicio de equipe médico-hospitalar, ainda que para
pequenos atendimentos.

— Enfatizou o fato de que os médicos dos presidios devem
exercitar a clinica privada a fim de se manterem atualizados.

5 — Dr. Joao Batista da Silva Filho:

— Defendeu o ponto de vista de que o Instituto de Biotipologia
Criminal deva ter advogados para a devida orientacéo legal.

— Enfatizou a importancia do 1.B.C. para a classificacdo dos
criminosos, verificacdo da sua periculosidade, sua triagem e seu
encaminhamento aos estabelecimentos apropriados.

— Lamentou que os presos das Cadeias Publicas do Interior
ainda nfo tivessem, na sua ampla dimensio, servico médico de
atendimento e acompanhamento.

6 — Dr. Fausto Joao Forim Alonso:

— Enfatizou a necessidade de que sejam padronizados os
exames laboritoriais para que seja feito o diagndstico da sifilis e
também o tratamento da ldes e de suas complicacGes.

7 — Dr. Nilton Barros de Castro:

— O Corpo Médico deve integrar a equipe interdiseiplinar do
presidio.

— Propos formacdo criminolégica dos componentes da equipe
médica.

— Mostrou dificuldades e problemas a pacientes que ingressam
portando moléstias varias e até mesmo infecto-contagiosas, oriundos
das Cadeias Publicas do Interior e sua dificuldade de administrar a
terapéutica, pois que lanca mao até de clinicos de cidades préximas
para solucao desses casos.

— Propds que os sentenciados, em sua movimentacao pelos pre-
sidios, sejam acompanhados de um Prontuirio de Satde.
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8 — Dr. Floriano Peixoto Pereira Jinior:

— Enfatiza que a centralizacio dos Servicos de Satde junto a
Diretoria Geral do DIPE traria problemas relativos a verbas.

— Propde que o Hospital Central seja construido fora das mu-
ralhas da Penitenciéria.

9 — Prof. Dr. André Teixeira Lima:

— Referiu-se & importincia imperiosa da Classificacdo dos
Criminosos para os sentenciados do DIPE, pois quem bem diagnos-
tica bem cura.

— O Instituto de Biotipologia Criminal do DIPE, além da
Classificacfo criminolégica dos sentenciados,

— Solicitou do expositor: a) que esclarecesse quanto a meto-
dologia empregada, no exame criminologico; b) se aceitava que a
clinica crimonolégica ou é psiquidtrica ou nfo é criminolégica;
¢) qual a classificacdo de criminosos que adotava nos seus trabalhos.

INTERVENCAO FINAL DO EXPOSITOR

Agradeceu a importante colaboracdo de todos quantos inter-
vieram nos debates, sanando as omissdes da sua exposicdo.

A propésito de algumas observacoes, respondeu:

A Comunidade terapéutica, que vem estudando ha muito tempo,
lamentavelmente ndo conseguiu implantar no presidio que dirige e
julga que ainda nao se tem condi¢bes para fazé-lo, devido a uma
série de obstaculos, inclusive o nivel cultural de certa categoria
Tfuncional.

Reconhece que lamentavelmente omitiu a citacdo do Instituto de
Biotipologia Criminal, que, consoante o conceituou o seu Diretor, o
Dr. Emilio José D’Augustinis, é e deve chamar-se Instituto de Cri-
minologia Clinica.

Quanto ao conceito de Criminologia, lembrou recente exposicao
do criminologista Prof. Francisco Canestri, segundo o qual, citando
P. Janet, as ciéncias passam por trés etapas: multi-disciplinar, inter-
disciplinar e trans-disciplinar, sendo que a Criminologia ainda nao
atingiu o estagio transdisciplinar.

Mostrou que a Penitencidria de Presidente Venceslau também
possui uma pequena unidade hospitalar.

Concordou com uma assessoria de saude, que poderd ser uma
Divisdao de Satde, junto & Diretoria Geral do DIPE, com o Hospital
Geral Central, ndo importa onde se localize,

Mostrou a necessidade, onde houver, de um enfermeiro de alto
padrio, de nivel universitiario, que serid o responsiavel de fato e de
direito pelo Setor de Enfermagem.
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Quanto & Classificacdo dos Criminosos, disse ser da sua prefe-
réncia, como a mais criminolégica de quantas conhece, a de Hilario
Veiga de Carvalho.

Defende o ponto de vista Criminolégica, Clinica Criminolbgica,
Clinica Criminologica esta que ultrapassa, a seu ver, o campo da
psiquiatria.

E refere que elaborou uma Stmula Clinico-Criminolégica, como
contribuicdo para a sintese criminolégica de cada sentenciado.

PALAVRAS DO PRESIDENTE DA SESSAO

Fazendo um retrospecto das atividades cientificas do Instituto
Oscar Freire, de 1971 a esta parte, ressaltou a importincia dos
Cursos de Criminologia, sistematicos como foram, de duracio anual,
como tentativa de preparo de méao-de-obra especializada para o
trabalho penitenciario.

Aduziu que, conquanto fossem cursos de extensdo e de divulga-
céo, contudo constituiram uma semente que agora comega germinar,
pois que alguns dos seus ilustres alunos ja estdo em plena atividade
no DIPE e em outros trabalhos correlatos. Ressaltou a notavel con-
tribuicdo do Sr. Secretirio da Justica na reformulacéo da estrutura
criminolégica do Instituto Oscar Freire, dotando-a também da cor-
rente sociologica e possibilitando que, de ora em diante, se desenvol-
va uma criminologia unificada, ou integral.

EXPOSICAO DO DR. TARCIZO LEONCE PINHEIRO CINTRA

“Sadide: Problemas clinicos, psiquidtricos e wmédico-hospitalares”

1. Segundo A. TEIXEIRA LIMA, todos os estabelecimentos pe-
nais sao

CLINICAS CRIMINOLOGICAS, ou deveriam sé-lo. E eu acres-
cento: inclusive as Cadeias Publicas.

2. Dos estabelecimentos penais, previstos em nosso Cédigo Penal:
2.1. Alguns estabelecimentos se destinam ao cumprimento

de penas — sdo as Penitencidrias propriamente ditas:
Casa de Dentencio;
Penitenciaria do Estado;
Penitenciaria Regional de Presidente Venceslau;
Penitenciaria Regional de Avaré;
Penitencidaria Feminina da Capital;
Penitenciaria Feminina de Tremembé;

Instiutos Penais Agricolas de Bauru e Sdo José do Rio
Preto. -

— P



2.2.

Pelo fato de a pena ter como pressuposto legal a culpa-
bilidade, os pacientes de tais estabelecimentos supdem-
-se normais, ao menos entre aspas. ..

Qutros, destinam-se ao cumprimento das medidas de se-
guranca pessoais detentivas. E, pelo fato de a periculo-
sidade criminal ser o pressuposto legal das medidas de
seguranca, por isso mesmo HEITOR CARRILHO cog-
nomina tais estabelecimentos de Clinicas de Periculosi-
dade.

Tais Clinicas de Periculosidade estao previstas no Art.
88 § 1.° Ns. I, IT e III do Codigo Penal vigente, sendo:

a) Uma, de caracteristica dominantemente hospitalar,
ou mais precisamente, frenocomial ou manicomial,
mas com seguranca de tipo prisional, destinada so-
bretudo a “loucos” — criminosos e criminosos -
“loucos”, isto &, os que, mentalmente doentes, delin-
qiiiram — isto é, os inimputaveis — e 0s que, sen-
tenciados, adoecem mentalmente no decurso da pena
privativa de liberdade. No Estado de Sao Paulo, o
Manicomio Judicidrio do FEstado, em Franco da
Rocha, subordinado a Coordenadoria da Saude
Mental, esta integrante da Secretaria da Satde:
trata-se de um “hospital-prisao”.

b) Outra, de natureza sobretudo prisional mas apre-
sentando também caracteristica hospitalar, com
atuacdo dominantemente psiquiatrica, destinda a
“semi-loucos” eriminosos (isto é, os semi-imputaveis)
e a sentenciados que, no decurso da pena privativa
da liberdade, manifestem comportamento anormal
ou psicopatico. No Estado de Séo Paulo, a CASA
DE CUSTODIA E TRATAMENTO DE TAUBATE
— (que eu chamo de “prisdo-hospitalar” para dife-
renci-la do Manicomio Judiciario, que é um “hospi-
tal-prisdo”), também subordinada ao DIPE, insta-
lada em agosto de 1955, ou seja, 13 anos apds a
vigéncia, em 1942, do Cddigo Penal de 1940, Casa
essa que, em face do Codigo Penal a entrar em vigor,
serd a Primeira, Unica e Ultima do Brasil, uma vez
que o referido novo Cdédigo Penal praticamente
substituli a medida de seguranca de internacio em
Casa de Custédia e Tratamento, pela de internacio
em ‘“‘estabelecimento psiquidtrico” “anexo” a ‘“Mani-
comio Judiciario” ou a “Penitenciaria”, ou em
“Secao especial” num ou noutro. (Alids, por mais
de uma vez, inclusive em Brasilia, por ocasidao do
IT Congresso Nacional de Direito Penal e Ciéncias
Afins, na presenca do autor do anteprojeto do
novo Codigo Penal, o falecido, saudoso e insigne
Ministro Nelson Hungria e do Prof. Heleno Claudio



Fragoso, um dos preclaros membros da Comissdo
Revisora do referido Codigo, tive a pretensdo de
fazer duas observacdes qui¢d impertinentes:

uma, referente ao anacronismo da expressdo “mani-
comio”, que mesmo nos psiquiatras ndo mais usamos,
sugerindo-se que fosse substituida por outra ex-

pressao;
outra observacdo se referia & impropriedade da ex-
pressdao — ‘“‘estabelecimento psiquidtrico” anexo a

“Manicomio Judiciario” : considerando-se que Mani-
comio Judiciario é, antes e acima de tudo, um hos-
pital psiquiatrico, pergunta-se:
0 que e como seria um “estabelecimento psiquiatri-
co” anexo a um ‘“hospital psiquiatrico”?)

¢) Finalmente, o terceiro grupo de Clinicas de Periculo-
sidade esta previsto no n.° III do § 1.° do art. 88 do
Codigo Penal; sdao quatro:
INSTITUTO DE REEDUCACAOQO;
INSTITUTO DE TRABALHO;

INSTITUTO DE ENSINO PROFISSIONAL e
COLONIA AGRICOLA.

No Estado de Sao Paulo, os quatro estdo pratica-
mente fundidos no INSTITUTO DE REEDUCA-
CAO DE TREMEMBE, destinado a reincidentes em
crimes dolosos, supostamente normais, ou normais
entre aspas...

Afirmamos, com A. TEIXEIRA LIMA, que todos os estabeleci-
mentos penais sdo Clinicas Criminolégicas.

Dai decorre, obviamente, que a equipe interdisciplinar ou inter-
profissional ha de ser liderada pelo Criminologista.

Mas, por criminologista que venha a ter um curso universitario
regular em Criminologia, diplomado por uma Faculdade de Cri-
minologia. E de preferéncia jovens saidos do 2.° grau e que,
mercé de vestibulares, ingressem nessa Faculdade de Crimino-
logia. Terao, entdo, os criminologistas assim diplomados, uma
formacdo verdadeiramente criminolégica. E quanto aos demais
profissionais da equipe interdisciplinar hio de ter um curso
intensivo de criminologia e de Ciéncia Penitenciiria, porquanto
a atividade profissional em presidio tem algumas caracteristi-
cas proprias.

A equipe interdisciplinar ha de ser formada por:

a) Criminologista;

b) Médico generalista (‘““Clinico Geral”) ;

¢) Psiquiatra;

d) Sociélogo;
e) Psicologo;
f) Advogado;
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g) Assistente Social;
h) Praxoterapeuta;
i) Cirurgido-Dentista;
j) Capeldo;
1) Farmacéutico;
m) Enfermeiro;
n) Pedagogo (Professor);
o) Disciplinador.

Tais Clinicas Criminologicas deverdo ser providas de, pelo
menos, um profissional de cada atividade retro-relacionada,
sendo certo que o nimero de Pedagogos (Professores), de En-
fermeiros e de Disciplinadores sera proporcional ao niimero de
internados.

E quanto as Clinicas Criminolégicas, que também sio Clinicas
de Periculosidade, especialmente o Maniecémio Judicidrio —
que é um “hospital-prisdo” —, e a Casa de Custddia e Trata-
mento — que é uma “prisdo-hospital” — hio de contar com
suficiente nimero de médicos generalistas, de psiquiatras, de
psicologos, de assistentes sociais, de praxoterapeutas.

Na sua atuacao em termos de gnéstica (diagnodstica e prognods-
tica) eriminolégica e de terapéutica criminolégica, a Clinica
Criminolégica havera de implicar todos os planos ou dimensdes
do ser humano: o soma (ou corpo, ou fisico) o psico (ou
mente), o sécio (ou “eu-social” ou “social-self”), e o espirito
(ou alma).

O soma e o psico, passiveis de ser campos de atuacio da Medi-
cina em geral, da Psiquiatria em particular, e também da
Psicologia Clinica.

O sdcio, passivel de campo de atuacdo do Sociblogo, do Assis-
tente Social, do Psicélogo Social.

E o espirito (ou alma), campo de atuacdo do Tedblogo, e, pois,
do Capeldo.

E acrescente-se a dimensfo extra-ser ou extra-individuo: o
ambiente, o lar, o “habitat”, o meio, objeto da Ecologia.

Relativamente & drea da Saiide nos presidios:

5.1. Preliminarmente, ha de ser levada em consideracio a
definicdo de Saude adotada pela O. M.S. (ORGANIZA-
CAO MUNDIAL DA SAUDE), ou seja:

“Saude, € o completo bem estar somdtico, psiquico e
social; € ndo apenas auséncia de doenca”. E tal coneceito
hé de ser completado com o conceito de David M. Levy:

“Individuo sdo em ambiente sadio’.

Nesses conceitos, estdo envolvidos trés planos (ou dimen-
s0es) proprios do ser humano: o soma, o psico e 0 sécio,
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5.2.

5.3.

5.4.

e, mais a dimensdo extra-individuo, o meio, 0 ambiente,
o “habitat” — objeto da Ecologia.

Em todos os estabelecimentos penais, ou melhor, em
todas as Clinicas Criminolégicas, hd de haver uma ou
mais de uma enfermaria para baixas médicas, psiquia-
tricas e odontiatricas, para os casos que exijam atencao
permanente da parte dos médicos e da enfermagem. Tal
medida vale inclusivamente para o Manicomio Judiciario
— ‘“hospital-prisdo” — e para a Casa de Custodia e
Tratamento — “prisdo-hospital”’. Na Casa de Custodia
e Tratamento de Taubaté, cada pavilhdao habitacional é
como se fora uma enfermaria psiquidtrica, cada um sob
a responsabilidade de um psiquiatra e de um enfermeiro.
Psiquiatras e enfermeiros fazem o rodizio a cada tri-
mestre. Em cada pavilhdo hi um consultério. Nesse
consultério atende, também, o Médico-generalista. Tal
sistema, todavia, ndo impedira a existéncia de um pavi-
Ihao que constitua uma enfermaria especial onde se re-
colherdo os casos que exijam permanente e atenta assis-
téncia médica e de enfermagem.

Impde-se, contudo, ao meu ver, que, dentro do sistema
penitenciario do Estado, haja um Hospital Geral Central,
diretamente subordinado & Diretoria Geral do DIPE,
para servir a todos os estabelecimentos penais. Tal
Hospital Geral Central nao seri, obviamente, uma Cli-
nica Criminolégica ; ele é igual a qualquer hospital geral,
embora exija um sistema de seguranca. E a vantagem de
sua subordinacdo direta & Diretoria Geral do DIPE é a
de permitir maior flexibilidade na movimentacao dos sen-
tenciados necessitados de hospitalizacéo, eliminando, pelo
menos, um intermediario; o que nao acontece com o hos-
pital da Penitenciaria do Estado, que tem o Diretor do
estabelecimento entre o Diretor da Divisdo de Satide da
Penitenciaria e o Diretor Geral do DIPE.

E impositiva a existéncia de Farméacia nos estabelecimen-
mentos penais de cariter hospitalar (Manicomio Judi-
cidrio, Casa de Custdédia e Tratamento de Taubaté) e
nas grandes penitenciarias. E a Farmacia exige um far-
macéutico, especialmente onde a medicacio seja dominan-
temente de psicotrdpicos.

Os problemas, na area da Salde dos estabelecimentos penais,
sdo intmeros e sérios, alguns quicd insolaveis.

0.1,

Da parte do Estado (ndo do Governo, que este tem boa
vontade, boa intencdo), do Estado que, lamentavelmen-
te, ndo pode atender a satisfatéria remuneracdo do ser-
vidor técnico, especialmente de médico generalista, de
médicos especialistas, de psiquiatras.
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8.2,

6.3.

Da parte dos servidores técnicos: O nio-conformismo
dos mesmos para com a remuneracao baixa que julgam
receber.

Dai o fato — que existe em todos os presidios — de os
colegas néo se disporem a jornada regulamentar de tra-
balho: ou é assim, ou se demitem, ou nao aceitam a
admissdo, consoante continua ocorrendo.

E da parte da Administracio: ou esta aceita essa con-
tingéncia ou se arrisca a ficar sem servidor téenico.
Logo, é preferivel ter o médico por pouco tempo do que
nada ter.

Da parte dos sentenciados, dependentemente das eir-
cunstancias e do tipo de internado:

ou exigem indevidamente o servico médico;

ou recusam o servico médico, especialmente o psiquia-
trico;

ou chegam a acusar o servico médico, especialmente o
psiquidtrico, de lhes estar infligindo castigos cienti-
ficos. ..

A propdsito: num hospital psiquiatrico, cobram-se do
paciente: as diarias de alojamento, os medicamentos e
eventuais tratamentos especializados, tais como insulino-
terapia, impregnoterapia, convulsoterapia elétrica ou
cardiazoélica, ete.

Num estabelecimento penal, mesmo no Manicomio Judi-
ciario, tais tratamentos acabam por receber, da parte
dos sentenciados, ou melhor, dos internados, uma cono-
tacdo de castigo, com todas as imprevisiveis conseqiién-
cias.

E bem verdade que servidores de outras categorias nao
técnicas podem concorrer para tal deformacao.

Cito um caso bem expressivo, na Casa de Custdodia e Tra-
tamento de Taubaté: Certo dia, um internado ia sendo
conduzido para o ambulatério médico. Ao perguntar ao
guarda de presidio que o acompanhava aonde ia, o guarda
lhe respondeu: ao “sputnik” (“sputnik” era o apelido
que os internados haviam dado ao aparelho de eletrocon-
vulsoterapia). Pois bem: o internado se desvencilhou do
referido guarda, que lhe correu ao encalco; atingiu a
dependéncia da barbearia, apanhou uma navalha (nessa
época a barba dos internados era feita com navalha) e,
ao ser alcancado pelo mesmo guarda que inicialmente o
conduzia, desferiu-lhe um golpe que lhe dissecou longitu-
dinalmente os musculos desde a espadua até o ante-
braco. Nenhum nervo importante ou vaso importante
foram lesados”. ..
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Niao se pode impedir, em estabelecimentos penais, a ocorréncia
de sentimentos de injustica entre servidores de categorias di-
versas: uns jugando-se mais merecedores de melhor remunera-
cao do que os outros.

Tal ocorréncia, lamentavelmente, gera inveja, divergéncias, ma
vontade, colabora¢io incompleta, ete.

E nido se ha de dizer que quem ndo estiver satisfeito que se
demita,

A verdade é que os presidios estdo perdendo os seus melhores
servidores, uns atraidos pelas empresas privadas, outros
atraidos por melhores funcdes dentro do préprio servigo publi-
co estadual.

Reconheco que é uma dificil tarefa a ser enfrentada pelo Setor
responsavel pela Politica Salarial do Governo do Estado.
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SESSAO DO DIA 10 DE DEZEMBRO

Presidente : Prof. André Teixeira Lima
Expositor : Dr. Floriano Peixoto Pereira Jinior
Relator : Dr. Jodo Luiz de Freitas Britto

Tema : Trabalho e ensino penitenciirios. Produg¢éiio, co-
mercializacido, profissionalizacio e instrucio.

RELATORIO

Dando inicio aos trabalhos, o Sr. Presidente deu a palavra ao

Expositor, que discorreu sobre a matéria em pauta, ou seja “TRA-
BALHO E ENSINO PENITENCIARIO”, abordando o que segue:

1

Dos fins da pena e do trabalho. — Definiu e discorreu sobre
a evolucdo historica até os tempos de hoje, informando todas
as fases por que passou, concluindo que o trabalho é instru-
mento de ressocializacdo do condenado pela criacdo do habito
de uma atividade regular e produtiva, pelo aprendizado de um
oficio e pela formacdo de um pecilio, que lhe dard meios para
afrontar as primeiras dificuldades da restauracio da vida
livre, e sem o que teri seu reingresso no crime ou passari a
viver em situacdo precéria.

O trabalho devera atender as aptidoes proéprias, as ocupa-
cOes a que se dedicava antes da prisdo, atender as suas forcas
fisicas e as possibilidades de recolocacio na vida de egresso,
devendo ser remunerado.

Antes do processo de reeduca¢io. — Cerca de 80% sdo anal-
fabetos ou semi-analfabetos, e quase todos sem profissao de-
finida.

Por praticarem atos contra a sociedade, sdo recolhidos &
Casa de Detencdo ou as Cadeias Publicas do Interior, onde

véem agravadas suas angustias e revoltas, passando depois
para os Institutos Penais.

Instrumentos da regeneracdo:

3.1. Imstrug¢do. — O primeiro passo do sentenciado é a ava-
liagéio do seu grau de instrugdo. Além da instrucdo pri-
méria obrigatéria, a Penitencidria do Estado propor-
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ciona cursos supletivos, cujo aproveitamento é avaliado
por exames oficiais, testados na propria Casa. Existem
ainda outros cursos, que sdo feitos a livre escolha do
sentenciado, dependendo, no entanto, de aprovacio da
Junta de Orientacdo Técnica.

A orientacdo profissional inter-relacionada com a
educacdo e o trabalho, atingirdo o ponto colimado do
plano de educacao. Para atingir a esse objetivo, propoe
a criacdo no DIPE de um 6rgdo centralizado, apare-
lhado para planejar, dirigir e executar todas as medi-
das pedagégicas relacionadas & Instrucdo, & Educacao
e ao Trabalho, de forma a atender a reeducacéo do sen-
tenciado para a sociedade, procurando para isso unificar
os critérios técnicos existentes e entrosar o ensino
técnico com o pratico dos setores de trabalho.

3.2. Laborterapia e profissionaliza¢gdo. — O trabalho deve
ser recebido pelo reeducando como uma oportunidade
para desenvolver as suas habilidades e aptiddes, e nunca
como castigo.

Como dificuldades na profissionalizacdo dos presos
aponta:

a) Naiao ha constiancia na profissionalizacgao;

b) Falta de compatibilidade de horario para uma pro-
gramacdo de jornada de trabalho. Afirma que a
instrucdo, o trabalho e a profissionalizacdo s&o
prioritarios, motivo pelo que também o sao, os seus
horérios sobre as demais atividades, inclusive sobre
as questdes disciplinares. Sugere também, seja
dado o RDE aos Mestres, para que possam dar as
oito horas regulamentares de servigo junto aos
reeducandos;

¢) Falta de selecido profissional dos presos para serem
designados para os setores de trabalho, que deve-
ria ser feita pelo Instituto de Biotipologia Cri-
minal.

Producio e Comercializagdo. — A falta de programacéo de
producéo é notada nos estabelecimentos penais do DIPE. Cada
presidio tem a sua orientacdo proépria, com o fim de atender
a recuperacao do homem.

Nos estabelecimentos fechados predominam o trabalho
industrial e nos abertos o agropastoril. Menciona em seguida
as diferentes atividades desenvolvidas nos estabelecimentos
penais do DIPE que visam abastecer o presidio e os exce-
dentes distribuidos aos demais. Informa que no momento
atual, estd se iniciando uma programacio no sentido de se
produzir em larga escala, com fins lucrativos.
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5. A remuneragio do sentenciado. — E feita em funcdo de cate-
gorias de trabalho. Observa que a remuneracdo além de fixa
é irriséria. O sistema de promocdo é em funcido do aspecto
disciplinar e ndo em funcio da capacidade de trabalho e apro-
veitamento, 0 que causa inconvenientes no aproveitamento.

Nesse sentido propoe:

a) Substituir a remuneracéio fixa por um sistema variivel
em funcdo da produtividade do reeducando;

b) Classificar o sentenciado pela sua capacidade profissional.

Propde ainda um salario fixo (2 guisa de remuneracdo mi-
nima), acrescido de uma quota proveniente do rateio dos lucros
obtidos na venda de produtos manufaturados.

3. Conclusao:

#

O objeto basico de uma Laborterapia é ‘“oferecer aos in-
dividuos oportunidade e meio para que eles desenvolvam suas
habilidades mentais e suas aptiddes profissionais e para que,
em desenvolvendo-as, possam vivenciar seus recursos constru-
tivos e suas vantagens que podem reverter em seu favor,
quando utilizados no meio social”.

Os diversos ramos da Psicologia Aplicada ao ensino, te-
rapia e reeducacgdo, defendem o principio pelo qual “nio é a
puni¢do, mas o incentivo a comportamentos desejiveis, que
promove reais mudancas de comportamentos, assim como a
manutencao dos mesmos.” Infelizmente, existe nos Institutos
Penais, a ideologia de que a prisdo tem por fim castigar e
proteger a sociedade. No entanto o termo castigo deveria ser
empregado apenas para quando o detento nio se comportar
adequadamente.

DEBATEDORES

Apés o Expositor terminar sua exposicdo, foi proposto o inter-
valo de 10 minutos, durante o qual foram recebidos a inscricdo para
debate, os seguintes:

1 — Dr. Rubens Cardoso Machado, DD. Diretor do Instituto Penal
Agricola Dr. Javert de Andrade em Siao José do Rio Preto:

1.1. Propode a criacdo dos “Institutos Penais Agricolas In-
dustriais”, para dar continuidade aos trabalhos de pro-
fissionalizacdo dos reeducandos executados nas peni-
tencidrias, devendo ir para a agricultura, somente os
provenientes do campo e aqueles cuja aptidio voca-
cional esteja ligada as atividades agropastoris;

1.2. Referente ao relatério do corrente ano, esclarece que a
produgdo do I.P. A. como do ano de 1974, foi maior
que as despesas com os reeducandos, excluindo as rela-
cionadas com os funciondrios. Incluindo estas, a produ-
¢do cobre 60% da despesa total do Instituto;
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1.3. Propde ao Exmo. Sr. Secretirio da Justica enviar ao
Exmo. Sr. Ministro da Justica, moc¢do, no sentido de
alterar o Novo Cédigo Penal relativo ao artigo, que s6
permite serem transferidos, para os Institutos Penais
Agricolas, reeducandos com pena inferior a 6 anos.
Isto impossibilita a ida de sentenciados por crimes de
morte para os Institutos Penais Agricolas, sendo que
estes deveriam ter preferéncia para esta remocao.

2 — Dr. Zwinglio Ferreira, DD. Diretor da Penitenciaria Regio-
nal de Presidente Venceslau:

2.1. Propode que o teste vocacional do sentenciado feito pelo
I. B. C. deveria ser acrescido de classificacdo do estabe-
lecimento penal, o que ainda nao existe. Isso baseado
em que a Penitencidria Regional de Presidente Vences-
lau é considerada presidio fechado de seguranca maé-
xima. No entanto, existe o trabalho fora das muralhas,
no seu parque agricola, o que estd em desacordo com a
sua classificacdo. Além do mais, é uma penitencidria
regional, para receber sentenciados da Regido da Alta
Sorocaba; no entanto vem recebendo de toda as
regides do estado, inclusive da Baixada Santista, de
comportamento completamente diverso dos de outras
regides, cujo tratamento também tem que ser diferente
do normal desenvolvido naquela Penitenciaria.

Propbe a classificacdo do sentenciado pelo I. B. C., obedecendo
os seguintes critérios:

1. Classificar o estabelecimento penal.

2. Teste vocacional, indicando para qual presidio o sentenciado
deve ir.

3. A movimentacio de presos deve ser feita pelo DIPE por ser o
orgao que conhece todos os assuntos ligados ao preso e sabe
para onde envia-lo:

3.1. Dr. Emilio de Agustinis, DD. Diretor Substiuto do
Instituto de Biotipologia Criminal.

Informa que com relacdo & classificacdo vocacional, o I. B. C.
tem condicoes de fazer a mais completa e a mais perfeita; que a defi-
ciéncia provém dos vicios que vém desde sua instituicdo.

Apresenta em seguida o organograma do 1. B. C., informando
o0 numero de funcionarios que o compoem.
4 — Dr. Geraldo Andrade Vieira, DD. Diretor da Penitenciaria
Regional de Avaré:

4.1. Reafirma o envio de mociao ao Exmo. Sr. Ministro da
Justica, proposta pelo Dr. Rubens Cardoso Machado,
sobre a alteracio do Novo Cédigo Penal;

)



4.2,

4.3.

Relativo ao trabalho e a profissionalizacdo estarem
acima do sistema de disciplina, diz estar em desacordo;
pois sem disciplina, nada se consegue. Propde em
ordem de importancia: trabalho, disciplina e profis-
sionalizacgéo;

Lucro: é de opinidao que o presidio nao deva visar lucro.
O resultado pratico da producdo provinda do preso tem
por fim amortizar a despesa do Estado.

Propde abolir o termo “lucro” na comercializacdo dos produtos
obtido pelo trabalho do sentenciado, por nao estar de acordo com o
sistema penitenciario.

5 — Cel. Ferreira da Silva, DD. Comandante do 15.° Batalhéo de
Policia Militar:

5.1.

5.2.
5.3.

5.4.
5.5.

Discorreu sobre as vantagens da profissionalizacdo e
propde que o Estado, sempre que puder, adquira produ-
tos manufaturados pelos sentenciados, evitando a con-
corréncia com terceiros;

Discorreu sobre as escolas vocacionais;

Apontou a dificuldade dos egressos de conseguirem co-
locacdo, que é preciso além de profissio, alguém que os
ajude a consegui-la. Aponta as dificuldades que o
proprio Estado impde, qual seja a exigéncia de atestado
de antecedentes;

E a favor da melhor remuneracdo do sentenciado;

Criticou a movimentacio de presos que ainda aguardam
julgamento, presos estes que estdo em estabelecimentos
distantes da respectiva comarca onde respondem a pro-
cesso. Ocorrem, de maneira elevada, transferéncias
sucessivas.

6 — Dr. Newton Barros de Castro, DD. Diretor do Instituto de
Reeducaciao de Tremembeé:

6.1.

6.2.

E contrario no falar em luecro, tendo em vista a des-
pesa com o sentenciado ser elevada. O importante é
diminuir o custo operacional do trabalho penitenciario;

Salarios: pede explicacdo ao Expositor sobre o salario-
-minimo para o sentenciado. Propode que o sentenciado
deva participar das despesas do presidio.

7 — Dr. Daily de Oliveira — DD. Representante do Sr. Diretor do
I.P.A. Prof. Noé Azevedo, de Bauru:

748 I

Disserta sobre as atividades do I.P.A. Prof. Noé Aze-
vedo.

8 — Cel. Ferndao Guedes, DD. Diretor da Casa de Detencido de
Sao Paulo:
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8.1. Desculpou-se por nio ter aparecido nas duas primeiras

sessoes;

8.2. Informa que dentro do contexto penitenciario, a Casa de
Detencéo de Sdo Paulo vem sendo colocada em segundo
plano, entretanto constitui o maior laboratério peni-
tenciario do Pais. Foi a pioneira em administrar cursos
supletivos para os detentos e também de outras ini-
ciativas;

8.3. Observou que 2.500 presos estdo ocupando lugar na
Casa de Detencdo, quando ja ndo deveriam estar mais
naquela dependéncia;

8.4. Relativo ao trabalho, diz ser a tnica forma de recupe-

racao do homem. Entretanto, ndo é possivel conseguir
trabalho para todos nas condi¢des da Casa de Detencio,
uma vez que sua populacgdo é superior a 6.000 homens.

9 — Dr. Luiz Gonzaga S. Barbosa, DD. Diretor da Penitenciaria
do Estado:

-

9.2.

9.8.

Em resposta ao Cel. Ferndo Guedes, diz que a Peniten-
cidria do Estado possui muitos presos que deveriam
estar na Casa de Detencéo, por néo estar ainda defini-
da a sua situacdo processual, o que causa transtornos,
dada sua movimentacdo para o Forum. Em contrapo-
sicdo, também admite o caso contrario;

Relativo & seguranca diz que em certos casos nio é
possivel permitir a freqiiéncia de reeducandos em deter-
minados setores de trabalho, embora a aptiddo voca-
cional o indique para este setor, motivo pelo qual a
seguranca nao poderi deixar de agir nesse sentido.
Mesmo quando o sentenciado chega a Casa, é colocado
pela Junta de Orientacdo Técnica na Oficina de Vime e
Tabua, por um pequeno estagio, a titulo de observacio;

Regime de Observacéo: informa que o Periodo de Obser-
vacio é para presos que, por terem cometido determi-
nada falta, devem ser retirados do convivio dos demais.

10 — Dr. Antonio de Souza Neto, DD. Procurador Assessor Juri-
dico da Diretoria Geral do DIPE:
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10.2.

Lucro: o trabalho penitencidrio se relaciona ao apro-
veitamento do sentenciado na sua reeducacdo. O lucro
que houver, devera ser auferido pelo Estado. O maior
lucro que o reeducando pode ter é obter condigbes para
sua reincorporacdo a sociedade;

Remuneracao: as existentes para cada categoria deverao
ser as mesmas para todos os estabelecimentos penais,
nao podendo haver discriminacdo entre os Institutos
Penais Agricolas e os Presidios Fechados, pois o tra-
balho € uma imposicdo para que todos sejam uteis a
sociedade.
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10.3.

10.4.

Referente a isto, o Dr. Rubens Cardoso Machado
esclarece que a discriminacdo tem que existir, para que
o reeducando ao ser transferido para o terceiro estigio
da pena, nao regrida, voltando a receber o que recebia
como aprendiz, quando estava no presidio fechado.

Voltando a palavra, Dr. Antonio de Souza Neto in-
forma que a Lei Federal diz que o trabalho deve ser
remunerado igualmente para as mesmas categorias, o
que nao justifica a discriminacao.

Interveio o Dr. Zwinglio Ferreira, dizendo que é
comum o sentenciado pleitear o terceiro estigio, embora
nao tenha condicdes, mas terda para o quarto. Esta
preferéncia tem como fundamento o maior pectlio pago
aos reeducandos que estdo nos IPA.

Criacdo de setores industriais nos institutos penais.
Pela tendéncia ao éxodo rural e conseqiiente aumento
de procura de empregos nos centros urbanos em induas-
tria e comércio. Por este motivo e muito maior para
o caso dos reeducandos, deverdo ser criadas industrias
nos IPA, para atender a esta tendéncia;

Propoe também o aproveitamento do egresso nos seto-
res de trabalho do Estado.

11 — Dra. Maria Antonieta de Castro, DD. Psicéloga da Peniten-
cidria Feminina da Capital:
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11.2,

11.3.

11.4.

1310

Pessoal Técnico: propoe que se dé maior atencdo e maior
esforco no sentido de prover cada estabelecimento penal
de uma equipe de técnicos para assessorar o diretor, em
todos os ramos especializados, de forma a permitir um
melhor atendimento ao reeducando;

IBC: devera ser melhor equipado, para dar maior aten-
dimento as necessidades do DIPE;

Disciplina: levando-se em conta o aspecto judiciario do
presidio, a disciplina nao podera ser deixada de lado.
Entretanto, encarando-se objetivamente a reeducacao e
reabilitacdo do sentenciado, a disciplina nao podera ser
considerada acima da educacdo;

Trabalho: para poder melhor desenvolver o trabalho na
recuperacao do sentenciado, o presidio devera contar com
equipe técnica completa, para atender a todos os se-
tores;

Laborterapia: néo constitui apenas manter a pessoa
ocupada, mas dar recursos para o tratamento, contri-
buindo para a recuperacéo inclusive a disciplina. Essa
precisa existir mais do ponto de vista técnico, para que
possa atuar na recuperacao.
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12 — Dr. Manoel Pedro Pimentel, Exmo. Sr. Secretiario da Justica:

12.1,

12.2,

12.3.

12.4.

12.5.

12.6.

120

Dificuldades: com os problemas penitenciarios surgem
as dificuldades para as suas solugbes, principalmente no
sistema penitencidrio que tem como base ainda o tempo
da criacéo da Penitenciaria de Estado; e para atualizar,
serd necessario um salto muito grande. Nao podemos
nos deixar levar por descrencas, mas os problemas terdo
de ser resolvidos aproximando-se sempre do ideal. Seri
preciso reestruturar todas as estruturas. Hi necessidade
de pessoal habilitado e de verbas, pois as que sio postas
a disposicdo sdo sempre pequenas;

Trabalho: devera ser estimulado e prestigiado, para
evitar a reincidéncia, pois 67% dos presos sdo reinci-
dentes. Para dar as condicdes de ressocializacdo, é pre-
ciso dar um oficio concreto, sem o que néo seri possivel;

Penitenciaria Empresa: é uma forma de diminuir os
gastos com os sentenciados, procurando dar uma partici-
pacéo no sentido de lhes dar maiores estimulos. A rela-
¢ao trabalho interesse é vital e possibilita as condicgGes
de ganho;

Oficinas: para atender o acima, é preciso adequar as
oficinas, de forma ao preso encontrar fora, quando
ganhar a liberdade, o que tinha dentro do estabeleci-
mento penal, dentro da sua habilidade;

Luecro: o problema nao é dar lucro ao Estado, mas di-
minuir os seus gastos com custeio dos sentenciados;

Remuneracio: estd em estudo e estdo sendo tomadas as
providéncias sobre incidéncia de impostos, seguros, ete.
O preso devera ganhar mais, sem onus para o Estado,
para manter sua educacio;

Problemas com a ressocializacao: quando o preso sai
em liberdade, ndo tem atestado limpo, o que presumivel-
mente nao permite conseguir emprego. Entretanto,
mesmo que consiga um atestado, as firmas tém meios
para averiguar a veracidade do atestado, nao constituin-
do portanto solucdo. O que é preciso, é dar ao preso
a confianca do desempenho de suas funcdes dentro de
seu oficio, sendo por isso fundamental a profissiona-
lizagao.

Terminados os debates, o Dr. Diwaldo Azevedo Sampaio, DD,
Diretor Geral do DIPE, comunicou aos presentes da Resolucao
da Casa Civil, sobre a regularizacdo dos pontos de freqiiéncia dos
funcionarios participantes do Seminério.

Em seguida, o Sr. Presidente da Mesa deu a palavra para o
or. Expositor, para as consideracdes e respostas a serem dadas
sobre as questdes levantadas durante os debates, o que esclareceu
0 que segue:
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1. Disciplina — do trabalho bem orientado é que se obtém a
disciplina, sem precisar sistemas ostensivos. Este s6 devera
ser empregado em caso de necessidade.

2. Lucro — visa melhorar as condi¢des do reeducando e lhe servir
de estimulo.

3. Dificuldades das empresas de receberem egressos: — mostra
que isso ocorre por falta de trabalho junto as empresas e da
como exemplo a Fabrica de Calcados Makerly, que se pronti-
ficou a receber como empregados todos os reeducandos, ou
melhor, todos os egressos, que trabalharam na sapataria da
Penitenciaria do Estado, para os quais se prontificou dar toda
a orientacdo necessaria. E preciso no entanto dar condicoes
para que o egresso possa enfrentar a sociedade.

Nao havendo mais nada a tratar, o Sr. Presidente anunciou a
presenca no Semindario dos seguintes personagens:

1. Cel. Camilo Cristéfaro Martines, DD. Coronel da Policia
Militar;

2. Delegado Dr. Olintho Denardi, DD. Delegado da Delegacia
Especializada de Menores;

3. D. Carmem Pimentel, Dignissima esposa do Sr. Secretario da
Justica.

Nio tendo nada mais a tratar, o Sr. Presidente encerrou a pre-
sente Sessao, da qual faco o seu relato.

EXPOSICAO DO DR. FLORIANO PEIXOTO PEREIRA JUNIOR

I — DOS FINS DA PENA E DO TRABALHO

No cumprimento da pena detentiva, o condenado é posto fora
da Sociedade e recolhido a estabelecimento penal. ¥ preciso que se
determine o regime de vida a que vai ser submetido, o qual deve rela-
cionar-se necessariamente com os fins a que se propde a pena.

No inicio da evolucdo das penas detentivas ndo havia outro
proposito sendo o de prender o condenado e sujeiti-lo & aplicacdo da
perda da liberdade e ao mais que na prisido lhe fosse imposto, para
expiacdo do mal cometido. E nas prisdes de entdo aglomeravam-se
os sentenciados indistintamente, em total promiscuidade, sem nenhu-
ma preocupaciao de ordem sanitaria ou moral.

As penas corporais e infamantes eram substituidas pelas deten-
tivas, e as prisdes reformadas no sentido de uma organizacao jul-
gada mais racional e humana. Depois, surgiram tentativas mais
inteligentes de individualizacdo do tratamento prisional, que se pro-
poriam a fazer aumentar o senso de responsabilidade do preso e
fazé-lo participar do processo da sua libertacio.
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O Capitdo inglés, Maconochie adotou, em 1840, na Colénia Penal
de NORFOLK, um processo baseado no sistema de “marcos”., Pela
sua conduta e pelo rendimento do seu trabalho, ia o condenado obten-
do “vales” ou “marcos”, que serviam para reduzir a duracdo de sua
pena. Assim, transformava-se a sentenca de fixa em indeterminada
e fazia-se depender sua duracdo do préprio condenado, segundo o
seu comportamento. O sistema estimulava cada preso a bem condu-
zir-se e encorajava o seu esfor¢o para a libertacio.

WALTER CROFTON, na Irlanda, levou o sistema adiante, divi-
dindo o perfodo de cumprimento da pena em estigios de condicoes
cada vez menos penosas, que o condenado iria atravessando, em
tempo mais ou menos breve, segundo os “vales” de boa conduta e
trabalho que fosse conquistando a partir de um periodo inicial de
isolamento celular continuo, de um estiagio seguinte, de trabalho em
comum, até uma fase de semiliberdade, de preferéncia em colonia
agricola, e, finalmente, com liberdade sob vigilancia até o término
da pena.

O trabalho nas prisdes foi por muito tempo um acréscimo da
pena, um meio de tornar mais aflitiva a punicdo, freqiientemente
esforco penoso, sem rendimento préatico, que pudesse interessar o
condenado, em que a fadiga fisica e a revolta ou o desolamento se
juntavam & supressdo da liberdade (trabalhos forcados).

Depois, mais bem orientado, foi meio de encher as horas vazias
da prisdo, servir a disciplina e impedir a angistia desesperante e
as deformacdes mentais da reclusido na ociosidade. Hoje, é mais
ainda instrumento de ressocializa¢do do condenado pela criacio do
habito de uma atividade regular e produtiva, pelo aprendizado de
um oficio e pela formaciao de um pecilio, que lhe dari meiog para
afrontar as primeiras dificuldades da restauracéo da vida livre.

O trabalho prisional é atividade compulséria e, freqiientemente,
tomado pelo sentenciado como nova injuncao a afetar ainda mais a
sua liberdade. Para que possa vir a ter carater educativo, como
requer o nosso codigo, sera preciso torna-lo atraente e digno de inte-
resse, fazer dele uma necessidade sentida pelo préprio recluso, sa-
tisfacdo de uma exigéncia intima, enfim, mais um favor que lhe é
concedido do que um dever que lhe é imposto.

Deve, assim, corresponder as aptidées préprias do recluso, as
ocupacoes a que se dedicava antes da prisdo, e atender as suas
forcas fisicas e as possibilidades de recolocacido na vida pés-prisional,
Esse trabalho deve ser remunerado. E um prinecipio do moderno
penitenciarismo. Com isto se estimula o interesse do condenado e
se lhe faculta acumular o seu peciilio.

O trabalho carcerario, que é meio de disciplina e recuperacio
social do criminoso, tem por fim também dotd-lo de capacidade de
recomecar a vida livre como trabalhador honesto. Sem isso, facil
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seria prever o seu reingresso no crime ou em situacodes paracriminais,
e entao, viria a ser o livramento um ato contrario & ordem e a
seguranca social.

Essa aptidido para o trabalho, porém, nao constituiri s6 no
conhecimento técnico de determinada atividade licita lucrativa, mas
no habito de trabalhar, na operosidade, diligéncia e bons propésitos
de tornar-se elemento laborioso da sociedade comum.

II — ANTES DO PROCESSO DE REEDUCACAOQO

Nao cabe aqui discorrer sobre os variados e complexos motivos
que levam o homem ao crime.

Apenas queremos, em rapidas pinceladas, pintar a origem da
populacdo carceriria dos Institutos Penais do nosso Estado.

Sdo esses elementos, em sua grande maioria, originirios de
lares humildes, ou lar nenhum. Cerca de 80% adentram a estes esta-
belecimentos analfabetos ou semi-analfabetos. Poucos tém profissédo
definida.

Eventualmente ou continuadamente, agrediram a Sociedade
violando uma ou mais de suas leis de defesa proépria.

Alcancados pelas malhas da Justica, foram recolhidos proviso-
riamente (por um, dois, trés ou mais anog) a Casa de Detencio da
Capital Paulista ou a uma das Cadeias Publicas do Interior. Aj,
certamente, viram agravadas suas angustias, suas revoltas, ou se
aperfeicoaram mais na escola do crime, enquanto aguardavam a
decisdo final da Justica.

Condenados, irdo agora cumprir a pena num dos Institutos
Penais do Estado.

Chegam ressabiados, desconfiados, revoltados. Muitos asseme-
ITham-se a animais ferozes.

Chegado o momento do trabalho dirigido, honesto, humano. O
trabalho do pai que se tranca com o filho peralta dentro de um
quarto, ndo para puni-lo com varas, mas para repreendé-lo, esclare-
cé-lo, orienta-lo, educa-lo, enfim.

Estara correto este paralelo? Acreditamos que sim. A legis-
lagcdo atual do nosso sistema penitenciario assim o prevé., A instru-
cdo, o trabalho, a religifo, a compreensio, tém ja produzido frutos
generosos. Ha apenas que melhorar, aperfeicoar, corrigir falhas e
lacunas, pois ja estamos no caminho certo.

IIT — OS INSTRUMENTOS DA REGENERACAOQ
1 — Instrucdo:

O primeiro passo a ser tomado com relacio aos recém-chegados
ao Instituto Penal é a avaliacdo de seu grau de instrucgéo,
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Por forca do artigo 161, do Decreto n.° 42.446/63, que aprovou
o regulamento do Departamento dos Institutos Penais do Estado, a
alfabetizacio dos sentenciados é obrigatoria, prevendo inclusive, a
instalacio de classes especiais para aqueles cujas condigcbes psico-
logicas ou mentais o exigirem.

Além da instrucdo priméaria, pode o presidio oferecer varias
opcoes, como faz a Penitenciaria do Estado, que proporciona cursos
supletivos (ginasial e colegial), cujos exames siio prestados no proé-
prio estabelecimento, aplicados por professores de um dos colégios
oficiais de Séo Paulo. H4a ainda cursos de desenho artistico, desenho
téenico, miusica, datilografia e outros. Sido de livre escolha dos
reeducandos, mas dependem de aprovacio da Junta de Orientacéo
Téenica.

O rigor da cela, ja dizia com propriedade Emilio Vandervelde,
deverda ser “atenuado pela educacdo e pelo trabalho”. Assim o é
o trabalho penitencidrio modernamente conceituado. Mas hi que
ser exercido, firmado em principios psicopedagégicos, de modo a
imbuir o condenado do habito sadio do exercicio de uma atividade,
a fim de capacita-lo a enfrentar, amanha, a vida em liberdade, com
0 mesmo interesse harmoénico e honestidade de propésitos que exer-
cem os outros homens. Dai a reciprocidade e a inter-relacdo da
educacio e do trabalho para o sentido comum da recuperacéo.

Programada e executada a orientacao profissional no seu aspecto
teérico e pratico, ter-se-4 satisfeito um plano de educacio capaz
de atingir o objetivo colimado. E pois, a orientac@o técnica aplicada
ao trabalho, o meio mais efetivo e possivel de se chegar ao objetivo
legal da imposiciao reeducativa da pena, a fim de tornar o delin-
giiente um ser 1util, torna-lo apto para a vida livre,

a) Ha necessidade do DIPE contar com um érgio centralizado
e devidamente aparelhado, para planejar, dirigir e executar todas
as medidas pedagégicas relacionadas a instrucdo, & educacgio e ao
trabalho, de maneira a satisfazer os interesses reeducacionais e as
aptidGes sociais de que sido carentes os sentenciados.

Esse 6rgédo centralizador teria o objetivo de unificar os crité-
rios técnicos existentes e entrosar o ensino técnico com o pratico, das
oficinas com os setores de trabalho.

Principais problemas:

b) A deficiéncia numérica de professores tem sido uma cons-
tante nos Institutos Penais, prejudicando o pleno desenvolvimento
de tao importante fator recuperativo dos sentenciados.

c) Solugdo: H4 necessidade de o DIPE contar com um qua-
dro préoprio de professores, que atenda a todas as necessidades nesse
campo (atualmente, além do nuimero ser insuficiente, a maioria dos
professores pertence ao Quadro da Secretaria da KEducacfo, comis-
sionados junto ao DIPE).

i S



2 — Laborterapia e profissionaliza¢do

Na mais prejudicial ao sentenciado que a ociosidade. Nada
mais salutar que o trabalho.

Em sendo o trabalho um héabito, hd que habituar-se o senten-
ciado ao mesmo.

Ha neste processo, porém, certas sutilezas que nao devem passar
desapercebidas. Jamais o sentenciado deve receber a sua designacio
de trabalho como castigo, como o era nos tempos dos trabalhos
forcados.

O trabalho deve ser recebido pelo reeducando como uma opor-
tunidade para desenvolver suas habilidades e aptiddes; como uma
forma de demonstrar que estid disposto a ser 1til, a se recuperar;
como uma demonstracio de que pretende, quando readquirir a liber-
dade, viver exclusivamente do fruto do seu trabalho honesto.

Tanto nos institutos fechados, como nos abertos, a maior parte
dos sentenciados trabalha, quer em oficinas de producédo, quer em
setores de conservacio e manutencao.

Quanto & profissionalizacao propriamente dita, existe convénio
com o SENAI, que ministra cursos profissionalizantes, como: mar-
ceneiros, tapeceiros, pedreiros, ajustadores mecéanicos, torneiros me-
cdnicos, soldadores etc.

Principais problemas:
1 — Ndo ha constdncia na profissionalizacdo

Um sentenciado que, por exemplo fez um curso de torneiro
mecanico no SENAI, vai, posteriormente, trabalhar em oficina de
vassouraria, de vime e tabua ou de sapataria,

As transferéncias de um setor de trabalho para outro fazem-se,
ou a pedido do interessado (24s vezes por estar incompatibilizado
com um companheiro, e quer evitar envolver-se em indisciplina), ou
por solicitacdo do mestre, ou ainda por decisdo da JOT (necessidade
de pessoal em outro setor de trabalho).

A designacio, na Penitenciaria do Estado, de um sentenciado
para a Oficina de Vime e Téabua, era, h4 bem pouco tempo atras,
caracterizada como castigo.

Assim, aspectos como agressividade, conduta, incompatibilidade
com companheiros, tém influido muito mais na designacdo de traba-
Iho do sentenciado que propriamente sua vocacdo profissional.

Finalmente, um sentenciado que cumpre sua pena num instituto
industrializado, como a Penitencidria do Estado, vai terminéa-la num
insfituto agricola, onde exercera atividades completamente diferen-
tes das aprendidas anteriormente,
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2 — Ndo hd compatibilidade de hordrios para uma perfeita
programa¢do da jornada de trabalho dos sentenciados

Embora a lei preveja jornada de trabalho de oito horas para
o sentenciado, os mestres das oficinas tém jornada de apenas seis
horas, pois ndo tém direito ao RDE. O horario de funcionamento
das oficinas depende do horario das refeicoes e dos mestres.

Assim, por incrivel que pareca, um operario, cidadio livre,
morando longe do seu local de trabalho, tomando conducdes nem
sempre satisfatorias, cumpre jornada de trabalho de oito horas e,
muitas vezes, ainda faz horas extras.

Um sentenciado, cujas atividades sio concentradas dentro das
muralhas, vem trabalhando (na Penitencidria do Estado) apenas
de quatro a cinco horas diarias,

Solugdes: Ha que se inverter certas concepcgdes existentes no
Ambito penitenciario: instrucéo, trabalho e profissionalizacio devem
ser prioritarios; questoes disciplinares nio devem continuar a preva-
lecer sobre interesses de instrucio ou profissionalizacdo; deve ser
estabelecido primeiramente o horario de trabalho, e os demais é que
deverdo acomodar-se ao mesmo; urge mudar a legislacdo referente
ao RDE, para ser possibilitado ao quadro de mestres a inclusao
nesse regime.

3 — falta de selecdo profissional; a distribuicio dos presos
nos setores de trabalho, deveria ser em funcio da aptidao vocacional,
obtida através de testes, que deveriam ser realizados pelo Instituto
de Biotipologia Criminal, durante o primeiro estigio da pena. Infe-
lizmente, aquele ndo tem dado orientacio alguma nesse sentido e a
distribuicdo dos sentenciados com excec¢ido dos que possuiam profis-
sao, é feita em funcdo de vagas existentes nos setores de trabalho.
Posteriormente, pela JOT (Junta de Orientacdo Técnica) sdo trans-
feridos de oficina para outra, até encontrar aquela que melhor se
adapte. Isso implica em demanda de tempo, que repercute negati-
vamente no aproveitamento do reeducando na producéo do setor.

3 — Producdo e comercializa¢do

Nio existe no sistema penitenciario do Estado uma programa-
¢do de producio.

Cada estabelecimento penal tem sua orientacdo prépria, de forma
a atender melhor as finalidades da recuperacéio, dentro das condicdes
de que dispoe.

Nos estabelecimentos penais fechados predomina o trabalho in-
dustrial (sapataria, vassouraria, alfaiataria, méveis de vime, marce-
naria, tipografia, encadernacéo etc.), mais setores de manutencéo e
conservcao (lavanderia, cozinha, faxina ete.).

Alguns possuem horta, jardim e pomar, que também sdo campos
de atividade.
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Nos abertos (Institutos Penais Agricolas), onde é cumprido o
terceiro estidgio da pena, sio desenvolvidas principalmente as ativi-
dades agropastoris, e industriais afins, além dos trabalhos indispen-
saveis de conservacdo e manutencéo.

Prineipais produtos dos Institutos Penais

1 — Penitenciaria do Estado: vassouras, escovas, mdveis de
vime, produtos de limpeza e higiene (sabao, detergentes, desinfetan-
tes, sabonetes), cadeiras, sapatos, impressos.

2 — Penitenciaria Regional de Presidente Venceslau (35 ha) :
recria e acabamento de suinos, vacas leiteiras, moveis de vime e
madeira.

3 — Instituto Penal Agricola Dr. Javert de Andrade, de Séo
José do Rio Preto (883 h): café (28.000 pés), pomar (17 ha),
pastagens (360 ha), cana forrageira (7 ha)), milho, arroz, mucuna,
soja, lab. e horta. Possui 556 bovinos e 472 suinos. Nota: O valor
deste Instituto superou em 1974 as despesas com reeducandos.

4 — Instituto Penal Agricola Prof. Noé Azevedo, de Bauru,
(992 ha): café (18.000 pés), citrus (1.600), mangueiras (101
pés), abacateiros (114 pés), pastagens (345 ha), milho, sorgo vas-
soura, feijdo, mucuna e horta; possui ainda: galinhas poedeiras
(3.060), bovinos (776), coelhos (167), ovinos (315), suinos (461).

Toda essa producdo atende geralmente as necessidades do proé-
prio instituto produtor, e o excedente é distribuido aos demais insti-
tutos do DIPE, ou vendido a terceiros (laticinios e frigorificos das
respectivas regides.

Quanto aos produtos industrializados dos presidios fechados
nao houve ainda comercializacdo externa de vulto. A maior parte
da producédo atende ao proprio presidio havendo vendas para fun-
cionérios.

No momento, porém, estd se iniciando uma programacido mais
atuante, no sentido de conseguir-se producdo em larga escala, com
fins lucrativos.

4 — A remuneracdo do sentenciado

O sentenciado destacado para qualquer tipo de trabalho recebe
uma remuneracdo fixa mensal, conforme a categoria em que esteja
classificado como segue:

1 Aprendiz: Mensal Cr$ 54,00
2 Operario: Mensal Cr$ 72,00
3 Oficial: Mensal Cr$ 90,00

Os sentenciados em estdgio de prova, ou os hospitalizados, rece-
bem Cr$ 32,40 por més.
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Dessas importancias, o sentenciado pode utilizar somente a me-
tade em mercadorias (sabonetes, pastas) ou destina-la & sua familia,
ficando a outra retida, para quando ele sair em liberdade. Vé-ge,
portanto, ser sua retribuicdo bastante irriséria. Visto ser uma re-
tribuicdo fixa, além de pequena, ndo hi interesse pelo volume ou
qualidade da producéo.

Além disso, mesmo que o sentenciado seja um profissional,
comeca sempre como aprendiz, e s6 pode ser promovido & categoria
superior apds seis meses nesta condicdo, desde que permaneca na
mesma oficina, e dependendo, ainda, sempre de sua conduta, mais
do que de sua competéncia.

Se um sentenciado solicita transferéncia de uma oficina para
outra é rebaixado de categoria. Se cometer uma infracdo e for
fechado por algum tempo, e nio for mais designado para a oficina
onde estava locado, voltara a condicdo de aprendiz, mesmo que
antes fosse oficial.

Desta maneira, mais uma vez o aspecto disciplinar se sobrepoe
aos demais. Assim sendo, o sistema remuneratério do sentenciado
parece-nos completamente desatualizado e injusto.

Sugestoes:

Ha que se reformular completamente o sistema, sendo neces-
sario primordialmente:

a) Substituir a remuneracio fixa por outro, variadvel conforme
a produtividade (participacdo dos lucros) ;

b) Classificar o sentenciado pela sua capacidade profissional,
e nao por outras razdes alheias a produtividade.

A nosso ver, o ideal seria saldrio fixo (& guisa de salario-
-minimo), acrescido de uma quota, proveniente do rateio dos lucros
obtidos na venda dos produtos manufaturados.

CONCLUSAO

O objetivo basico de uma Laborterapia é “oferecer aos individuos,
oportunidade e meios para que eles desenvolvam suas habilidades
mentais e suas aptidoes profissionais e para que, em desenvolvendo
tais aptiddes, possam vivenciar (como antes nédo tiveram oportuni-
dade), seus recursos construtivos, bem como acreditar nas vanta-
gens que podem reverter em seu favor, quando da utilizacdo dos
mesmos recursos, no meio social”.

A Laborterapia é entdo um dos meios téenicos de maior utili-
dade dentro de um processo de mudanca de comportamento, i.é, de
reeducacéo, pois a par de oferecer aos individuos, meios para desen-
volver suas aptiddes, a situacdo laborterdpica nos oferece uma pos-
sibilidade impar de lancar mao de técnicas de controle e manutencio
de comportamentos, dispensando o fator punicdo e, ao contrario,
através dos produtos do trabalho operado nas oficinas.



Os diversos ramos da Psicologia aplicada ao ensino, terapia e
reeducacdo, convergem atualmente cada vez mais no sentido de de-
fender o principio segundo o qual “néo é a punicéo, mas o incentivo
a comportamentos desejaveis, que promove reais mudancas de com-
portamento, assim como a manutencdo dos mesmos”; sabemos até
que a punicdo pode incrementar os impulsos motivadores de com-
portamentos inadequados ou socialmente indesejéveis.

Contudo, e infelizmente no nosso entender de técnicos, a forma
como se vinha até ha pouco explorando as atividades laborterapicas
em nossas Institui¢des Penais, denuncia uma ideologia de tratamen-
to de sentenciados, segundo a qual os mesmos devessem permanecer
num Presidio para cumprir um castigo e proteger a sociedade de
suas periculosidades. A principal manifestacdo desta ideologia esta
no fato de caber aos mesmos Funcionarios que decidem sobre as
puni¢oes cabiveis aos detentos, ou seja aos Chefes Penais, a decisdo
ou triagem daqueles para as varias tarefas ou atividades disponiveis
na Instituicéo; é como se fundamentalmente, tudo o que um detento
tivesse por fazer nos Presidios se constituisse num castigo, apenas
se reserva o nome de castigo aquilo que o detento tem a cumprir
quando néo se comporta adequadamente. Ainda que conscientemente
nédo seja esta a mentalidade que rege a conduta de nossos responsa-
veis pela disciplina, ndo pode ser outra a sensacdo do reeducando
quando € encaminhado para qualquer atividade dentro da Instituicéo.
Menos ainda se podera esperar que uma Oficina desperte e desenvol-
va potencialidades mentais construtivas, se estas ndo foram, por falta
de gabarito técnico, levadas em conta da triagem e encaminhamento
do reeducando, por ocasido de sua prova de 1.° estagio.

Ainda que se disponha, como é o caso da Penitenciiria Femini-
na, de um Psicélogo, que através de técnicas objetivamente padroni-
zadas para estes fins, selecione os reeducandos e oriente aos mestres
que com eles interagem, no sentido de explorar & Laborterapia como
uma técnica de mudanca de comportamento e um veiculo de profis-
sionaliza¢do, pouco se pode pretender em varios casos, j4 que aos
responsaveis pela disciplina é dado dispor da interrupcio das ativi-
dades dos reeducandos, sem se consultar ao téenico responsivel,
quando da aplicagdo de punicbes, por acdes muitas vezes cometidas
em situagdes absolutamente estranhas as oficinas, ou as salas de
aulas, por exemplo.

Em outras palavras: ndo é contra os responsiveis pela discipli-
na que nos debatemos aqui, nem contra a necessidade da aplicacio de
castigos, eventualmente, dentro de um Presidio, mais isto sim, as
grandes diavidas que colocamos sio:

1.9) quando as funcées que sdo atribuidas aos responsaveis
pela disciplina, de modo a ficarem técnicos especializados,
tolhidos no uso de suas especialidades, em funcéo de atri-
buicdes que sdo entregues com prioridade a leigos; e

L



2.%) pela forma de se tentar extinguir comportamentos ina-
dequados através de meios inadequados, justamente por
estarem os téenicos sujeitos & atuacéo de leigos.

Epoca houve em que nossas Instituicées nio podiam contar com
profissionais de especialidades tdo diversificadas como hoje comeca
a acontecer. Mas se hoje podemos dispor de técnicos, estes nio
podem a nosso ver ser desperdicados no cumprimento apenas de
exigéncias legais, como a elaboracido de laudos para fins Juridicos
e nem esta tarefa pode a rigor ser adequadamente desempenhada
se o técnico ndo dispbe de um acompanhamento e um controle diretos
do comportamento do reeducando. Nossos técnicos sio ainda em
pequeno numero, mas recursos podem ser investidos antes em ma-
terial humano habilitado, para que os préprios recursos materiais
sejam mais adequadamente aproveitados. Se se conta com uma
Laborterapia bem programada e orientada, por exemplo: os préprios
produtos do trabalho dos reeducandos podem reverter:

1.%) para o incentivo que eles devem receber, a bem da manu-
tencao de seu habito de trabalho; e

2.°) para manutencdo dos proprios Presidios, no que diz
respeito a alimentacdo, mobilidrio, uniformes, impressos e
quantos outros exemplos a Penitenciaria Masculina come-
ca a nos oferecer.

Investindo em material humano habilitado e oferecendo aos
especialistas as condi¢bes de trabalho que lhes sdo necessarias, com
a prioridade inclusive das consultorias no que tange i coordenacio
da Instituicdo, nio s6 acreditamos poder contar com uma diminuicédo
de eventuais deébitos orcamentarios, como principalmente, podemos
comecar a empreender uma tarefa antes reeducativa do que punitiva
em nossos Presidios.

Em sintese, existe o caminho cerfo para a regeneracio do criminoso,
restando apenas remover algumas pedras e retificar certos trechos.

Feito isto, terdo sentido as palavras gravadas no frontespicio da Peni-
tenciaria do Estado de Sao Paulo:

“AQUI, 0 TRABALHO, A DISCIPLINA E A BONDADE, RES-
GATAM A FALTA COMETIDA E RECONDUZEM O HOMEM
A COMUNHAO SOCIAL?”

Agradecemos a colaboracio da Psicéloga: Maria Antonieta de Castro
S4 e do Professor: Hamilton Galli.
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SESSAO DO DIA 11 DE DEZEMBRO

Presidente : Dr. Ayush Morad Amar, no impedimento do
Dr. Joao Antonio da Fonseca

Expositor : Sr. Luiz Camargo Wolfman

Relator : Dr. Zwinglio Ferreira

Tema : Seguranca e disciplina — Fatores de seguranca,

medidas cautelares, ordem interna e externa.

RELATORIO

— Enfatizou a complexidade do assunto — Seguranca e Dis-
ciplina — destacando que o aspecto corretivo e preventivo nio cons-
titui a Ginica preocupacéo desse problema. Qualquer motivacio serve
sempre para comprometer a seguranca e a disciplina de um esta-
belecimento penal;

— Ha necessidade de classificar os presidios, em relacdo a
disciplina, podendo agrupa-los em trés categorias: estabelecimentos
de seguranca maxima; idem de seguranca média e de seguranca mi-
nima, sendo que os primeiros, na parte externa, sio guarnecidos por
militares e a parte interna de todos eles é vigiada por guardas de
presidio;

— O guarda de presidio e o mestre constituem “a principal
peca da sistematica penitencidria, que tem como escopo devolver o
homem ao convivio social em condicoes sadias, livre de complexos,
recalques e defeitos de personalidade”;

— O guarda de presidio, portanto, assume um papel de des-
taque em relacio ao sentenciado e via de regra nfo apresenta condi-
coes culturais e morais para desempenhar essa tarefa. O tnico
diploma que lhe é exigido é o de Curso Priméario. O guarda de pre-
sidio ndo acompanha a evolucio educacional do sentenciado e esse
pormenor gera graves problemas de personalidade, com reflexos na
disciplina ;

— Os maiores problemas disciplinares nos IPAs sfio provo-
cados pelo alcool, responsavel pelo retorno de sentenciados do 3.° para
0 2.° estagio e pelo indice cada vez crescente de fugas (abandono),
comprometendo todo o trabalho de recuperacio;
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— Os Diretores dos IPAs adotam toda sorte de medidas para
evitar que o sentenciado consiga adquirir a pinga, mas pouco tém
conseguido para atingir esse objetivo;

— As fugas dos presidios abertos ocorrem por diversos mo-
tivos, destacando-se o alcool, a inclus@o de outro companheiro
inimigo de morte de alguém que 14 esteja cumprindo pena, a noti-
cia desagraddvel sobre familiares (esposa, filhos, etc.) que lhe é
transmitida pelos vigitantes, o conhecimento de que foi instaurado
novo processo sobre crime que julgava encoberto, saudades da fami-
lia e da liberdade, ete.;

— Entre os motivos de fuga, convém ressaltar o fato de ser
designado para trabalhar na lavoura, quando nao possui o senten-
clado qualquer aptiddo para o trabalho de campo. E certo que antes
da remocdo para o IPA alguns sentenciados fazem estigio nos
parques agricolas dos presidios fechados, simulando adaptacido para
conseguir a promocao;

— Os presidios abertos sdo essencialmente agricolas, porém
tém a sua faceta industrial, que ocupa um niimero limitado de senten-
ciados em suas oficinas, o que cria também problemas sérios no
campo do aprendizado, gerando, conseqiientemente, problemas de
ordem disciplinar;

— Fatores que concorrem para manter a disciplina em qualquer
estabelecimento penal: assisténcia judicidria, alimentacdo, visitas,
recreacdo, assisténcia religiosa;

— A complexidade do problema disciplinar na Casa de De-
tencdo: populagdo carceriria de 6.000 homens, celas coletivas e irri-
sério niimero de guardas de presidio;

— Na Penitenciaria do Estado as fugas nido passam, as vezes,
de meras “tentativas”, ndo se desprezando a expressao antiga —
“0 que segura o preso ndo é a muralha e nem a grade, mas a vigi-
lancia”. Os suicidios, homicidios e as brigas acontencem, espora-
dicamente; 1

— A falta de guardas constitui problema cruciante, pois face
a dificuldade de vigilancia, muitas vezes a populag¢do carceraria é
misturada, sacrificando um principio moral e educacional. A con-
taminacido também é um fato: sentenciados portadores do mais
elevado teor de periculosidade permanecem na companhia de pri-
marios, transmitindo-lhes héabitos condenaveis e criando, com isso,
tipos de dificil recuperacao;

— E dificil evitar a confeccdo de estiletes, por mais rigo-
rosas que sejam as visitas, bem como o uso da “cannabis-sativa”, por
mais atenta que seja a vigilancia. O sentenciado néo sai do presidio
para ir busci-la, do que se deduz que alguém a transporta para
dentro. O comércio dessa erva, também, constitui sério problema de
natureza disciplinar;
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— A falta de conhecimento cultural dos guardas de presidio
dificulta a lavratura de partes de infracdo perfeitas e esse fato
gera sérios desentendimentos disciplinares entre eles e os reclusos;

— A auséncia de trabalho é outro fator que ndo pode ser
descurado, quando se fala em disciplina carceriria. Os mestres
sdo funcionarios que nio foram beneficiados com a convocacio
para o Regime de Dedicacdo Exclusiva e assim os reclusos sdo dis-
pensados das oficinas com antecedéncia de horario, porque o fun-
cionario ja cumpriu o seu horirio regulamentar;

— O deslocamento de guardas de presidio para a vigilancia
de presos no Hospital das Clinicas, quando estes sdo removidos
para se submeterem a tratamento médico especializado, é outro fator
que concorre para diminuir o numero desses servidores nos postos
de seguranca. Nestes casos, a vigilancia é exercida da seguinte
forma: quando um elemento reconhecidamente perigoso é encami-
nhado ao referido nosocoémio, é conduzido sob forte escolta militar,
armada; todavia, ao dar entrada naquela casa de satide, permanece
a0s cuidados apenas de um guarda de presidio, desarmado; quando
o preso foge daquele local, o guarda de presidio “senta no banco dos
réus’;

— Esses sdo alguns aspectos do problema disciplinar, finalizou
o orador, acreditando na vinda de dias melhores com novos estudos
e novas técnicas, especialmente porque novos presidios estdo sendo
construidos e necessitam de orientagbes mais modernas.

DEBATEDORES

1 — Explicacdo de natureza pessoal feita pelo Exmo. Sr. Dr.
Manoel Pedro Pimentel a respeito da atuacéo da imprensa, que faz a
cobertura dos trabalhos do Seminirio. Sua Exceléncia esclareceu
que a imprensa teria toda liberdade para agir, mas esperava que
os senhores jornalistas executassem um trabalho leal e honesto,
como é do feitio da nobre classe, para evitar a publicacdo de noticias
tendenciosas. Por outro lado, recomendou aos participantes do Se-
mindrio que ndo desejassem a publicacdo de alguns ‘“conceitos e
opinides”, néo os proferissem.

2 — Dr. Emilio José de Augustinis (Diretor do I.B.C.) —
Emitiu alguns elogios a atuagdo do Sr. Luiz Camargo Wolfman,
antigo funcionario e com larga experiéncia no assunto, esclarecendo
que como Diretor do Instituto de Biotipologia Criminal ja necessitou
da cooperacio e orientacdo do mesmo, inclusive para a adocio de
medidas de seguranca no novo prédio;

3 — Dr. Nelson Candeldria (Médico da Penitenciaria Regional
de Presidente Venceslau).

Citou o orador experiéncias extraidas dos presidios da In-
glaterra e dos Estados Unidos, por ele visitados ha algum tempo.
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Constatou a existéncia de Detetores de Metal, que acusam a existén-
cia de metais em poder dos reclusos (estiletes e outras armas). Esses
aparelhos podem ser usados em qualquer estabelecimento, pois nio
existe contra-indicacdo, a ndo ser nos casos de uso de “marca-passo”,
0 que ndo ocorre no nosso meio. Recomendou o uso de detetores de
metais de campo magnético ativo nos nossos estabelecimentos penais;
salientou a necessidade dos nossos sentenciados serem classificados
penalmente, além da classificacio psiquidtrica e eriminolégica, que é
muito complexa. Esclareceu que nos presidios ingleses e americanos
os sentenciados séo classificados antes de serem incluidos, para evitar
a permanéncia de priméarios com os reincidentes, portadores de peri-
culosidade; finalmente, narrou o que ocorre na Inglaterra e nos
EE.UU., onde, & excecao dos sentenciados condenados & morte, podem
ter suas penas reduzidas a 1/3 do total, pelo Diretor do Presidio,
se apresentarem boa conduta carceraria. Essa reducio é feita pro-
porcionalmente ao periodo em que o recluso permaneceu com bom
procedimento. Assim, no Brasil poderia ser adotada a mesma norma,
que constituiria fator importante para a manutencio da disciplina
nos presidios;

4 — Cel. Ramakrishne Ferreira da Silva — (Comandante do
15.° Batalhdao Penitenciirio).

Formulou votos para que o DIPE cumpra a sua missdao no
trabalho de ressocializacdo do homem, destacando a necessidade da
instalacio da Escola de Formacdo de Funcionarios ou Escola de
Administracdo Penitencidria. Enfatizou: “disciplina se impde com
hierarquia”, dai a necessidade de criar ou estruturar a carreira de
guarda de presidio. Observou a circunstinecia do sistema peniten-
cidrio ter paralisado muitos anos e o indice de criminalidade ter
aumentado assustadoramente, desproporcional, portanto, aos meios
de repressio e de recuperacio;

5 — Cap. Heleuses Nogueira — (Comandante da 1.2 Cia. do
15° B. P., sediada na Casa de Detencio).

Focalizou dados histéricos sobre a criacio do Batalhio Peni-
tencidrio desde 1971 até esta data e a instalacio de cursos dentro
dessa unidade para a formacio de elementos especializados em
Seguranca Externa dos Presidios, particularizando que ji4 fun-
cionaram trés desses cursos. Encareceu a necessidade de ser criada
uma doutrina de Seguranca dos Presidios, para evitar o que ocorreu
por ocasifdo da reforma e da construgao de presidios, quando os mi-
litares nao foram chamados a opinar sobre as medidas a serem ado-
tadas, o que acarretou sérios dissabores para todos, pois alojamentos
que deveriam acomodar 50 ou 60 homens, comportavam apenas 10
deles. Examinou situacbes que as vezes surgem quando o militar
¢ obrigado a efetuar disparos com sua arma, quer para intimidar
presos fugitivos, quer para evitar que a fuga realmente ocorra.
Quando o preso, infelizmente, é atingido, surgem sérias complica-
cOes de natureza criminal para o militar, que precisam ser contor-
nadas;
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6 — Madre Assump¢do — (Diretora da Penitencidria Femi-
nina da Capital).

Salientou que “Seguranca e Disciplina” no setor feminino &
coisa muito diferente do aspecto masculino. A mulher nao possui
essa resisténcia psicologica do homem para suportar castigos fortes
e longos. A seu ver, a Disciplina e 2 Assisténcia Judicidria sao bons
fatores de contensido, bem como a assisténcia da familia, as visitas,
o trabalho e sua profissionalizacio. Sugestao: a selecio das senten-
ciadas, separando aquelas que desejam e podem recuperar-se das
demais, inclusive das débeis mentais;

T — Dr. Antonio Delphino Machado Jimior — (Diretor da
Divisao de Satude da Penitenciaria do Estado).

Ressaltou a necessidade de estabelecer um planejamento de
seguranca na area do DIPE, com a criacdo de escolta de presos ao
Hospital das Clinicas, para evitar os transtornos e aborrecimentos
até entéo ocorridos, esclarecendo que a Penitencidria do Estado néo
pode prescindir da colaboracio daquele nosocomio em determinados

casos clinicos e cirdrgicos. O problema é antigo, datando de mais
de 30 anos.

8 — Dr. Rubens Cardoso Machado — (Diretor do Instituto
Penal Agricola de Sao José do Rio Preto).

Destacou a atuacdo do Sr. Luiz Camargo Wolfman no IPA
de Rio Preto, desde a sua fundacdo e instalac@o, como conhecedor
profundo dos problemas disciplinares que ali ocorrem. Entretanto,
dado o fato de ter se afastado ha tempo daquele estabelecimento,
ignora que o principal problema ali existente, atualmente, ndo é o
relativo ao uso do alcool, mas o de téxicos e outros entorpecentes.
Focalizou, ainda, problemas relativos a disciplina em presidio aberto,
bem diferentes de outros estabelecimentos. Salientou que a fuga
constitui quebra da palavra empenhada e que o IPA é a “ante-sala
da liberdade”. Procurou distinguir o trabalho especifico que ali é
realizado, de natureza agricola, que nao pode, evidentemente, ser
executado por elementos que nasceram e cresceram na zona urbana.
Quanto as fugas, esclareceu serem elas mais freqiientes nos pri-
meiros trinta dias, quando os presos chegam da Casa de Detencao
e da Penitenciaria do Estado. Nesse periodo, a administracido nio
se sente muito culpada, porque a fuga demonstra apenas a inadapta-
¢do do homem. Quando, entretanto, ocorrem apds esses trinta dias,
o caso comporta estudos, porque podem bem existir componentes
locais no fato;

9 — Bel. Zwinglio Ferreira — (Diretor da Penitenciiria Re-
gional de Presidente Venceslau).

Fez um rapido histérico de seu estabelecimento e descreveu
algumas das medidas terapéuticas que ali estdo sendo instituidas,
destinadas & recuperacio do homem delingiiente. Mencionou a
criacdo do “NUCLEO DE TREINAMENTO SOCIAL”, destinado &
reunido dos sentenciados que ja se encontram nas portas da liberdade,
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quando entram em contato com a nossa realidade externa. Estio
separados dos demais e todos eles apresentam 6timo padrio carce-
rario e recuperacional. Habitam raios separados dos demais e
executam seus trabalhos sem a presenca dos outros. A recreacio
também é realizada separadamente, inclusive as praticas esportivas,
educacionais e religiosas. Alimentam-se no refeitorio do estabele-
cimento, em companhia de funciondrios, para irem adquirindo o
habito de participar da mesa das refeices. Na sala de recreacéo
aprendem a ligar a televisido e o toca-disco, participam de jogos de
saldo (domind, dama, xadrez, pingue-pongue) e léem jornais e revis-
tas, atualizando-se no noticidrio. Aprendem a escrever a maquina
e a manejar, inclusive, maquinas de somar. Ficam conhecendo o
valor do dinheiro e o valor das utilidades, para néao sofrerem quando
readquirem a liberdade. Finalizou suas consideracoes esclarecendo
que a P.R.P.V. incluiu na sua previsdo orcamentiria verbas para
aquisicdo de ‘“Detetores de Metais”, que véo ser introduzidos no
presidio como processo moderno de seguranca,

EXPOSICAO DO SR. LUIZ CAMARGO WOLFMAN

SEGURANCA E DISCIPLINA

Quando se fala em assunto dessa natureza é comum focalizar o
aspecto corretivo e preventivo, materialmente falando, como se tal
fosse a base desses fatores, todavia, o assunto é mais complexo do
que se imagina.

E elementar saber que sem seguranca e boa disciplina num es-
tabelecimento penal, jamais se chegara ao objetivo precipuo que é
ressocializacdo do homem através da laborterapia, instrucido e de
outras técnicas cientificas.

Em razio do nosso sistema penal que é o Progressivo Irlandés
de Crofton, a forma de vigilancia varia de um presidio para outro,
de acordo com a sua natureza.

Os nossos Estabelecimentos Prisionais classificam-se, quanto a
seguranca, em maxima, média e minima. Os estabelecimentos de
seguranca maxima caracterizam-se pelas suas muralhas, grades e
pela forma de vigilancia que é bastante severa sendo que em alguns
postos os guardas dispdem de armas, isso porque contam com dois
corpos distintos de seguranca, isto é, a parte externa, torres, guari-
tas e muralhas, que ficam aos cuidados dos policiais do 15.° Batalhdo
Policial e, a parte interna, dos guardas de presidio do Quadro da
Secretaria da Justica que ndo usam armas de espécie alguma dado
o seu contato permanente com os internados. Podemos usar como
exemplo desses presidios, a Penitenciaria do Estado, de Venceslau
e Avaré.

Os de seguranca média sido aqueles que, embora tenham essas
mesmas caracteristicas, a vigilancia é exercida de maneira mais
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discreta, e os sentenciados podem exercer trabalhos extra-muros.
Podemos citar como exemplo o Instituto de Reeducacdo de Tremem-
bé e os parques agricolas das Penitenciarias.

Os estabelecimentos prisionais de seguranca minima sio aqueles
desprovidos de meios materiais de contencdo a fuga, motim ou
qualquer tipo de manifestacdo de indisciplina. Sao os Institutos
Penais Agricolas destinados ao 3.° Estagio da Pena. Temos em
nosso Estado dois Estabelecimentos desse tipo: na cidade de Sao José
do Rio Preto e em Bauru, que foram criados em 18 de julho de 1955.

Eles se caracterizam pela auséncia de muralhas, grades, gua-
ritas e de guardas armados. Obedecem a um conjunto de regras
fundadas na disciplina, cuja forca repousa na responsabilidade de
cada individuo ali internado. E o senso de auto-responsabilidade, ca-
bendo & Administracdo, manter vivo, neles, esse sentimento, o qual,
deve ser despertado no 1.° Estigio da Pena. Ai nasce o primeiro
problema com conseqiiéncias imprevisiveis, eis que, a maior parte
do pessoal ndo é preparada para esse mister. Fala-se muito e se
tem falado, também neste Seminario, da precariedade do nivel cul-
tural do pessoal de presidio, considerando que o guarda de presidio
e o mestre sdo a principal peca da sistematica penitenciaria que
tem como escopo, devolver o homem ao convivio social em condicoes
sadias, livre de complexos, recalques e defeitos de personalidade.

O guarda de presidio ocupa um lugar de desvantagem em rela-
cdo ao sentenciado, eis que esse tltimo, comega o 1.° Estdgio da Pena,
salvo as excecdes, analfabetos ou semi-alfabetizados. Decorridos
alguns anos, concluiu varios cursos ministrados pelo setor de Ins-
trucdo e SENAI, ou seja, Priméirio, Ginasial, Colegial, Adminis-
tracio de Empresa, Datilografia, Desenho Técnico Mecénico, Artis-
tico e Arquitetonico, além dos cursos profissionalizantes do SENAIL

O guarda de presidio, por sua vez, ao ingressar nesse servico,
cuja funcdo além de nobre é uma das mais dificeis e complexas, aten-
dendo aos requisitos, apresenta o diploma de curso primario que €
o Unico que lhe é exigido no grau de escolaridade.

Decorridos alguns anos, esse guarda continua no mesmo grau
de escolaridade lidando com sentenciados credenciados culturalmente,
entretanto, com graves problemas de personalidade até agravados
pela mistura da populacdo presididria. Esse & outro aspecto que
gera uma série de indisciplinas pondo em risco a seguranca.

O guarda de presidio, “enquanto descansa carrega pedra”, eis
que nas suas horas de folga trabalha como motorista de praca,
cobrador, pintor e nas mais variadas profissdes, ndo lhe sobrando
tempo para estudar e, o pior, assume o seu periodo de trabalho
extremamente cansado e com os nervos a flor da pele, bastante aba-
lado emocionalmente. Dai nao é dificil imaginar em que termos sio
mantidos os didlogos entre ele e os internados, os quais pela sua
préopria formacio, agravada pela situacdo em que se encontram,
também vivem com seu estado emocional alterado, advindo dai, pro-
blemas de ordem disciplinar para a Administracéio.
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Obviamente, isso ndo é a regra geral, eis que, a maioria dos
componentes do Corpo de Vigilancia é composta de elementos que
com menos encargos de familia, consegue se dedicar aos estudos e,
tdo logo atinjam um grau mais elevado de cultura, procuram outros
servicos que oferecem melhores perspectivas. Novos guardas sfo
admitidos e a estoria se repete, sendo que o ideal seria conserva-los.

Nos IPAs, um dos maiores problemas de disciplina é o Alcool,
esse terrivel flagelo social que ja é responsavel por muitos desatinos
nos estabelecimentos penais, ainda é responsavel pelo retorno de sen-
tenciados do 3.2 para o 2.° estagio da pena e pelos abandonos (fugas),
comprometendo todo um trabalho de recuperacio; é sdbido que uma
ilha é um pedago de terra cercado de agua por todos os lados, menos
nelo de cima e os Institutos Penais Agricolas sdo presidios cercados
de bares, engenhos de pinga e pinga por todos os lados, até pelo de
clma, uma vez que, nao raras vezes, sentenciados desses Institutos
quando nas suas horas de folga lhes é permitido passear pelas suas
dependéncias agricolas, ao tentarem derrubar frutas das &arvores,
recebem uma litrada de pinga na cabeca, ou pelo menos passa perto,
0 qual estava “mocosado” (escondido) em cima de algum galho por
outro sentenciado e, quando tal ocorre, o sentenciado mesmo néo
sendo atingido, sofre o mesmo efeito como se tal tivesse acontecido,
pois é tentado a bebé-la e a conseqiiéncia nio se faz esperar.

Quantas vezes um sentenciado durante esses passeios, depara
com um grupo de companheiros ocultos no mato ingerindo bebida
alcodlica e é forcado pelos demais a tomar pelo menos um gole da
dita cuja, garantindo “destarte” o sigilo da irregularidade, pois, se
assim néo fosse, correriam o risco de serem ‘“alcagoetados” (dela-
tados).

Nessas ocasioes alguns aderem de boa vontade e outros cons-
trangidos e ameacados. O fato é que isso quase sempre resulta
em recolhimento & Penitencidria (regressio carceraria). Conside-
rando o numero elevado de anos que o sentenciado fica longe de bedi-
das alcodlicas, um pequeno gole o coloca em luta contra a lei da
gravidade, que € uma das caracteristicas do homem alcoolizado.

A movimentacio dos sentenciados em dias de folga é controlada
por fichas que renovam as suas saidas do setor pavilhonal para os
seus passeios, de cada duas horas no maximo, para se evitar que
atravessem os limites do presidio alcancando a cidade ou os bares
e, ndo obstante, esporadicamente tal acontece com os mais ousados
e velozes.

Outra medida adotada pelos Diretores desses estabelecimentos
é colocar, nos dias de folga, guardas nas imediacdes dos indimeros
bares e engenhos existentes nas circunvizinhancas.

Andarilhos de toda a espécie atravessam esses Institutos man-
tendo contatos com os internados, comprometendo a disciplina, uma
vez que esses relacionamentos nem sempre oferecem os melhores re-
sultados.
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As brigas, as vezes acontecem e, sabedores que sdo de que tal
atitude constitui falta disciplinar com implicacdo em *“retorno”,
abandonam o estabelecimento.

Intimeras razoes levam o internado a fugir de um presidio
dessa natureza além das que ja foram citadas, tais como: a inclusédo
de sentenciado que seja inimigo de morte de alguém que 14 esteja
cumprindo pena, o que nao é raro entre eles.

Tomar conhecimento através de visitas ou de novas inclusodes,
que o novo “patud” (processo) estourou, embora fosse com outro
nome. Isso implicaria em aumento de reclusdo com conseqiiente
“retorno”.

Saudades da familia e da liberdade, uma vez que o impacto
que o internado sofre ao se deparar com tanto espaco depois de
estar confinado durante muitos anos numa Penitenciaria, sendo que
nem sempre estdo devidamente preparados psicologicamente para
tanto, leva-o a isso.

O trabalho na lavoura para aqueles que sdo procedentes das
grandes cidades, sem a menor aptiddao para o trabalho do campo.

E certo que antes de serem transferidos de uma Penitencidria
para um dos Institutos Penais Agricolas, fazem um estigio no
Parque Agricola, onde, numa demonstracio de capacidade elevada
de simulagdo, conseguem fazer com que todos acreditem ser o tra-
balho do campo o seu fraco, conseguindo, assim, a sua promociao ao
3.° Estagio da Pena preenchidos, evidentemente, os outros requisitos
exigidos por lei e de acordo com o Provimento 25.

Eis pois, a razao pela qual necessario se torna colocar a mino-
ria da populacao de internados desses presidios, no servico de la-
voura e, se assim nao fosse, o indice de fuga e recolhimento subiria
assustadoramente como ji ocorreu no passado.

Os presidios abertos sdo essencialmente agricolas, porém tém
a sua faceta industrial que ocupa um numero muito limitado de
internados em suas oficinas, o que cria também problemas sérios
no eampo do aprendizado que sofre solucéo de continuidade, gerando,
conseqiientemente, problemas de disciplina.

Assisténcia Judicidria, alimentacfo, visitas e recreacio, bem
como a religido, sao alguns dos fatores que concorrem sobrema-
neira para a manutencio de uma boa disciplina em qualquer presidio.

Nos estabelecimentos de seguranca média nao existem tantos
problemas como nos demais. O regime disciplinar ndo é téo rigido
e nem muito brando. E mantido um meio termo, uma vez que o
fim a que eles se destinam se ajusta a esse critério.

A Casa de Detencdo é um problema a parte e falar sobre segu-
ranca e disciplina naquela Casa demandaria muito tempo dada a
sua complexidade, pois com uma populacido de mais de 6.000 homens,
portanto, muito além do previsto, celas coletivas e um irrisério nime-
ro de guardas de presidio, bem como de funcionarios de outras cate-
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gorias, ndo fosse o Diretor que tem, ja teria se transformado em
tragédia incalculdvel.

Embora com mais de 20 anos vivendo diuturnamente dentro de
presidios, confessamos desconhecer a técnica usada por esse mila-
groso Diretor, salvo a sua figura de homem probo, enérgico e humano,
para manter nos alicerces aquela Casa.

Na Penitenciaria do Estado, onde a capacidade é para 1.250
homens, a sua populaciio é composta, na maior parte, de jovens com
penas elevadissimas por delitos contra a propriedade e contra a
pessoa.

As tentativas de fugas, de quando em vez acontecem, porém,
nao passam de tentativas uma vez que nao se despreza, também, a
expressdo antiga de que o que segura preso niao é muralha e nem
grade, mas sim a vigilancia, evidentemente unida a elas. Usamos
a expressiao “também’” porque, como dissemos no inicio, esses fato-
res materiais ndo sdo a base do regime de seguranca e disciplina.

Os suicidios, homicidios e as brigas, esporadicamente aconte-
cem, este ultimo, com mais freqiiéncia.

Teoricamente é facil dizer-se que ocupando ao maximo o tempo
do internado com trabalho, estudo, esporte, religido, entrevistas ete.,
consegue-se entre outras coisas uma boa disciplina, o que em parte
ndo deixa de ser verdade; porém, incutir na cabeca de varios jovens
de 20 a vinte e poucos anos de idade condenados as penas que
variam entre 100, 200 ou 300 anos de reclusao, que o futuro a Deus
pertence e que talvez possam um dia voltar a respirar o ar da liber-
dade, é quase impossivel.

A nossa lei oferece, durante a execucio da pena, muitos recursos,
e esses casos de penas elevadissimas sdo a soma de varios delitos,
quase todos da mesma natureza, portanto unificaveis, e outros recur-
sos poderdo ser impetrados, exigindo todavia, como condicdo “sine
qua non” a “boa” conduta carceraria.

No inicio dessas quilométricas penas, o sentenciado ndo tem
condicdes psicologicas para entender o lado positivo dessa situacdo
e, no seu desespero, cria toda sorte de problemas pondo em risco
a vida daqueles que estdo assimilando, embora com certa dificuldade,
a terapéutica criminal.

Esse tipo de sentenciado, cuja periculosidade se acentua dada
a sua situacio, nao pode freqiientar qualquer tipo de reuniio noturna,
escolar ou religiosa. Nao pode freqiientar nenhum setor de traba-
lho que nao seja fechado, pois temeririo seria abrir mao dessas
cautelas.

A mistura de vérios tipos de criminosos, em presidios dessa
natureza, compromete o sistema e a recuperac¢io do internado, crian-
do, como é 6bvio, problemas de disciplina.

O cruciante problema da falta de guardas, que é eterno, nio
deixa alternativas, ou mistura-se a popula¢io sacrificando um prin-
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cipio moral e reeducacional, ou se arca com a responsabilidade de
um movimento coletivo de indisciplina, cujos resultados sempre sao
lamentéaveis.

Quantas vezes a chuva obriga o recolhimento do recreio antes
do horario estabelecido para tal e alguns sentenciados dos tipos ja
mencionados tentam insuflar a massa carceraria; todavia, as res-
postas aos convites para a baderna sido sempre as mesmas, ‘“de
araque estou na boa”, “a minha termina logo”, “parei com essa de
levar uma de bandido”; o ato continuo, vdo se dirigindo para a
formatura, acontecendo o recolhimento sem maiores alteracgoes.

Fatos mais ou menos parecidos com esses ocorrem no campo
de futebol, nas oficinas, no cinema e em outros setores de reuniio,
porém, movimentos dessa natureza, jamais encontram eco, haja visto
que de algum tempo para cd abandonaram esse expediente, que
sabem nascer morto.

Por outro lado, a contaminacdo também é um fato, uma vez
que em quase todos os setores, € comum ver sentenciados portadores
do mais elevado teor de periculosidade, misturados com ecriminosos
primérios e ocasionais, bem como com outros tipos recuperaveis.

A confeccdo de facas ou estiletes numa Penitenciiria, nunca
constituiu um problema muito dificil, principalmente na Peniten-
ciaria do Estado, com 55 anos de existéncia, levando em conta o que
se diz costumeiramente que, dado o seu tempo para pensar, “adquire
manha para tirar pinta de onca com benzina”, porém, atualmente
tal empreendimento é quase impossivel. As reformas que a Peni-
tenciaria do Estado vem sofrendo, eliminaram quase todos os recur-
sos de confeccio de instrumentos contundentes, considerando que
além dos “raios” totalmente novos foram mudados os sistemas de
presilhas de janelas, camas, prateleiras, bem como as redes de dgua
e esgoto que eram fontes inesgotiaveis de matéria-prima para con-
feccOes de tais instrumentos; todavia, corremos, ainda, pequenos
riscos dessa natureza e a melhor medida seria revistar os senten-
ciados todas as vezes que eles se locomovessem pela Casa.

Por outro lado, revistar rigorosamente os sentenciados que
adentram as oficinas ou que saem delas demandaria um tempo
interminavel e nao sobraria nada para o trabalho ou estudo, medida
que s6 é adotada em casos especiais quando isso se faz necessario.

O uso da “Cannabis-Sativa” na Penitencidria, embora em pe-
quena quantidade, compromete a disciplina e constitui falta gra-
vissima.

Sabemos que o sentenciado ndo sai do presidio para ir buscé-la,
do que se deduz que alguém a leva para dentro, tendo em vista que
no setor agricola esse tipo de erva nao é cultivado.

Em algumas oportunidades, foram surpreendidos familiares de
sentenciados e até maus funcionarios introduzindo a referida erva
para dentro do presidio, sendo 6bvio que esses funciondrios ndo
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representam a maioria dessa classe laboriosa de servidores que se
dedicam a esse melindroso e dificil trabalho nos presidios.

O comércio da erva em questdo constitui sérios problemas para
os sentenciados e para a Administragio, uma vez que, onde ha a
mesma o resultado é sempre briga, provocando em alguns casos até
mortes.

0O servico de vigilancia néo tem muito trabalho para localizar
os fumantes em atividades. Quando estio perto, embora ocultos, é
pelo cheiro; e quando longe, pela maneira caracteristica usada para
esse fim, sendo ela a auséncia de fumaca e, em conseqiiéncia, os cor-
retivos se sucedem.

E certo, também, que uma boa parte da populacio estd se dedi-
cando aos estudos, ao trabalho, ao esporte, a religido e a outras ati-
vidades sadias, mas sempre correndo o risco de se enredarem, pelas
oportunidades que se lhes apresentam.

A falta de conhecimento especifico de alguns guardas, unida ao
seu baixo nivel cultural, d4 origem a uma série de problemas de
ordem disciplinar, colocando nfio s6 o internado, os seus compa-
nheiros e até a prépria Diretoria em situacdes melindrosas.

Guardas desse tipo e sobrecarregados de problemas particula-
res, sem consciéncia da sua verdadeira funcio de reeducador, (em-
bora essa expressao ndo esteja bem colocada) entram em atrito com
o sentenciado e, como conseqiiéncia, lavram uma Parte de Infracio
mal redigida, da qual descarregam toda a sua ira e falta de com-
preensdo, usando termos que nem sempre correspondem a verdade.

O sentenciado, por sua vez, ao tomar conhecimento dos termos
constantes da mesma, se revolta comprometendo, ainda mais, a sua
condicdo de internado.

O Diretor dentro das suas atribuicdes serve, ao aplicar o cor-
retivo no sentenciado faltoso, de instrumento involuntario desse mau
funcionario, embora seja levada a efeito sindicincia de praxe.

Quando o referido funcionirio ja é conhecido pelas suas quali-
dades negativas, o Diretor d4 a ele uma porcentagem muito limitada
de crédito, liberando ou aplicando um corretivo mais leve ao sen-
tenciado objeto da Parte de Infracfo, considerando, por certo, as
agravantes e as atenuantes.

Ocorre, entretanto, que o funcionario, ao tomar conhecimento
dessa medida, passa a fazer campanha contra a Diretoria que, se-
gundo ele, ndo o prestigia, propiciando esse guarda, condicdes para
que sentenciados tirem proveito da situacdo, originando problemas
de disciplina.

Todo cidaddao normal e livre tem o seu recreio no fim-de-sema-
na. O sentenciado das Penitenciarias de seguranca maxima, quando
nio freqiienta as aulas ministradas pelo setor de instrucao, no pe-
riodo diurno, tem recreio didrio na parte da manhia e, como é
sabido, quando mais ociosidade, mais problemas se apresentam.
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Tal acontece face a situacdo atual em que se encontram os
mestres de oficio que ndo sao abrangidos pelo Regime de Dedicacao
Exclusiva e sé6 trabalham meio periodo.

Outro aspecto negativo que concorre para comprometer a segu-
ranca e a disciplina é o deslocamento de guardas de presidio para
prestar servicos de vigilancia no Hospital das Clinicas, quando para
14 é encaminhado algum sentenciado, tendo em vista que a falta de
guardas para o andamento normal da Casa ja se faz sentir.

Tais casos ja se tornaram rotineiros, ndo s6 com relaciao a
sentenciados da Penitencidria, como de outros estabelecimentos
penais.

E comum na Penitencidria receber-se sentenciados ou detentos
da Casa de Detencdo ou de outros presidios para tratamento médi-
co-hospitalar, porém, meia hora apos constatar-se que o caso requer
encaminhamento imediato ao Hospital das Clinicas, e 14 vdo os nossos
guardas para o servico ja citado, surgindo os problemas conhecidos.

Os funcionirios designados para esse mister sdo sacrificados e
até humilhados, uma vez que o Hospital das Clinicas ndo fornece
alimentacédo para esses guardas, que precisam usar de todos os arti-
ficios, junto & Cozinha, para consegui-la, isto é, quando conseguem.

Entretanto, o que mais causa espécie, é a forma pela qual é
exercida a vigilancia nesses casos. Quando um elemento reconheci-
damente periculoso é encaminhado para o referido nosocomio, é
conduzido por forte escolta militar armada, todavia, ao dar entrada
naquela Casa de Satude, fica aos cuidados de apenas um guarda de
presidio desarmado.

A Policia Militar nfo tem permissdo da Superintendéncia do
Hospital das Clinicas para dar servicos, naquela Casa, fardada e,
por outro lado, o Comando do 15.° Batalhdo Policial, consoante o que
determina o seu Regulamento, ndo permite ao policial militar, tra-
balhar em trajes civis.

Como resultado desse sistema, sobra-nos o “abacaxi”, conside-
rando que tal servico ndo é atribuicdo do guarda de presidio e
quando o sentenciado foge o infeliz do guarda senta no banco dos
réus.

Levando em conta a capacidade de simulag¢ao por parte de muitos
sentenciados, nao lhes é dificil encenar um agravamento da sua doen-
ca, precisando ser até carregados para a ambuldncia e tdo logo
chegam ao Hospital das Clinicas melhoram e batem recorde em
velocidade, conforme ja ocorreu inumeras vezes.

Para que se leve a bom termo um trabalho num laboratério onde
a matéria-prima é o homem, é necessirio ter-se seguranca, o que s6
é possivel se houver boa disciplina; e as duas coisas juntas s6 serdo
possiveis melhorando o nivel cultural dos funcionarios através de
cursos especializados, desde que esses servidores vejam dentro do
seu trabalho melhores atrativos.
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E de se notar que nos presidios existe uma hierarquia de fato
e nio de direito, comprometendo, sobremodo, a prépria instituicéo.

Esses sdo alguns aspectos da parte de seguranca e disciplina
entre outros tantos que ndo foram focalizados pela exigiiidade de
tempo.

Nio obstante estejamos atravessando um periodo muito feliz
no dmbito penitenciario, acreditando que dias melhores virdo com
novos estudos e construcio de varios presidios, com téenicas e orien-
tacoes modernas, além da reestruturacéo do DIPE, urge ultimar tais
estudos para que os entusiasmos nédo se arrefecam.
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SESSAO DO DIA 12 DE DEZEMBRO

Presidente Dr. Renato Laéreio Talli
Expositor Sr. Amilcar Marques

Relator : Dr. Emilio José de Augustinis

Ressocializacio: Aspectos psicolégicos, religiosos
e assistencial.

e

e

Tema

RELATORIO

Aberta a secdo por Sua Exa. Senhor Secretirio da Justica do
Estado de Sao Paulo, apés breves palavras, passou a presidéncia dos
trabalhos ao Dr. Renato Laércio Talli, que salientando agradecimen-
tos ao Instituto Oscar Freire pela colaboracéo, acentuou a importin-
cia do tema no campo penitenciario.

Entregue a palavra ao expositor, Assistente Social Amilear
Marques, este apresentou o seu trabalho, em que demonstra a exe-
qiiibilidade imediata da Comunidade-Escola.

Inicia pela conceituaciio de Ressocializacdo: “Por Ressocializa-
¢ao entendemos o tornar o reeducando apto a e, principalmente,
desejoso de viver em liberdade, segundo as leis e as normas sociais,
com uma expectativa de mediano éxito”.

Acrescenta que ressocializar é o objeto final de todo Sistema
Penitenciirio e ponto de convergéncia da acédo de toda a equipe en-
volvida no sistema.

Face a necessidade atual inevitavel do estabelecimento prisional,
mas assentado ja sobre a individualizacdo e humanizacido da pena,
a tese proposta pelo autor é de que é possivel, como ja foi apontado,
concretizar imediatamente a idéia do presidio funcionando como
uma Comunidade-Escola, ou seja, uma reproducédo viva, para fins
pedagégicos, em tamanho adequado e com algumas inevitiveis pe-
culiaridades, dos elementos bésicos que compdem o meio social de
onde provém e para onde retornara o reeducando, apés o ganho da
liberdade, o que traz implicito o treinamento pratico do reeducando
para a vida comum e que supbe um crescendo de concessdes que
possibilitaria o aumento proporcional de sua participacio ativa.

O convivio familiar que completaria o quadro da Comunidade-
-Iiscola, nas condigbes atuais, ndo exeqiiivel, seria insuficientemente
suprido pelas visitas periédicas dos familiares ao reeducando e pelo
Assistente Social como ponte de ligacdo entre eles.
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O autor reafirma a exeqiiibilidade da sua proposicéo, ja que sua
aplicacdo independe de investimentos e de alteracdes, sequer disci-
plinares ou de seguranc¢a, mas reclama simplesmente uma mudanca
de atlitude e a integracdo do pessoal em atividade no estabelecimento
penal.

DEBATEDORES:

Apoés pequeno intervalo, foi dada a palavra aos debatedores por
ordem de inscrigéo.

1 — Dr. José Luis Gaeta Paixao descreve o IRESP quanto sua
natureza, objetivos, seu conceito de ressocializacdo, caracteriza a
clientela, aborda problemas disciplinares, seus procedimentos me-
todolégicos, as dificuldades quanto & complementacédo do processo no
seu aspecto profissionalizante e de escolarizacdo; comenta questdes
da colocacdo profissional, das limitacoes do Instituto, financeiras e
técnicas, revela os resultados e acentua que pela experiéncia do
IRESP, a colocacao do cliente é facil embora vulneravel a reincidén-
cia por ser desqualificada e de baixa remuneracéo.

2 — Padre Alfredo comenta inicialmente a importancia, ao seu
ver, do religioso no presidio, levando a possibilidade do homem
possuir a experiéncia do sobrenatural e de capaciti-lo a se relacionar
com Deus e que, contrariamente ao que esta acontecendo nos presi-
dios, o padre seja o ouvinte e conselheiro compreensivo. Sugere
malior numero de capelédes: pastores, padres, que devem se misturar,
se por ao meio da populacdo carceriria e que os estabelecimentos
penais considerem o problema religioso com maior seriedade.

3 — Wilma de Castro Canto propde-se esclarecer aspectos rela-
cionados ao regime de prisdo albergue e prisao domiciliar. Informa
que o Servico Social do DIPE tem um setor de prisdo albergue
efetivamente implantado em maio do corrente ano. Fala do escasso
numero de técnicos e de viaturas, ao mesmo tempo que o niimero de
casos aumenta assustadoramente. D4 idéia do atendimento dos
casos, refere-se aos problemas de setor; propde: a admissio de ele-
mentos téenicos e administrativos, a eriacdo de assessoria de Servico
Social, junto ao Diretor Geral do DIPE e, ainda, a intensificacio do
uso de prisao domiciliar em substituicdo das casas de albergados,
ao seu ver, util e menos onerosa.

4 — Dra. Marina M. Cardoso de Oliveira reafirma e apéia
outros debatedores quanto & assisténcia religiosa aos reclusos, em
dimensdo ecumeénica, citando trabalhos do Instituto Brasileiro de
Psico-Bio-Fisica e de curas efetuadas na Federacio Espirita de
Sdo Paulo, bem como da Seicho-no-ié, ou mesmo da Igreja Catélica,
sugere seminario de Ambito internacional, em que essas autoridades
e 0s médicos do DIPE pudessem discutir revolucionarias possibili-
dades, a seu ver.

5 — Heloisa Araijo traz o relatério anual do Servigo Social da
Penitencidria Feminina da Capital, que contém os seguintes itens:
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justificativa, objetivo, clientela, recursos materiais, recursos huma-
nos, metodologia, € na sua avaliacdo apresenta 4 projetos:

1.°) pesquisa para obtencdo de dados que contribuam para o
conhecimento da probleméatica da populacio carceriria;

2.9) aplicacdo de técnica de Servico Social de Grupo com re-
educandos;

3.9) abertura de mercado de trabalho para colocacdo de
egressas; e

4.°) tentativa de abertura de vagas em obras de_ atendimento
a menores, filhos das reeducandas do presidio.

6 — Padre Pedro Lopez faz algumas consideracdes a respeito
dos seus 12 anos de atividade religiosa e também do valor e da impor-
tancia da convicedo religiosa na ressocializacdo do reeducando, da
necessidade de um clima de religiosidade favorédvel nos presidios e
da integracdo do religioso com o corpo técnico e funcionirios do
presidio, e ressalta a funcido de aconselhador individual até mesmo
para familiares de funcionarios.

7 — Sonia Maria Scala apresenta pesquisa realizada na Peni-
tencidria Feminina do Estado de Sdo Paulo, de mar¢o a novembro de
1975, efetivada por alunos do ultimo ano de psicologia da PUC e
filiados ao laboratorio de psicologia experimental da mesma Facul-
dade. Inicia destacando:

1.9) vantagem do profissional técnico de um presidio atuar
profissionalmente e pesquisar concomitantemente;

2.9) de que as pesquisas realizadas em ambiente natural, ao
mesmo tempo que altamente relevantes, siao de dificil
realizacio e avaliacao.

Destaca a escolha do problema a ser investigado, aponta o que
foi levado em consideracio para a colocacio do objetivo do trabalho.
O objetivo final instrumenta a futura egressa a comportar-se social
e profissionalmente de forma a alcancar objetivos préprios. Revela
o procedimento da pesquisa, apresenta os resultados e os discute,
dando énfase as desisténcias e transferéncias como elementos indi-
cativos da relevancia da pesquisa para a detencio e a dificuldade
na continuidade respectivamente. Com relacdo as quatro detentas
que terminaram a pesquisa, construiram uma hierarquia de profis-
sdo e de habitacdo e registraram o endereco do IRESP e do NUCOP.
Informa a pesquisa que parece que para essas detentas o sistema
de profissionalizacdo existente na penitenciaria nédo foi eficiente na
escolha das alternativas de profissio e de sua hierarquizacdo. Os
autores explicam que tal decorre de que apenas 30% das profissdes
escolhidas pelas detentas exigiam habilidades aprendidas nos cursos
profissionalizantes. Termina com a avaliacdo da proépria pesquisa
sugerindo alternativas que poderiam garantir melhores resultados.

8 — Sua Exa., Senhor Secretario da Justiac salienta que, face
ao apresentado anteriormente, o reforco que pode ser obtido por
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jovens cientistas aduz a necessidade de colaboracéo interdisciplinar,
e que acredita que a administracio da pena possa passar a ser
entregue a cientistas que conhecam bem o problema humano.

9 — Maria Geny de Albuquerque Neto faz comentarios sobre a
sua atividade de assistente social junto a estabelecimentos penais e
propde que o 1.° Seminirio de Administracio Penitenciaria deveria
ser o marco inicial de seminarios anuais para programacodes e ava-
liacoes do trabalho.

10 — Joel Antonio de Freitas expOe as finalidades do Setor de
Egressos do DIPE, comenta as suas atividades e as principais difi-
culdades. Propode a reformulacédo de leis que impedem que egressos
participem de certos setores da vida comum.

11 — Percival de Souza, solicitado a participar pela mesa,
apontou que se sentia muito & vontade para falar, notou importantes
verdades surgidas no semindrio e acredita que outras nao foram
ditas e que entende tal; faz referéncia a trabalhos desenvolvidos em
estabelecimentos penais, a visitas de comissdo parlamentar a presi-
dios e & sua permanéncia de um més na Casa de Detencdo. Acha
que em relacido as verdades surgidas pode-se pensar em mergulhar
mais profundamente ji que tantos lutam no problema.

12 — Dr. Emilio José De Augustinis faz alguns comentarios
sobre a falta de informacdes existente entre os setores do DIPE, mas
acrescenta que através do IBC ja teve contato com o sistema esta-.
dual de anilise de dados da Secretaria do Planejamento. Lé suges-
toes da Srta. Silvia Cardoso Perez, do Servico de Documentacio e
Biblioteca do DIPE, que incluem a importincia da ripida recupera-
cao da informacio armazenada em qualquer irea de atividade; ela
sugere atualizacdo profissional dos funcionirios bem como a neces-
sidade de levar aos internados, formacio e informacio minima nos
cursos que fizeram. Pergunta se é dado material bibliografico aos
internados para que possam ler pesquisas nos seus momentos de
lazer e de inatividade, como os diretores véem a formacdo de biblio-
tecas em seus respectivos presidios e se nao seria aceitavel a implan-
tacdo de uma rede de bibliotecas em todos os presidios regidos pelo
DIPE, tornando o servigo de divulgacio de biblioteca a central
desses ramais. Prossegue Dr. Emilio realcando a necessidade de
um trabalho criminolégico e portanto multidiseiplinar ndo s6 no IBC
como em todos os estabelecimentos penais, o que a seu ver nfo ocorre.
Sugere que o estado se preocupe seriamente em garantir-se de poder
utilizar pessoal que possa oferecer colaboracio 1til e aproveitar
sangue novo que tdo bem evidenciou o seu valor nesse seminério
e reafirma o propésito do IBC em colaborar como sempre.

13 — Meritissimo Juiz Dr. Renato Laércio Talli, em sua oracéo,
coloca uma série de indagacdes, faz uma série de consideracdes
acerca da possibilidade de ressocializacio dos detentos. O que preo-
cupa e faz sentir responsabilidade do Senhor Secretirio da Justica,
do Senhor Diretor Geral do DIPE, e do Juiz Corregedor. Salienta
o percentual de reincidéncia e que dentro da estrutura atual o DIPL
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oferece condicdes e meios de ressocializagdo somente a uma parcela
de reeducandos. Faz algumas apreciacoes sobre a Casa de Detencao
e cita afirmacdes do Senhor Secretirio da Justica de que em Sao
Paulo existem presidios de periodos pré-historicos.

Salienta a necessidade de corrigir defeitos de infra-estrutura e
tece consideracdes meditadas a respeito do homem, da sua persona-
lidade, do seu desenvolvimento e todas as possibilidades que lhe
conduzem & marginalizacio. Realca a importincia do aspecto reli-
gioso para o homem. Enfatiza o exemplo missiondrio e indutor do
Senhor Secretario da Justica e manifesta claramente o seu intento
de com ele colaborar. Finaliza afirmando “TRABALHE QUE EU
TE AJUDAREI”, assim disse quem nos espera mais adiante.

EXPOSICAO DO SR. AMILCAR MARQUES

Por Ressocializacdo entendemos o tornar o reeducando apto a
e, principalmente, desejoso de viver em liberdade, segundo as leis
e as normas sociais, com uma expectativa de mediano éxito.

E o ponto de convergéncia da acio de cada profissional téenico
ou administrativo e aqui colocamos em destaque o corpo de seguranca
dos presidios que integradamente, atue junto ao reeducando no
correr de seu tempo de reclusdo e, ainda um pouco além.

Ressocializar é, afinal, o objetivo Gltimo desse complexo de enti-
dades, recursos de toda natureza, técnica e diretrizes ao que chama-
mos Sistema Penitenciario.

Melhor fora, por certo, que tal sistema, por desnecessario, nao
existisse. Na realidade, entretanto, a falta de melhor meio de defe-
sa, a sociedade ameacada pela conduta do homem que delingiiiu,
segrega-o de seu meio, recolhendo-o a uma prisdo. Um corpo estra-
nho, sem divida, num plano ideal de relacionamento humano.

Contudo, um mal necessario.

Mercé de Deus, a evolucdo sofrida no correr dos tempos pelo
conceito de pena, com seus componentes de individualizacdo e huma-
nizacio, nos permite hoje encarar a instituicdo prisional como uma
reproducio viva, para fins pedagdgicos, em tamanho adequado e
com algumas inevitdveis peculiaridades, dos elementos bésicos que
compdem o meio social de onde provém e para onde retornara o re-
educando, apés o ganho da liberdade.

E-nos possivel ver, hoje, no estabelecimento penal, uma concen-
trada comunidade-escola, onde o homem recluso, de maneira con-
tinua, formal e informalmente, é estimulado a aperfeicoar o seu
desempenho social, o grau de sua interacdo com as instituicoes e
recursos de uma comunidade tipica, quais sejam: o Trabalho, o
Lazer, a Igreja, a Escola, os Amigos, os Servicos-Médicos, Judicia-
rios, Sociais, Previdenciarios e propositadamente, por ultimo, a
Familia.
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O convivio familiar, dificilmente representiavel nesta comunida-
de-escola, é suprido, embora de maneira sofrivel, pelas visitas perio-
dicas dos familiares e pela ponte que, entre estes e o reducando,
estabelece o assistente social do presidio ou do Setor de atendimento
as familias.

Encarados desse modo, nao se produz e nao se faz necessaria
nos presidios qualquer modificacdo visivel.

Nenhuma alteracdo de planta ou equipamento, nenhuma revo-
lucdo disciplinar, e, quicd, nenhuma alteracdo de normas.

Apenas uma aceitacdo mais profunda e uma aplicacdo mais
consciente de uma mentalidade que nfo estd ausente dos nossos esta-
belecimentos.

Apenas é preciso disseminéd-la em todos os escalodes.

Os estudos em andamento para reestruturacio do DIPE por
certo levariao em conta a forma e os recursos humanos e materiais
necessirios 4 formacio especializada do pessoal penitenciario, de
modo a possibilitar, em prazo razoavel, o funcionamento do presidio
em termos de Comunidade-Escola.

Visto por este prisma, adquirem para nés igual importancia
educacional, no processo de reciclagem do todo do homem segregado,
o Diretor que lhe assegura a certeza da autoridade com justica; o
advogado que pugna pelos seus direitos; o religioso que o ajuda a
satisfazer os seus anseios de comunhfo com Deus; o médico clinico,
o psiquiatra, o psicélogo, o cirurgiido-dentista, que zelam pela sua
salde fisica e mental; o professor que o instrui e o profissionaliza,
habilitando-o a melhor prover, quando em liberdade, a subsisténcia
e a ascensao sbécio-economica, de si proprio e de seus dependentes; o
mestre de oficio, que, nas oficinas, supervisiona seu trabalho aju-
dando-o a adquirir maior seguranca na aplicacao dos conhecimen-
tos transmitidos na escola; os regulamentos e seus aplicadores que
o ajudam a entender o valor da disciplina.

Completando esta constelacao que, insistimos, precisa atuar em
absoluta sintonia, em equipe, solidamente integrada, para que nao
ocorram espacos vazios ou choques por superposicao ou divergéncias,
estd o Assistente Social. Na anélise do seu trabalho nos deteremos
um pouco mais. No Departamento dos Institutos Penais do Estado,
o Servicgo Social, oficial e impropriamente designado por Servico de
Assisténcia Social, estd vineculado & Divisdo Judiciaria.

Conquanto exista desde 1956, ndo foi estruturado até esta data
e as responsabilidades de chefia e encarregatura sdo exercidas “pro-
-honorem”.

Conta, atualmente, com assistentes sociais distribuidos por
todos os presidios, masculinos e femininos, da Capital e do Interior,
e Instituto de Biotipologia Criminal. A tunica excecdo é o IPA de
Sao José do Rio Preto, onde o atendimento é feito por uma funcio-
naria, bacharel em Direito, a titulo de colaboracao.
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Embora os assistentes sociais tenham exercicio nos varios pre-
sidios do Interior, além da Capital, conservam a vinculacio direta
com a chefia do Servigco Social, na sede do DIPE.

Essa vinculacio € necessaria porque assegura a unidade e coe-
réncia na formulacdo dos planos de tratamento do cliente reedu-
cando.

Deve-se levar em conta que o trabalho do assistente social
transcorre em processo continuo: inicia-se com a inclusdo do reedu-
cando no estabelecimento; tem desenvolvimento paralelo no atendi-
mento as familias e se encerra com a intervencéo do Setor dos
Egressos, estando o homem ja em liberdade. A estreita ligacao
entre esses trés planos de tratamento, justificam a vinculacdo a que
nos referimos.

Considere-se, outrossim, a necessidade de preservar ao maximo
o sigilo profissional, cuja significacdo é desnecessiria encarecer.

Vale notar, além do mais, que no interesse do reeducando o
assistente social vem dando e continuara a dar aos senhores respon-
saveis pelos estabelecimentos penais, o melhor de sua dedicacédo e
competéncia profissional.

Mencionamos os trés planos de atendimento: reeduncandos, fa-
milias e egressos.

O primeiro contato do reeducando com o Servico Social se da
na chamada entrevista de inclusfio, alguns dias apés havermos rece-
bido a comunicacido de ingresso do sentenciado ao estabelecimento.

Nessa oportunidade encontramos o homem com a situag¢ado pro-
cessual, ao menos parcialmente definida. Ainda que esteja res-
pondendo a outros processos, ja sofreu pelo menos uma condenacio;
j4 tem uma sentenca a cumprir.

Tal situacdo de distensfo, de alivio, é, no entretanto, acompa-
nhada de outras reacodes: passividade ante o que considera irreme-
diavel, desespero, principalmente se a pena é de longa duracao;
revolta contra tudo e contra todos, responsabilizando a humanidade
pelo que lhe aconteceu.

Aceitando essas reacbes como naturais, compreendendo-as em
lugar de censuri-las, tem o assistente social a possibilidade de esta-
belecer um bom relacionamento com o cliente, base para a conquista
da confianca indispensavel, que posteriormente se obtenha o interesse
do reeducando para elaborac¢ao com ele de um plano de vida dentro
da prisdo, tendo em vista, desde ja, a sua futura liberdade.

O reeducando é inteirado das finalidades do Servigo Social ; como
recorrer a ele e 0 que pode esperar.

Na mesma entrevista, se possivel, é conveniente, ou nas subse-
qiientes, levantar-se os problemas pessoais ou familiares do reedu-
cando, aceitando-se a ordem de prioridade em que ele os coloca, néo
importando, no primeiro momento, se a ordem é objetivamente cor-
reta ou nao.
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O que queremos é caminhar com o reeducando e para isso ten-
tamos partir do ponto em que ele se coloca.

No correr do tratamento social, busca-se manter no cliente um
interesse vivo pelo seu futuro. Principalmente nas penas de longa
duracéo, é natural que o reeducando perca de vista o objetivo de
Erep&rar-se para uma vida em liberdade, que, no momento esta tao

istante.

Dispensando ao reeducando um tratamento absolutamente per-
sonalizado, aceitando-o como é, procura-se ajudi-lo a manter ou a
recuperar o sentido de valor pessoal. Fazé-lo sentir que o regime
carcerario a que estd sujeito nio lhe nega uma certa dose de liber-
dade, arbitrio e iniciativa que a sua condicdo de pessoa humana lhe
da direito a exercitar.

Paralelamente, a familia, por solicitacdo desta ou do reeducan-
do, passa a ser atendida pelo setor competente. O atendimento envolve
sempre um auxilio econéomico que, embora tenha a sua utilidade
especifica, pesando no orcamento do grupo-cliente, na realidade, ndo
representa mais do que uma forma de aproximar o assistente social
do grupo familiar.

E sabido que, ndo poucas vezes, o homem é levado ao crime pelo
desespero, pela pressio, para ele irresistivel, motivados pelas neces-
sidades prementes de sua familia, a que nao consegue atender pelos
meios normais.

Freqiientemente a mesma ordem de preocupacdes é também res-
ponsavel pelo seu comportamento no ambiente carcerario.

O assistente social, em contatos regulares com a familia do
reeducando tem a oportunidade de prestar a ajuda efetiva de que a
familia carece, orientando-a, assistindo-a nas suas situacdes mais
aflitivas, encaminhando-a para atendimento médico, odontolégico ou
escolar.

Estimulando o desejo de progresso da familia., Promovendo a
melhoria do padrado habitacional, transferindo familias faveladas
para condicdes de habitacio mais dignas; prevenindo a delingiiéncia
nos filhos menores. Sabemos, sem dispor de nimeros, que a por-
centagem de delingiiéncia entre filhos de reeducandos assistidos pelo
Servico Social é consoladoramente baixa.

Melhorando os padrées de higiene, ensinando as esposas e mées
a ler e escrever. Um grupo numeroso destas méies, esposas e com-
panheiras ji dispensam a assinatura ‘“a rogo” e a aposicio da im-
pressao digital nos recibos de auxilios que lhes sdo dados.

Conjugando o tratamento da familia e do reeducando, elevan-
do-0os a situacdo melhor, desenvolvendo neles a capacidade de en-
frentar por si os seus problemas, dando-lhes a vara de pescar e nio
0 peixe, criam-se razoaveis expectativas de nfio reincidéncia.
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Posto em liberdade, o0 homem é encaminhado ao Setor de Egres-
sos, para continuacfio e encerramento, afinal, do tratamento social,
a que foi submetido e do qual participou.

Complemento indispensidvel da fase anterior, ligado organica-
mente a esta, o Setor de Egressos, de posse do prontudrio do homem,
enquanto recluso, da o seguinte natural ao caso.

Avalia a habilitacdo profissional do egresso, para encaminha-
mento a emprego; analisa com ele as possibilidades e as dificuldades
que ainda teri de vencer; se for necessirio, suplementa os recursos
de que dispde, com um pequeno auxilio em dinheiro e o encaminha
para o Setor de documentos: um setor especializado, dos mais tteis,
bem estruturado. Sob a responsabilidade do funcionario creden-
ciado na 4.2 Circunscricdo de Servico Militar e em todas as Juntas
de Alistamento Militar, é a Unica pessoa autorizada pelas autori-
dades militares a providenciar o Certificado de Reservista para
egressos de estabelecimentos penais.

Uma particularidade importante: para fins militares, a fim de
eximir o ex-sentenciado de multa, que as vezes se aproxima de
Cr$ 1.000,00, o Setor de Egressos expede atestados de pobreza, ple-
namente aceitos pelas autoridades competentes.

Essas faculdades sdo fruto de um longo e penoso trabalho de
conquista.

Em sintese, eis 0 que pode fazer o Servico Social, com os re-
cursos humanos e materiais de que dispde.

De criacdo recente, funciona ainda um Setor de Prisdo-Al-
bergue, destinado a assessorar as autoridades judiciirias na deci-
sdo desses casos. Iornece informacoes sobre a situacdo das fami-
lias e as possibilidades de emprego do candidato aquele beneficio.

Sabemos que héi, ainda, muito a ser feito. No entanto ndo é
possivel aprofundar o atendimento com a reduzida equipe de assisten-
tes sociais de que dispoe o DIPE. Para exemplificar:

Na Penitenciaria do Estado, somos apenas quatro profissionais
para uma populacdo de 1.100 homens. Teriamos que ser pelo menos
o dobro.

Um trabalho em profundidade na Casa de Detencio exigiria
mais funcionarios do que dispomos hoje para todos os demais esta-
belecimentos do DIPE.

Vamos esperar que a reestruturacio do Departamento, que ora
se estuda, possa atender a estas duas inadidveis necessidades do
Servico Social: mais assistentes sociais e a indispensavel autonomia
administrativa.
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RELATORIO GERAL E ENCERRAMENTO
(8 a 13 de dezembro de 1975)

Presidente : Prof. Dr. Manoel Pedro Pimentel

Relator : Dr. Dirceu de Mello

Sessdo do dia 8 de dezembro, sob a Presidéncia do Dr. Diwaldo
de Azevedo Sampaio, Diretor Geral do Departamento dos Institutos
Penais do Estado, funcionando como Expositor o Dr. Luiz Gonzaga
Santos Barbosa, Diretor da Penitenciaria do Estado, e como Relator
o Dr. Etienne Xavier Lopes, Diretor Substituto da Divisdo Penal
da Penitenciaria do Estado. Em seu pronunciamento, sobre o tema
“Administracao Penitenciaria — Aspectos Atuais, Técnicas e Pro-
blemas”, destacou o sr. Expositor as seguintes necessidades princi-
pais: da existéncia, nos estabelecimentos penais, de assisténcia reli-
giosa, social e judiciaria aos sentenciados, subordinando-se a assis-
téncia social e judiciaria a direcido da Casa; da existéncia de cursos
didaticos e profissionalizantes nos presidios, obedecendo o0s cursos
profissionalizantes a curriculo regular, isso para evitar procurem-
-nos os sentenciados apenas com o objetivo de criar condicdes para
o sucesso de pedidos de beneficios relacionados com sua situacéo
carceraria; de ser intensificada a ludoterapia, ao lado da laborte-
rapia; de serem condignamente remuneradas as carreiras penitencia-
rias, com a precipua finalidade de torni-las mais atraentes aos
elementos de melhor qualificacdo; de ser criada uma Escola de
Administracdo Penitenciaria; de ser, face &4 demanda sempre cres-
cente, aumentada a rede penitenciaria do Estado e de serem envi-
dados esfor¢os no sentido da reducio do custo “per capita” dos
sentenciados, isso, entre outros expedientes, pela valorizacio do tra-
balho dos mestres de oficio de presidios e pela modernizacio da
maquinaria nestes existente. Como debatedores inscreveram-se e
falaram, pela ordem, o Dr. Emilio José de Augustinis, Diretor Subs-
tituto do Instituto de Biotipologia Criminal, o Dr. Zwinglio Ferreira,
Diretor da Penitenciaria Regional de Presidente Venceslau, o Dr.
Nilton Barros de Castro, Diretor do Instituto de Reeducacio de
Tremembé, o Dr. Antonio de Souza Neto, Procurador do Estado,
Assessor da Diretoria Geral do Departamento dos Institutos Penais
do Estado, o Sr. Sélvio Garcia Figueiredo, representante do SENAC,
o Sr. Floriano Peixoto Pereira Jinior, Diretor da Divisio de Pro-
ducdo e Laborterapia da Penitencidria do Estado, a Dra. Maria
José Ribeiro Chermon Rodrigues, Assistente Judiciidria da Peni-
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tencidria Feminina da Capital, o Dr. Rubens Cardoso Machado,
Diretor do Instituto Penal Agricola “Dr. Javert de Andrade” de
Sao José do Rio Preto, o Dr. Tarcizo Leonce Pinheiro Cintra, Diretor
da Casa de Custédia e Tratamento de Taubaté e o Dr. Geraldo de
Andrade Vieira, Diretor da Penitencidria Regional de Avaré, cujas
intervencoes marcaram as seguintes conveniéncias fundamentais: do
pessoal recrutado para o trabalho nos estabelecimentos penais ter
efetiva experiéncia nos servicos da area; de ser melhorado o aten-
dimento dedicado aos sentenciados, a evidéncia de que sua recupera-
cio estd diretamente ligada & forma pela qual sdo tratados; do
aproveitamento, nos setores de saude dos estabelecimentos penais,
de académicos de medicina; da criacio de um o6rgio de assessoria
técnico-juridica aos diretores de estabelecimentos penais direta-
mente subordinado aos mesmos (isto na conformidade do pensa-
mento dos srs. diretores de presidios) ; de permanecerem os servicos
de assisténcia judicidria nos presidios desvinculados da direcio da
Casa, ou seja inteiramente independentes, inclusive pelo fato de
que, nao raro, os interesses dos sentenciados se chocam com os da
administracéo (isto consoante entendimento dos srs. Procuradores
do Estado no exercicio de suas funcées junto a presidios) ; de ser
procurada a cooperacdo que o SENAC pode oferecer ao trabalho
de reeducacdo dos sentenciados; de ser interligado, mas indepen-
dente, o trabalho das equipes de nivel superior com atuacfo nos
presidios; de ser revista a estrutura dos Institutos Penais Agrico-
las, organizados & base de modelo bastante antigo; de ser reconsi-
derada e reequacionada a questio das visitas aos sentenciados, par-
ticularmente no que diz respeito ao problema criado por situacdes
de concubinato; de ser desenvolvida a idéia da implantacéio de uma
comunidade terapéutica nos presidios; de contar o Departamento
dos Institutos Penais do Estado, pela sua atual estrutura ampla-
mente desenvolvida, com assisténcia judicidria propria, desvinculada
da Procuradoria Geral do Estado; de ser abolido o uso da expressio
reeducando como sinénimo de sentenciado, pelo nenhum significado
pela mesma apresentado e de serem os guardas de presidio, entre
os testes de aptiddo, submetidos a uma pesquisa de vocacio para
o mister.

Sessdo do dia 9 de dezembro, sob a Presidéncia do Dr. Ayush
Morad Amar, Superintendente do Instituto Oscar Freire, funcionan-
do como Expositor o Dr. Tarcizo Leonce Pinheiro Cintra, Diretor
da Casa de Custdédia € Tratamento de Taubaté, e como Relator o
Dr. Antonio Delphino Machado Jtnior, Diretor da Divisdo de Satude
da Penitencidria do Estado. Em suas consideracdes, acerca do
tema “Saide — Problemas Clinicos, Psiquidtricos e Médico-Hospi-
talares”, abordou o Sr. Expositor as seguintes necessidades princi-
pais: da atuacdio nos presidios de uma equipe interdisciplinar, lide-
rada por criminélogo com formacdo haurida em faculdade de cri-
minologia; de ser dedicada especial aten¢do, sob todos os angulos,

-



sobretudo da satde, a4 pessoa do sentenciado; de ser criado no
Departamento dos Institutos Penais do Estado um Hospital Geral
Central ; de existirem farméacias nos estabelecimentos penitenciarios
de carater hospitalar e nas grandes penitenciarias, com farmacéutico
responsavel a sua testa; de serem melhor remuneradas as pessoas
convocadas para o servico médico nos presidios, como Unico meio
de impedir cedam elas & tentacdo da empresa privada. Como deba-
tedores, inscreveram-se e falaram, pela ordem, o Dr. Emilio José de
Augustinis, Diretor Substituto do Institute de Biotipologia Crimi-
nal, o Dr. Luiz Gonzaga Santos Barbosa, Diretor da Penitenciaria
do Estado, o Dr. Antonio Delphino Machado Jtnior, Diretor da
Divisdo de Saide da Penitenciaria do Estado, o Dr. Nelson Cande-
laria, Médico da Penitencidria Regional de Presidente Venceslau, o
Dr. Joao Batista Marques da Silva Filho, Promotor Piiblico em exer-
cicio no Gabinete do Sr. Diretor Geral do Departamento dos Insti-
tutos Penais do Estado, o Dr. Fausto Jodo Forim Alonso, Médico
da Divisdo de Satde da Penitenciiria do Estado, o Dr. Nilton Barros
de Castro, Diretor Substituto do Instituto de Reeducacio de Tre-
membé, o Dr, Floriano Peixoto Pereira Junior, Diretor da Divisio
de Producio e Laborterapia da Penitencidria do Estado, e o Dr.
André Teixeira Lima, Presidente do Conselho Penitenciirio do Es-
tado, de cujas intervencdes sdo destacadas as seguintes convenién-
cias: de ser criado um setor juridico no Instituto de Biotipologia
Criminal; de serem recrutados alunos do Servico Social para servi-
rem como estagirios nos estabelecimentos penais; de serem suple-
mentadas as verbas destinadas ao servico hospitalar dos presidios,
pela razdo fundamental de que a assisténcia médica que prestam nio
se cinge a pessoa dos sentenciados neles recolhidos; da existéncia,
em cada presidio, de uma unidade de satde, para ao menos um aten-
dimento inicial ao preso; de continuarem os médicos dos presidios
exercitando sua clinica privada, como meio de se manterem em dia
em suas especialidades; de serem padronizados os exames labora-
toriais para o diagnéstico e tratamento da sifilis; de ser o Hospital
Central, como unidade integradora do Departamento aos Institutos
Penais do Estado, construido fora das muralhas prisionais; de ser
adotada uma rigorosa classificacdo criminolégica dos sentenciados

e de ser alterada a denominacio do Instituto de Biotipologia Crimi-
nal para Instituto de Criminologia Clinica.
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Sessfo do dia 10 de dezembro, sob a Presidéncia do Dr. André
Teixeira Lima, Presidente do Conselho Penitenciirio do Estado, fun-
cionando como Expositor o Dr. Floriano Peixoto Pereira Junior,
Diretor da Divisao de Producido e Laborterapia da Penitenciiria do
Estado, e como Relator o Dr. Jodo Luiz de Freitas Brito, Engenheiro
Agroénomo, Chefe do Setor Agropecuirio e Industrial da Diretoria
Geral do Departamento dos Institutos Penais do Estado. Em seu
pronunciamento, sobre o tema ‘“Trabalho e Ensino Penitencidrio —
Producdo, Comercializagéo, Laborterapia, Profissionalizacdo e Ins-
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trucdo”, destacou o Sr. Relator as seguintes necessidades principais:
de atender o trabalho nos presidios as aptidées naturais dos senten-
ciados, como modo de facilitar sua reintegracdo no meio social; de
ser criado no Departamento dos Instituto Penais do Estado um or-
ganismo central, destinado a planejar, dirigir e executar todas as
medidas pedagégicas relacionadas com a instrugido, a educacio e o
trabalho do sentenciado; de ser franqueado aos mestres dos presi-
dios o regime funcional da dedicacédo exclusiva, como modo de aper-
feicoamento da assisténcia profissionalizante que prestam; de ser a
selecéo profissional dos sentenciados feita pelo Instituto de Biotipo-
logia Criminal; de serem especialmente considerados os programas
de producéo e comercializacio dos produtos elaborados nos Institutos
Penais, com a adocao de um critério orientador central; de ser re-
visto o sistema de remunerac¢do do trabalho do sentenciado, partin-
do-se da classificagdo do mesmo segundo sua capacidade profissional
e da substitui¢cdo da remuneracéo fixa por um sistema que acompanhe
a produtividade do recluso, presente quota decorrente do rateio dos
lucros alcancados na venda dos produtos manufaturados. Como
Debatedores, inscreveram-se e falaram, pela ordem, o Dr. Rubens
Cardoso Machado, Diretor do Instituto Penal Agricola “Dr. Javert
de Andrade” de Sdo José do Rio Preto, o Dr. Zwinglio Ferreira,
Diretor da Penitencidria Regional de Presidente Venceslau, o Dr.
Emilio José de Augustinis, Diretor Substituto do Instituto de Bioti-
pologia Criminal, o Dr. Geraldo Andrade Vieira, Diretor da Peni-
tenciaria Regional de Avaré, o Cel. Ramakrishna Ferreira da Silva,
Comandante do 15.° Batalhdo da Policia Militar, o Sr. Nilton Barros
de Castro, Diretor do Instituto de Reeducacdo de Tremembé, o Dr,
Dayli de Oliveira, representante do Diretor do Instituto Penal Agri-
cola “Professor Noé Azevedo” de Bauru, o Cel. Fernao Guedes de
Souza, Diretor da Casa de Detencao de Sao Paulo, o Dr. Luiz Gon-
zaga Santos Barbosa, Diretor da Penitencidria do Estado, o Dr.
Antonio de Souza Neto, Procurador do Estado Assessor da Diretoria
Geral do Departamento dos Institutos Penais do Estado, a Dra.
Maria Antonieta de Castro, Psicéloga da Penitencidria Feminina da
Capital, e o Dr. Manoel Pedro Pimentel, Secretario da Justica do
Estado, cujas intervencoes fixaram os seguintes reclamos: de criagao
de Institutos Penais Industriais, como modo de dar-se continuidade
ao trabalho de profissionalizacdo dos sentenciados executado nas
penitenciirias; de ser alterado o Cédigo Penal, no tocante ao dispo-
sitivo que s6 permite sejam transferidos para os Institutos Penais
Agricolas os condenados a pena inferior a 6 anos (a regra exclui do
beneficio, sentenciados que, pela natureza da infracdo praticada,
estariam normalmente a merecer o favor); de ser introduzido, ao
lado da selecio vocacional dos sentenciados, o sistema complementar
de classificacao dos estabelecimentos penais, conforme as atividades
laborativas que desenvolvem; de ser a movimenta¢do dos sentencia-
dos feita exclusivamente pelo Departamento dos Institutos Penais
do Estado, por ser ele o 6rgido efetivamente conhecedor dos pro-
blemas existentes na area; de néo ser minimizado o problema dis-
ciplinar dos presidios ante o da profissionalizacdo do sentenciado,
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posto constituir-se a disciplina a base de toda e qualquer conquista;
de ser abolido o termo “lucro” da comercializacio dos produtos
obtidos através do trabalho carceririo, por nio ser o ganho o obje-
tivo das atividades laborativas desenvolvidas nos presidios; de serem
os produtos manufaturados nos estabelecimentos penais, como ma-
neira de valorizacdo do esforco prisional, preferidos pelo Estado em
suas aquisicOes; de ser tratado com especial carinho o problema
do aproveitamento do trabalho dos egressos de presidios, como modo
de se prevenirem situactes sugestivas do retorno ao crime; de ser
especialmente considerada a situacdo da Casa de Detencdo de Sao
Paulo, no momento abrigando pessoas que nela ndo deveriam se
encontrar; de ser examinada a situacdo de presos indevidamente
recolhidos & Penitenciaria do Estado; de ser padronizada a remu-
neracfo paga pelos diversos estabelecimentos penais ao trabalho dos
sentenciados da mesma categoria; de ser o trabalho do egresso
aproveitado pelo proprio Estado; de ser prestigiada a idéia da pe-
nitenciaria-empresa, como forma de enfrentar-se o problema da
profissionalizacdo dos sentenciados e de diminuirem-se os gastos do
Estado com o mesmo e de ser reexaminada a questéo dos atestados
de antecedentes criminais, através do resguardo da situacdo do
egresso, sob pena de criarem-se obstaculos irremoviveis & sua rein-
tegracdo na sociedade pelo trabalho honesto.
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Sessfo do dia 11 de dezembro, sob a Presidéncia do Dr. Ayush
Morad Amar, Sueperintendente do Instituto Oscar Freire, fun-
cionando como Expositor o Sr. Luiz Camargo Wolfman, chefe da
Seccdo Penal da Penitencidria do Estado, e como Relator o Dr.
Zwinglio Ferreira, Diretor da Penitenciiria Regional de Presidente
Venceslau. Em sua manifestagao, sobre o tema “Seguranca e Dis-
ciplina — Fatores de Seguranca — Medidas Cautelares, Ordem In-
terna e Externa”, abordou o Sr. Expositor as seguintes necessidades
fundamentais: de se classificarem os presidios segundo um critério
de disciplina interna; de que os guardas de presidio sejam recrutados
entre pessoas de nivel de instrucao que lhes permita acompanhar a
evolucdo educacional por que normalmente passam os sentenciados
nos presidios; de serem prevenidas as fugas dos Institutos Penais
Agricolas, pela cogitacdo séria daqueles motivos, aparentemente ino-
centes, que se estimulam; de serem prestigiados a assisténcia judi-
cidria ao recluso e seus regimes de alimentacao, visitas, recreacio e
assisténcia religiosa, como expedientes de fortalecimento da disci-
plina nos presidios; de ser cuidado com especial atencdo o problema
da falta de guardas nos estabelecimentos penais, particularmente a
vista da realidade de que sdo eles, e ndo outros fatores, que a rigor
impedem as fugas; de se atenderem, na separacao dos reclusos, cri-
térios que levem em conta seu grau de periculosidade: de ser evitado
o recrutamento de guardas de presidio para servicos outros que nao
o de vigilancia dos sentenciados. Como Debatedores, insereveram-se
e falaram, pela ordem, o Dr. Emilio José de Augustinis, Diretor
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Substituto do Instituto de Biotipologia Criminal, o Dr. Nelson Can-
delaria, Médico da Penitenciaria Regional de Presidente Venceslau,
o Cel. Ramakrishna Ferreira da Silva, Comandante do 15.° Batalhio
Penitenciario, o Cap. Heleuses Nogueira, Comandante da 1.2 Cia.
do 15.° Batalhfo, sediada na Casa de Deten¢do, a Sra. Madre
Assumpcéo, Diretora da Penitencidria Feminina da Capital, o Dr.
Antonio Delphino Machado Junior, Diretor da Divisdo de Satde
da Penitenciaria do Estado, o Dr. Rubens Cardoso Machado, Diretor
do Instituto Penal Agricola de Sdo José do Rio Preto, e o Dr. Zwin-
glio Ferreira, Diretor da Penitencidria Regional de Presidente Ven-
ceslau, cujas intervencoes fixaram as seguintes necessidades funda-
mentais: de serem adotados, nos presidios nacionais, expedientes de
prevencao ditados pela tecnologia moderna, como os chamados
“detetores de metal”, j4 utilizados em estabelecimentos americanos
para definir a presenca de estiletes e outras armas; de ser tratada
com especial interesse a questdao da estrutura da carreira de guarda
de presidio, ndo desprezado seu escalonamento, ante a realidade de
que disciplina se imp6e com hierarquia; de se desenvolverem esfor-
¢os no sentido da criagdo de auténtica doutrina de seguranca dos
presidios e de serem estimuladas iniciativas tendentes a efetiva-
mente preparar o sentenciado para o seu retorno a vida em sociedade,
iniciativas essas inspiradas em esforco de real treinamento do homem
para a vida na coletividade.

Sessdo do dia 12 de dezembro, sob a presidéncia do Dr. Renato
Laércio Talli, MM. Juiz das Execuctes Criminais e Corregedor dos
Presidios de Sdo Paulo, funcionando como Expositor o Sr. Amilecar
Marques, Assistente Social, e como Relator o Dr. Emilio José de
Augustinis, Diretor Substituto do Instituto de Biotipologia Crimi-
nal. Em sua dissertacéo, acerca do tema “Ressocializacio — Aspec-
tos Psicoldgicos, Religiosos e Assistenciais”, fixou o Sr. Expositor
as seguintes necessidades principais: de serem os presidios postos a
funcionar em termos de comunidades-escola, como tinico meio de ser
alcancado o fim maior da ressocializacio da pena e de serem os
assistentes sociais, nesse esquema de trabalho, no qual o fecho seria
a reintegracido adequada do recluso em seu ambiente familiar, utili-
zados como elos de ligacio entre o mesmo e seus parentes préximos,
e de ser atentada para a franca viabilidade do plano, prontamente
exequivel, posto dispensar investimentos especiais ou alteracées na
estrutura geral dos presidios. Como Debatedores, inscreveram-se e
falaram, pela ordem, o Dr. José Luiz Gaeta Paixdo, o Sr. Padre
Alfredo, a Sra. Wilma de Castro Canto, a Dra. Marina Cardoso
de Oliveira, a Sra. Heloisa Aratjo, o Sr. Padre Pedro Lopes, a
Sra. Sonia Maria Scala, o Prof, Dr. Manoel Pedro Pimentel, a Sra.
Maria Geny de Albuquerque Neto, o Sr. Joel Antonio de Freitas, o
Sr. Percival de Souza, o Dr. Emilio José de Augustinis e o Dr. Rena-
to Laércio Talli, cujas intervengGes marcaram as seguintes conve-
niéncias fundamentais: de serem mais amidde usados os recursos
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do IRESP (Instituto de Reintegracdo Social Profissional), no esfor-
co de reincorporacdo do ex-presididrio ao meio social; de ser incre-
mentada, sob as mais diversas formas, inclusive através da solicita-
cdo de nimero maior de sacerdotes, a assisténcia religiosa nos pre-
sidios; de ser criada uma Assessoria de Servico Social junto ao De-
partamento dos Institutos Penais do Estado; de ser incentivada, mais
do que a mera assisténcia religiosa aos reclusos, uma assisténcia es-
piritual de carater ecuménico; de serem, sobretudo, trabalhados
sobre dados colhidos no efetivo levantamento da realidade dos esta-
belecimentos penais os planos, aos mais variados titulos, elaborados
para a melhoria da vida carceraria e atingimento dos objetivos da
pena; de serem os jovens, particularmente os estudantes, por sua
natural disposicdo e sensibilidade, recrutados para esse tipo de
investigacdo preliminar basica; de se repetirem Seminarios como
0 em curso, como maneira de ser mantido aceso o interesse geral
pelo problema penitencidrio e de se conservarem em dia em seus
conhecimentos os responsaveis pelo equacionamento da questio; de
serem reformulados os dispositivos legais que dificultam ou impedem,
a0 egresso, participar de certos setores da vida comum; de ser tra-
tado sempre com absoluta franqueza o problema penitenciario, sob
pena de, pelo temor da verdade, erigirem-se solucdes a base de falsi-
dades; de ser reequacionado e revalorizado o esquema informativo
do Departamento dos Institutos Penais do Estado e de serem cor-
rigidos certos defeitos de infra-estrutura de nossos presidios, como
Enaneira de adequé-los & sua finalidade e as exigéncias da vida mo-
erna.

Siao Paulo, 13 de dezembro de 1975
DIRCEU DE MELLO — Relator Geral

MANOEL PEDRO PIMENTEL — Presidente
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COLABORACAO AVULSA

Pesquisa realizada por universitdrios da Cadeira de Psicologia da
Pontificia Universidade Catélica de Sao Paulo, filiados ao Labo-
ratério de Psicologia Experimental da mesma Universidade.

No6s vamos apresentar uma pesquisa que foi realizada na Peni-
tenciaria Feminina do Estado de Sdo Paulo, de marco a novembro
de 1975.

Foi realizada por:

Antonio Celso de Noronha Goyos
Carmen Sylvia Pimentel Porto
Célia Maria Gongalves

Cintia Buschinelli dos Santos
Lilian Mubarack

Luciana Duarhl Nunes Augusto
Marcia Giuzi

Priscila Roseman Derdik, e
Sonia Maria Brala Padalino,

alunos do ultimo ano de Psicologia da Pontificia Universidade Ca-
tolica de Sao Paulo e filiados ao Laboratério de Psicologia Experi-
mental da mesma Universidade.

A realizacio dessa pesquisa esteve vinculada ao Setor de Psico-
logia da Penitenciaria Feminina, cuja responsiavel é Maria Anto-
nieta de Castro Sa.

Antes de relatar a pesquisa, achamos que seria interessante
comentar dois pontos que nos parecem importantes.

INTRODUCAO
Em primeiro lugar, um dos compromissos que uma peniten-

cidria assume com a sociedade é o de promover a ressocializacdo
das pessoas que ficam sob sua responsabilidade.
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As alternativas de atuacdo que os profissionais, envolvidos com
esse compromisso, tém assumido enquanto forma de trabalho, nem
sempre permitem que, paralelamente ao trabalho realizado, se desen-
volvam pesquisas. Existe uma boa vantagem em se atwuar profis-
sionalmente e pesquisar ao mesmo tempo. Seja qual for o contetido
do trabalho realizado, a pesquisa feita concomitantemente estara
sempre fornecendo uma garantia. Essa garantia seria a possibilidade

do profissional, enquanto pesquisador, avaliar os efeitos de seu tra-
balho.

Um segundo ponto, relacionado ao primeiro, é que dentro
da sociedade, uma area que tem tido a preocupacio de realizar
trabalhos que sejam também pesquisas, tem sido modificacido de
comportamento.

Pesquisas realizadas em ambiente natural, como por exemplo,
em escolas, hospitais psiquidtricos, prises, ao mesmo tempo em
que sdo altamente relevantes devido as suas implicacdes praticas,
também séo de dificil realizacido e avaliacdo. Essa dificuldade se
deve ao fato de que em ambientes naturais, o nimero de variaveis
atuantes é extremamente grande e portanto de dificil controle; a
utilizacdo de modificacdo de comportamento em penitencidrias tem
por essas razdes uma importincia evidente. Possibilita identificar
as variaveis mas provavelmente responsiveis pela ocorréncia dos
problemas e também as varidveis que, se alteradas, poderiam garan-
tir o atingimento daquele objetivo assumido pelas penitenciarias.

Quando se atua e pesquisa ao mesmo tempo, uma importante
preocupacao que deve ter o profissional diz respeito a escolha do
problema a ser investigado — este problema deve ser relevante
para as pessoas as quais serd aplicada a pesquisa.

Assim sendo, para a colocacdo do nosso objetivo levamos em
consideracdo varios pontos. Consideramos que:

1.°) as condicdes ambientais desfavordveis que prevaleciam

antes da permanéncia da detenta na penitenciiria conti-
nuarao existindo;

2.°) que serdo agravadas pela dificuldades geralmente encon-
tradas por uma egressa;

3.°) que alterar essas condicbes excede as possibilidades reais
de qualquer profissional;

4.°) que as caracteristicas da penitencidria nio favorecem
o desenvolvimento da habilidade de colocar objetivos
proéprios.

Dessa forma, o nosso objetivo final passou a ser instrumentar
a futura egressa a comportar-se social e profissionalmente de forma
a alcancar objetivos préprios, especificados em um plano abrangendo
decisoes na area profissional e social.
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PROCEDIMENTO

A pesquisa foi desenvolvida com 4 detentas, prestes a sair, com
no maximo um ano mais de permanéncia na penitenciaria.

O programa foi realizado através de entrevistas feitas, uma
vez por semana, com a presenca de uma detenta e 2 pesquisadores,
¢ foi dividido em 3 etapas.

na 1.2, a detenta fornecia dados sobre seu contexto familiar,
profissional e social até aquele momento.

na 2.2, levantava expectativas com relacdo a essas dreas para
quando saisse da prisao.

na 3.2, analisava as expectativas levantadas e colocava objetivos
proprios e estratégias para alcancé-los.

A andlise das expectativas e a colocacdo de objetivos préprios
era feita da seguinte forma: por exemplo, na area profissional. A
detenta fazia inicialmente um levantamento dos wvdrios empregos
que gostaria de obter. Depois disso os pesquisadores auxiliavam a
detenta a analisar as habilidades necessdrias para obten¢do e manu-~
ten¢ao dos empregos levantados. A seguir era feita uma andlise
das conseqiiéncias vantajosas e desvantajosas de cada emprego,
tendo em vista as habilidades que a detenta possuia. Finalmente, ba-
seada nesse processo, a detenta decidia qual emprego iria procurar
em primeiro lugar, colocando dessa forma, um objetivo préprio.

Como ja foi dito, essas etapas foram realizadas através de en-
trevistas — cada entrevista deveria funcionar como condicdo para
que as detentas apresentassem os comportamentos esperados. Desta
forma, os comportamentos apresentados pelas detentas, permitiram
a avaliagdo da entrevista em termos de sua eficiéncia para alcancar
o objetivo proposto.

RESULTADOS E DISCUSSAO

A pesquisa foi iniciada com 4 detentas. Devido a desisténcias
e transferéncias que ocorreram durante a sua aplicacdo, 11 detentas
chegaram a iniciar a pesquisa, mas apenas 4, que ndo as 4 pri-
meiras, chegaram a completi-la. Das 7 detentas que nio concluiram
a pesquisa, 4 desistiram, 2 foram transferidas e 1 foi para prisdo
domiciliar.

As desisténcias, e a possibilidade que as detentas tinham de
seguir um ritmo préprio durante as entrevistas, fizeram com que,
numa mesma data, as detentas estivessem em pontos diferentes da
pesquisa. Por sua vez, isto fez com que a pesquisa fosse sendo
modificada no sew decorrer. Foram feitos dois tipos de modifica-
¢oes, um deles era a mudanca na forma de algumas entrevistas,
mantendo porém seu objetivo, e outro era a retirada ou reformulacéo
de algumas entrevistas em funcio de seu objetivo.
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As mudancas na forma das entrevistas ocorreram quando se
verificava que a forma inicialmente utilizada nao permitia o atin-
gimento dos objetivos da entrevista. A retirada ou reformulacao
dos objetivos de algumas entrevistas ocorreu quando estas nao
mostraram pré-requisitos para atingimento do objetivo final.

E interessante analisar mais de perto as desisténcias e trans-
feréncias.

Uma anélise do que poderia estar levando as desisténcias
mostrou que a relevancia da pesquisa deveria ser melhor garantida
para a detenta, antes do inicio das entrevistas. Uma possivel expli-
cacdo para isto, estd no fato de que os objetivos das entrevistas e o
desenvolvimento das mesmas, ndo tinham um nimero suficiente de
elementos em comum com o ambiente fora da prisdo, ao qual a
detenta iria retornar.

Com relacdo as transferéncias, convém notar que, de certa
forma, dificultam a continuidade de qualquer trabalho que vise a
ressocializacdo das detentas.

As 4 detentas que terminaram a pesquisa construiram uma
hierarquia de alternativas de profissdo e de habitacéo e registraram
o endereco do IRESP e do NUCOP.

— do IRESP para colocacdo profissional

— do NUCOP para aquelas que decidiram fazer um curso de pro-
fissionalizante.

Parece que para essas detentas o sistema de profissionalizacio
existente na Penitenciaria ndo foi eficiente na escolha das alterna-
tivas de profissdo e de sua hierarquizacdo. Isso decorre do fato de
que apenas 30% das profissdes escolhidas pelas detentas exigiam
habilidades aprendidas ou treinadas nos cursos denominados pro-
fissionalizantes. Além disso, somente uma delas colocou em 1.2
opcdo uma profissdo aprendida nesses cursos.

Os resultados obtidos, a proposta de atuar e pesquisar simul-
taneamente e a metodologia utilizada, fazem com que os problemas
de avaliacdo e de controle encontrados possam oferecer a possibili-
dade de prever problemas semelhantes e de propor novas alternati-
vas e solucdes em futuros trabalhos. Isso garante a prépria conti-
nuidade do trabalho profissional.

No caso dessa pesquisa poderiamos levantar que uma das alter-
nativas que levaria a resultados ainda melhores seria o treinamento
dos comportamentos a serem adquiridos em situacfes semelhantes
aquelas em que deverdo ocorrer.
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NOTAS A MARGEM DO | SEMINARIO PAULISTA
DE ADMINISTRAGCAO PENITENCIARIA

1. A realizacdo do I Seminario Paulista de Administracao
Penitenciaria, entre os dias 8 e 13 de dezembro de 1975, teve o
principal objetivo de colher dados informativos da experiéncia no
campo penitenciario, visando a propiciar elementos concretos para
a apreciacido do Grupo de Trabalho que cuida da reforma do Depar-
tamento dos Institutos Penais do Estado (DIPE).

O Seminario cuidou de cinco temas principais, a saber: Admi-
nistracdo, Satde, Trabalho e Instrucdo, Seguranca e Disciplina, e
Aspectos Psicologicos, Religiosos e Sociais. Além do material reco-
lhido, e que sera reunido em volume a ser proximamente publicado,
o Secretario da Justica, que acompanhou pessoalmente os trabalhos,
em todas as sessoOes, fez algumas observacoes e tomou algumas notas,
que ora oferece ao Grupo de Trabalho, como colaboracio pessoal.

2. ADMINISTRACAQO — Merece exame a proposta feita no
sentido de que os trabalhos de assisténcia religiosa, social e judi-
cidria fiquem diretamente subordinados a direcdo da Casa. As
ponderaveis razoes expendidas pelo expositor do tema devem alertar
para a existéncia do problema administrativo. Todavia, subordi-
nacao administrativa, apenas isso, seria suficiente?

Parece-me que, quanto a assisténcia social, poderia ser desen-
volvida a idéia em termos de maior relacdo de subordinacdo. O
mesmo seria possivel relativamente & assisténcia social. No entanto,
a assisténeia judicidria ndo poderia estar subordinada, sendo admi-
nistrativamente, a4 direcdo da Casa. Penso que qualquer outro tipo
de subordinacdo feriria a autonomia do trabalho dos Procuradores.
Por outro lado, seria desaconselhdvel pensar-se em desligar a atuacéo
dos Procuradores da subordinacao hierdrquica da Procuradoria
Geral do Estado.

A criacdo de uma Procuradoria para servir especialmente junto
ao DIPE seria a solucao ideal, no meu entendimento. Esta Procura-
doria poderia estar ligada & Coordenadoria (ou Divisdo) de Assistén-
cia Judicidria, com acao em todos os presidios do Estado, ligados ao
DIPE.

E 6bvia a importancia da Assisténcia Judiciidria nos presidios,
sendo, ao lado das visitas e da alimentacfo, fator primordial de
indisciplina, quando falta. A situagdo de hoje é lamentavel, pois
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nao hé advogados em nimero suficiente para atender nem mesmo
o minimo desejavel. A Casa de Detencio de Sdo Paulo, com popu-
lacdo carceraria superior a 6.000 homens, conta com apenas um
advogado para todo o servico.

Outro problema importante é o relacionado com o pessoal. De
modo geral, ha caréncia de nivel e de escolaridade. Escolaridade
especifica ndo ha. Os guardas de presidio, por exemplo, nao recebem
qualquer formacio especializada, como seria desejavel.

Salienta-se, aqui, a dupla necessidade: aprimorar o pessoal e
dar-lhe melhor remuneragdo. A reestruturacio da carreira de
guardas de presidio ja foi iniciada, estando em vias de concreti-
za¢ao, de acordo com projeto de lei em elaboracao na A.T.L., melho-
ria salarial a essa categoria.

Observa-se, também, que o Diretor Geral do DIPE nio tem
assessoramento suficiente e adequado. Falta uma estrutura de
cupula, ligada ao seu Gabinete. O mesmo acontece relativamente
aos Diretores de presidios, que nio dispdem de 6rgios técnicos para
assessoramento. Secdes Técenicas importantes so chefiadas por leigos
e 08 Diretores nfo contam sequer com pessoal habilitado para fazer
sindicancias. Os servicos estfo centralizados na pessoa do Diretor.

Seria necessario, também, distinguir entre o Procurador no
exercicio de Assessoria Juridica e o Procurador no exercicio da
Assisténcia Judicidria. O Procurador-Assistente administrativo nio
deve confundir-se com o Procurador-defensor. Relativamente a este
deve haver plena independéncia de acfio, até porque muitas vezes

estar;'t obrigado a veicular direitos dos presos opostos aos interesses
da direcdo da Casa.

Por outro lado, o problema da recuperacio do sentenciado de-
manda a cooperacio de equipes multidisciplinares, que retinam téc-
nicos de diversas especialidades.

Ressalta, do exposto, a necessidade da criacio de uma Faculdade
de Criminologia, ou de um Instituto de Criminologia, ligado & Uni-
versidade de Sao Paulo, para a formacdo de pessoal técnico espe-
cializado. Esse Instituto ministraria escolaridade em trés niveis:
superior, para portadores de titulos universitarios, complementando
a formacdo com o enfoque criminolégico; médio, para o pessoal
técnico de nivel universitario e de segundo grau; primario, para o
pessoal administrativo de primeiro grau.

Esta providéncia trari como conseqiiéncia a formacdo de
equipes multidisciplinares com orientacdo criminolégica, altamente
especializadas. E, paralelamente, deveria pensar-se no aproveita-
mento mais amplo de estagiirios, académicos dos institutos universi-

tarios, quer para o aprimoramento do pessoal, quer para despertar
vocacgoes.

O Instituto Penal Agricola de Bauru devera ser aproveitado, em
parte, para funcionar como presidio aberto também de tipo indus-
trial, uma vez que os presos originarios das zonas urbanas nio
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dispbem de estabelecimento para cumprir o terceiro estagio da pena,
a fim de prosseguir sua formacio como operarios industriais. Neste
mesmo capitulo, devem os Institutos Penais Agricolas ser moderni-
zados, pois a sua estrutura é bastante arcaica.

Finalmente, a regulamentacio das visitas deve ser objeto de
amplo reexame, pelos problemas detectados na area. Basta a obser-
vacdo de que as concubinas reconhecidas ndo tém direito a visitas.

3. SAUDE — O problema dos cuidados com a satude dos
presos oferece aspectos semelhantes aos ja apontados quanto & admi-
nistracdo, pois falta uma Coordenadoria (ou Divisdo) de Saide no
DIPE.

A Diretoria Geral deste organismo é que incumbe tomar provi-
déncias nessa area, quando surgem problemas de satde nos presidios
sediados no interior. Seria aconselhdvel, portanto, que na cipula
do DIPE houvesse um 6rgéo centralizador da fiscalizacdo e da orien-
tacdo dos servicos de satide em todo o Estado.

Salienta-se, também aqui, a importincia de uma equipe inter-
disciplinar, para atuar em cada presidio, liderada por um erimi-
nologo formado pela Faculdade de Criminologia. Necessiria, igual-
mente, é a instalacdo de servicos de farmaécia, ao lado de outros
relacionados com a satde, em cada presidio.

A questio da remuneracdo desse pessoal especializado deve
também ocupar a atencdo do Executivo, a fim de que seja possivel
manter-se servidores qualificados nos quadros de servidores dos
presidios.

A idéia que hoje predomina é a de que os presidios devem ser
verdadeiras Clinicas Criminolégicas. Dai a importancia do pessoal
especializado provir de vérias 4reas e disciplinas. A estruturacio
administrativa dos servicos de saude deve ser acuradamente pensada
e planejada, valendo para isso a experiéncia dos atuais médicos dos
presidios, que, penso, devem ser ouvidos,

A rotina deve prever, ainda, que o preso seja sempre acompa-
nhado pela sua ficha de satde, a fim de evitar-se repeticio de exames
e diagnoésticos, permitindo outrossim a continuidade do tratamento
que venha recebendo.

Observar que hi um conflito de conceitos: os médicos querem
que se veja num preso um doente, e os administradores querem que
se veja no doente um preso. ..

A respeito do Instituto de Biotipologia Criminal e o papel que
deverd desempenhar no futuro projeto, faremos observacoes a parte,
quando tecermos as Consideracoes Gerais no final deste trabalho.

4. TRABALHO — Também este setor, dos mais importantes,
deve ser estruturado a partir de um 6rgéo centralizador de ciipula,
ligado a Diretoria Geral do DIPE. Este 6rgfo exerceria acio orien-
tadora e fiscalizadora da execugdo do programa de laborterapia e
instrucdo em todo o Estado.
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Pretendemos circunscrever a acdo desse 6rgéo, todavia, a parte
interna dos presidios, porquanto o programa de profissionalizacéo
do preso serid desenvolvido por uma Fundacao, ora em estudos. O
objetivo dessa Fundacio serd obter recursos para que o preso trabalhe
(fim educativo e ressocializante) e ganhe o maximo possivel (fim
especifico de profissionalizacao e adequacdo da mao-de-obra para
competir no mercado de trabalho, quando egresso). A relacéo
trabalho-interesse ndo pode ser minimizada e, através da Fundacio,
serd possivel modificar-se todo o sistema de remuneracao do preso,
hoje em condi¢des mais do que modestas.

O projeto deve prever, dentro do possivel, o apoio que o DIPE
precisa, na area do trabalho, da Secretaria das Relacées do Tra-
balho e também da Secretaria da Promocao Social. Através de
convénios firmados com empresas como o SESI e o SESC (SENAI
e SENAC), poderao os presos adquirir conhecimentos que os pro-
fissionalizem econvenientemente.

Outros aspectos serdo examinados quando das Consideracoes
Gerais, mas nao deve ser esquecida a condicdo do Estado como o
prineipal consumidor do produto do trabalho penitenciario. Igual-
mente, aqui, é de pensar-se em um tipo de organizacio que empre-
gue equipes interdisciplinares.

5. SEGURANCA E DISCIPLINA — Nos presidios fecha-
dos, a seguranca e a disciplina sdo fundamentais, sobrepondo-se a
qualquer outra ordem de consideracgoes. Os presos perigosos devem
sofrer restricoes, prevendo-se para eles regimes especiais de traba-
lho e de instrucao.

E relevante, aqui, a situacao dos guardas de presidio, que sao
a linha avancada da ressocializacdo do preso. Outra questio im-
portante é a do regime de trabalho dos mestres de oficio, que estao,
hoje, excluidos do RDE, circunstiancia que enseja as maiores difi-
culdades. Nos presidios existe, atualmente, uma hierarquia de fato
e nao de direito. A estruturacdo administrativa deve prever isso.

Tendo-se em vista a necessidade do tratamento especial minis-
trado aos perigosos, a classificacdo do preso (primariedade, idade,
tipo de crime) é essencial. Deve haver igualmente, uma classifica-
cao penal dos presidios.

Deveriam ser sugeridas medidas legislativas federais para con-
ceder aos presos abono de dias de prisao, em razdo do bom compor-
tamento, da concluséo de cursos de instrucéo ou de profissionalizacio.

Atencdo para o problema da dificuldade das revistas em presos,
feitas com muita freqiiéncia, o que acaba sendo rotina executada
sem a devida atencado. Seria desejavel equipar os presidios com
detectores de metais, ja utilizados em outros paises, para simplificar
e tornar mais eficiente o processo das revistas.

6. RESSOCIALIZACAO — Para os fins de educac¢do e res-
socializacdo, os presidios deveriam ter a feicdo de comunidade-escola,
integrando todo o pessoal que constitui as equipes multidisciplinares.
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De magna importancia o trabalho e a atuacdo do Assistente-Social,
quer na area dos presidios, das Casas do Albergado, e também junto
as familias dos presos.

O DIPE conta atualmente com um nimero infimo de Assisten-
tes-Sociais, insuficiente para dar cumprimento a todas as tarefas
importantes do setor. Seria desejavel um sensivel aumento do
quadro.

Merece aten¢do o problema da autonomia administrativa dese-
jada pelo setor de Assisténcia Social, existindo um conflito de con-
ceitos, pois os Diretores de presidios querem a subordinacdo admi-
nistrativa do setor e os Assistentes-Sociais desejam a autonomia.

Importante, também, é o enfoque do problema religioso nos pre-
sidios. Deve haver, dentro dos critérios de disciplina e de seguran-
ca, sempre prioritarios, inteira liberdade de culto, assegurada, alias,
pela Constituicio da Republica.

O quadro funcional deve prever assisténcia religiosa, com o
encargo de capelania, fixando o nimero de instrutores religiosos,
mas nao fechar a oportunidade para a pregacdo de outros cultos
que ndo sejam os convencionais catolico e evangélico.

No setor do Servico Social do DIPE, as falhas mais sentidas
sdo: a) caréncia de viaturas; b) caréncia de pessoal técnico-admi-
nistrativo; c¢) assessoramento da Diretoria Geral. A caréncia de
pessoal para os trabalhos de campo é apontada com muita insis-
téncia.

7. CONSIDERACOES GERAIS — Expostas as principais
sugestoes, resultantes do exame das questdes debatidas no I Semi-
nario Paulista de Administracdo Penitenciaria, desejamos, agora,
expor em linhas muito gerais, o nosso pensamento a respeito da
reestruturacao do DIPE.

Pensamos que a estrutura administrativa do DIPE é obsoleta.
Este Departamento cresceu como casa de pobre, construindo-se co-
modos novos quando as necessidades eram inadidveis, mas sem muita
ordem e simetria. E evidente a defasagem existente entre o orga-
nograma atual do Departamento e a realidade constatada. O DIPE,
hoje, para comecar, ndo pode ser um simples Departamento, pois a
sua importancia transcende a essa limitacao.

A partir dessa observacio, parece-nos que o proprio nome dado
é inadequado e deveria ser atualizado, para permitir um novo orga-
nograma administrativo, capaz de dar ao Gabinete do Diretor Geral
0o apoio necessario, de ordem técnica, administrativa e funcional.
Assim é que, consoante o exposto nos itens anteriores, deveria existir
na ctipula do DIPE (ou que novo nome tenha) é6rgaos ligados & Dire-
toria Geral (ou que novo nome tenha), para tragcar a politica de
cada setor (Trabalho e Instruc¢ao, Satde, Seguranca e Disciplina,
Assisténcia Judicidria, Assisténcia Social, Transportes e Administra-
¢ao), para todos os presidios da rede, com uniformidade de visdo e
de finalidades.
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Estes 6rgéaos de direcdo ditariam a politica de cada um dos se-
tores, proveriam os recursos especificos de material e de pessoal, e
fiscalizariam a execucdo dos programas. Os seus titulares consti-
tuiriam, com o Diretor Geral, um Conselho de Politica Penitenciiria
(ou que outro nome tenha), para examinar e avaliar em conjunto a
execucdo da politica penitenciaria. O Diretor Geral, ao contrério
do que hoje acontece, teria um papel efetivo de diretor.

Tal esquema permitiria maior liberdade ao DIPE, a fim de que
nao continuasse a depender extremamente do Gabinete do Secretario
da Justica e do maior ou menor interesse do Titular da Pasta relati-
vamente aos problemas penitenciarios.

A rede de presidios do DIPE seri aumentada, possivelmente
ainda este ano, passando a contar com 15 presidios, de diversos tipos
(fechados, semi-abertos e abertos), além de estabelecimentos espe-
cializados e das Casas do Albergado. E preciso, portanto, que os
presidios de igual categoria e caracteristicas, tenham um regula-
mento igual, prevendo-se para todos eles um mesmo tipo de estrutura
administrativa e funcional.

O atual Instituto de Biotipologia Criminal devera modificar-se
inteiramente, quer quanto as suas finalidades, quer quanto & sua
estrutura, prevendo-se até mesmo uma nova forma fisica para o fu-
turo. A sugestiao aprovada no I Seminario é de que passe a funcionar
como um Instituto de Clinica Criminologica, passando a ser o centro
de todo o sistema penitenciario.

O sentenciado ingressara no sistema penitenciario através do
ICC, ficando internado nos primeiros 60 dias, a fim de ser exami-
nado e classificado. Diagnosticado o seu mal, e conhecida a sua per-
sonalidade, sera classificado para um dos presidios, previamente de-
finidos como unidades penais de seguranca maxima, média e minima.

Acompanharia o sentenciado, durante toda a execu¢do da pena,
um dossier elaborado inicialmente pelo ICC, contendo todas as in-
formacdes a seu respeito, de ordem médica, psicolégica, psiquidtrica,
social, ete., sendo esse dossier devolvido pelo tGltimo estabelecimento
onde o sentenciado estivesse, apés o cumprimento da pena, ao ICC,
p_a&'g :Ei_ns de arquivamento e anotacoes, para a hipétese de uma rein-
cidéncia.

Cada presidio sera classificado previamente como de seguranca
maxima, média e minima. Em cada um deles haveri setores de
trabalho industrial, de todos os tipos, mas uma especial atividade
industrial ou agro-industrial. Assim, por exemplo, o presidio de
Araraquara teria um parque industrial tipogrifico como principal
atividade, sem eliminar, todavia, as oficinas menores de sapataria,
marcenaria, alfaiataria, etc. Provavelmente o preso com aptidio
para esse tipo de trabalho seria destinado a esse presidio. Outros
estabelecimentos teriam atividade principal diversa (alfaiataria,
sapataria, marcenaria, ete.), sem excluir outras oficinas menores
variadas, para atender as necessidades da Casa.
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A produciio e a comercializacdo do produto do trabalho peni-
tenciario ficard a cargo da Fundacdo de Amparo ao Trabalhador
Preso, ora em estudos, com a finalidade de dispensar o Estado do
pagamento de peciilio aos operarios, permanecendo apenas o encargo
de pensionar, talvez através da mesma Fundacfo, os inaptos para
o trabalho.

A criacdo de uma Faculdade de Criminologia, com a principal
funcéo de, ao lado de estudos especulativos, formar pessoal especiali-
zado, deve ser igualmente considerada urgente, com sugestbes a
serem apresentadas nas areas federal e estadual.

Sédo estas as principais observacdes e consideracdes que entendi
tecer em torno do assunto, ficando & disposicdo dos integrantes do
Grupo de Trabalho para maiores especificacbes, se necessario for.

Sao Paulo, 15 de janeiro de 1976.

MANOEL PEDRO PIMENTEL

Secretario da Justica
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